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Nuovo codice/2. Spunta la grana
qualificazione: il periodo di riferimento per
il fatturato scende da dieci a cinque anni

Giuseppe Latour

Spunta anche la grana qualificazione. Al termine di una settimana di convegni, che ha visto gli
esperti del settore dei contratti pubblicl incontrarsi in piti occasioni, i tecnici della pubblica
amministrazione di Unitel si sono riunitli venerdi a Roma per il loro Congresso nazionale e
hanno analizzato le criticita del Codice appalti. Cos}, tra gli interventi di imprese e progettisti,
sono stati confermati diversi problemi git noti, a partire dal subappalto e dall'offerta
economicamente pilt vantaggiosa. Ma, soprattutto, & emersa la questione legata alle attestazioni
Soa: il riferimento ai cinque anni di fatturato, nel quadro del nuovo sistema, rischia di essere
penalizzante per tuttl gli operatori economici.

Ad aprire i lavori & stato il presidente Unitel, Bernardino Primiani, che ha sottolineato la
complessita della nuova normativa e la sfida che attende soprattutto le piccole realtd locali, 1
tanti comuni italiani con poco personale tecnico chiamato ad aggiornarsi senza il supporto
legale e amministrativo sul quale possono contare le grandi stazioni appaltanti. La presidente
dei Giovani Ance, Roberta Vitale, ha sottolineato, invece, che «ll settore delle costruzioni si trova
ad affrontare un periodo di grandi cambiamenti, con una spinta sempre pil1 forte
sull'innovazione e sulla qualitd. In questo quadro il codice deve rappresentare una sfida che
dobbijamo vincere tutti insieme puntando su percorsi di formazione integrati».

Quanto alle criticit, Il vicepresidente Ance, Edoardo Bianchi ha spiegato che il Codice presenta
«qualche luce e molte ombre».

Il buco piu grande, in questa fase, appare chiaramente legato al subappalto. «La regola che &
venuta fuori sul subappalto & il frutto di un compromesso assurdo. A questo punto sarebbe
paradossalmente meglio eliminarlo». 1l riferimento & al tetto del 30% per l'applicazione del
subappalto e all'obbligo di inserire, nel soprasoglia, una terna di nominativi nell'offerta. Su
questo Bianchi ha detto: «Per alcune lavorazioni e in alcune zone rischiano addirittura di non
esserci abbastanza imprese da indicare». Ma le perplessitd riguardano anche l'offerta
economicamente pilt vantaggiosa: «Ci sono stazioni appaltanti che non sanno come fare le gare
di manutenzioni. Sono curioso di capire cosa accadra nel prossimi mesi». Senza dimenticare i
problemi che potrebbero derivare dalla discrezionaliti eccessiva riservata alle Pa e dalla

procedura negoziata.

Dubbi importanti sono stati sollevati anche da Pierluigi Mantini, tra gli esperti della
commissione che ha materialmente scritto il Codice: «E evidente che ci sono passaggi da
rivedere, ci sono cose scritte male. Dovranno certamente essercl dei cambiamenti». E gli
argomenti da modificare, in sede di decreto correttivo e con le linee guida Anac, sono diversi:
«Penso al subappalto e alle offerte economicamente pili vantagglose. 11 nuovo sistema sta
mettendo in difficolta le stazioni appaltanti». Ma ¢'é un'altra questione che andri affrontata: i
requisiti di fatturato: «Il riferimento ai cinque anni pud essere irrealistico», Con le nuove regole
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per le attestazioni Soa non si passa pilt dai fatturati degli ultimi dieci anni, ma dal quinquennio.
E questo potrebbe avere un impatto negativo sulle classifiche, dal momento che questo arco di
tempo include il periodo di crisi pis profonda per le aziende.
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Nuovo codice, le criticita dell'attuazione. 11
caso Milano: ferme le gare per i lavori

Mauro Saterno

[ dubbi di applicazione del nuovo Codice appalti rischiano di mandare in stallo gli uffici gare. I
probiemi non riguardano sole gli enti minorl. Un caso eclatante viene da Milano, dove a un
mese dall’entrata in vigore del Dlgs n. 50/2016 lavori e manutenzioni sono fermi in attesa
dell'aggiornamento dei documenti di gara. La sensazione sulla frenata dei bandi di gara per
lavori suggerita dalla lettura delle Gazzette Ufficiali itallana ed europea trova cosi conferma
nella realta vissuta da una delle principali stazioni appaltante italiane.

«A un mese dall'entrata in vigore dal codice - ha raccontato Antonella Fablano Direttore centrale
opere pubbliche e Centrale unica appalti di Palazzo Marino, nel corso di un convegno sul nuovo
codice organizzato dall'Ance - abbiamo pubblicato in questi giorni solo una gara per servizi
piuttosto semplice». Per i lavori invece le Imprese saranno costrette ad aspettare. «Saranno
tempi lunghi - ha spiegato Fabiano - perché la modifica dei capitolati delle gare per i lavori &
molto pilt complessa». E non si tratta di una semplice questione compilativa. Il problema & che i
dubbli interpretativi a cui sl prestano le norme in questa prima fase di attuazione, dove si
attendono ancora gli indirizzi che arriveranno con le linee guida dell'Anac, stanno rendendo
difficile la vita ai funzionari delle amministrazioni. «Se abbiamo avuto difficoltd noi che siamo
una stazione appaltante ben strutturata - ha aggiunto Fabiano -, mi immagino gli altri».

La prima "doglianza” riguarda l'obbligo di assegnare su progetto esecutivo anche gli interventi
meno complessi . «Il 90% delle nostre gare riguarda interventi di manutenzione edilizia o
stradale che finora abblamo assegnato sulla base di progetti definitivi». L'appalto integrato ora
non & pili ammesso. Dunque sarebbe necessario prima sviluppare i progetti, anche per questo
tipo di appalto di natura piui "seriale”. Un paletto che il Comune pensa di aggirare ricortendo alla
formula degli accordt quadro, che consente di scegliere le imprese prima di assegnare i singoll
progetti. Ma anche in questo caso, la dirigente del comune milanese, non ha mancato di
segnalare le difficoltd. Questa volta legate all'obbligo di fare a meno del massimo ribasso,
almenc per gl interventi superiori al millone di euro. «Siamo serlamente in difficolta - ha
spiegato - a trovare una griglia di criteri di aggiudicazione», diversi dal prezzo, «utili e non di
facciata per questo tipo di interventi di manutenzioner. Insomma «siamo bloccatin.

Fabiano ha sollevato obiezioni anche sull'obbligo per le imprese di indicare una terna di
subappaltatori con l'offerta. «Non & chiaro - ha continuato - se bisogna indicare una terna di
subaffidatari per I'intero appalto o per ciascuna delle categorie di lavori scorporabili». Facendo
capire che, in assenza di ulterfori indicazioni, Milano propendera per la prima soluzione «perché
I'obbligo di indicare una terna per ogni categorla appare ridondante». Un passaggio viene
riservato anche alla novitd delle commissioni giudicatrici composte da soggetti esterni alle
stazioni appaltanti e sorteggiate allinterno di una rosa di nomi comunicata dall'’Anac, Un
obbligo che il codice riserva agli appalti di importo superiore alle soglie europee (5,22 milioni
per i lavori). Ma che I'Anac con le prime bozze di linee guida messe in consultazione invita a
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estendere anche alle gare sottosoglia, perlomeno a quelle di importo superiore al milione,
indicando inoltre I'cbbligo di scegliere, sempre, tra soggettl esterni almeno il presidente . «Se le
cose resterennao cosi - ha concluso Fablano - suggerito di nominare sempre tutti i commissari
esternl anche sottosoglia. La scelta di nominare membrl interni dipende dalla volontd di ridurre
i tempi di aggiudicazione e i costi a carico delle amministrazioni. Una volta che il presidente
deve essere preso da fuori, tanto vale nominarli tutti dall'esterno. Anche se un problema di costi,
quanto meno per pagare | trasferimenti, visto che difficilmente l'esame di una gara con 6o
partecipanti sl conclude in una giornata, sl pone e rischia di diventare rilevante»,
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Case, prezzi stabili e cresce la domanda

L DATO

ROMA Nel primo trimestre del
2016 continua a ridursi la %uj;jta
i operatorl che riportaung
nuzicne
di vendita,
44,8% (46,4 nel trimestre prece:
dente, 59,3 pella rilevazionediun
anno fa), a frone di una pre: -
za del gludizi di stabilith rimasti
sostanzialmente invarlati al
52,4%. Fmerge dal Sond
congiunturale sul mercato
abitazioni in Italla della Banca
dTialia. H miglioramento~ si spie-
ga-riflette te gl an-
dament! riscontrati nelle regioni
del Nord Est e nel Sud Italia, Per
quanto riguarda le compravend!-
te, Ia quota di agent che hanno
venduto almpesio un'abitazione &
salita nuovamente (al 79,9% dal
778 dell'indagine precedente)

- -aumento e quelladl

confermando una tendenza in af-
to dal primo trimestre 2015, Le
condizioni della domanda sl con-
fecmar‘nlr; posil:lv;:e-l.1 ﬂﬂsaldo trala
quota df agentt che un

mw
gnalanouna diminuzione del nu-
mero del potenziali acquirenti &

- salito a 17,2 punti percetituall. In

generale, le prospettive del mer-
cato nagionale delle ven-
diie vedono pusitivo i1 saldo rele-
tivo alle attese circa I'evoluzione
a breve del mercato per il secon-

LULTIMA ANALISI
0 BANKITALIA
METTE IN LUEE
ONA TENDENZA
CHE Si CONSOLIDA
ANCRE NEL 2016

dolmﬁ percentuali, da SF.;I tl;ola e

nellapre-
cedmte indagine). Anche in un
orizzonte di medio termine (due
annl) sirafforzal'ottimismodegli
operatorl, Per quanto riguarda
gliincarichi a vendere, il saldo tra
le risposte di aumento e di dimi-
anzione delle giacenze di incari-
chi a vendete si & stabillzzato & 7
pubt percentyalt {era 21t un an-
no prima), a fronte di una leve di-
minuzione di-quello relativo al
niovi mandati (8,9 punti percen-
tuali, da 10,4 in gennalo), Secon-
do il gludjzio degll operatori, le
principali cause i cessazione
dell'incarico o legate al
divariotrapluzl erti e doman-

€T quanto riguarda
la moda Elﬁnanziamento de-
gli acquisti, }a quota di acquisti fi-
nanziat con mutuo Ipotecario &
salita (al 73,8%, dall'68,5 dell'in-
daginedi gennalo,

Ritaglia

otampa ad uso asolusiva dol dostinoturic, non riproducibila.




LA STAMPA

| S—

Sanpra Rccio

| meresio delle compra-
vendite immobiliar prova
a rislzare un po' 1a lesia,
La ripresa & ancora lontana
ma qualche timido segnale
incoraggianteinjzna & far spe-
raregit operalord, Lultima yi-
levazione arriva del sondeg-
gio 2018 Banldtalia - Teeno-
boraa - Agenzia delie Entrate
sul mercato delle abitazioni
In Ilalia. Dice che, nel primo
trimesire, la pereentusle di
operator] che ba venduto 4l-
meno un'abitazione & ere-
sclula (al 70,8% dal TT,8%), Il
dato & legato alle plh favore-
voli co oni della doman-
da; In pi Ia quota di chi se-
gnala un calo del prezzi df
vendita ai & ancora ridolta ¢
sulls hase delle attese rileva-
te dallindagine, continzereb-
be & contrarsi anche nel se-
condo irimestre dell’amno.
Inianto, chi ha Pimmobile
fermo e pta cercando.di cede-
re la sua seconda casa o lap-
parterento in citth o magari
l piecolo negozio inperiferia,
prova ad approfitiare del mo-

I | R
Prezzo, incentivi e classe energetica

Hicco1segreti per vendere la casa,

Gli immobiliaristi: il mercato sta ripartendo, ma attenti a non sbagliare le valutazioni

mento di vivacitd, Qualeha
accorgimento in plix pud dare
la spinta giusta per facilitare
la vendita: dal cambio 41 de-
stinazione, alle opportune va-
lutazioni eul prezzo, fing al
migiloramento energetico e
ai bonus mobll, sono tant] j
truechi da adoliare adesso
per attivare 1 compratoyi, ehe
stanno tornando sul mereato, e
yendere inalmente casa,

«In quesia fase pceorreana-
Iizzareincou ipmom it mor-
eato in r y approfil-
tando delle nuove opporiunita
in mano a vendilori e compra-
tari - dice Carlo Giordano, ad
di Immobiliaredt - La prima
considerazione da fare
da la localizzazione e In tipolo-
gia dell'immobile residenziale
davendere: occorre tener pre-
sente che |a flessione dei prezzi
e lacrisi delle compravendite &
slala avverlila maggiormente
inprovincin enel mercatodelle
seconde case, leggermente
mano per gli immobili di lusso
e pﬁar quelli nelle grondi cqitﬁ;.
primo snggerimento
di & quello di fare bene § conii
valutando il eontesto attuale o
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le prospettive future del mer-
cato defle case. «Qccorre tene-
re a mente che @ in corso una
veri e propria normalizzazio-
ne del mercato immobiliare
italiano e sard difficile, perlo-
meno nel breve pariodn, che i
prezzi di vendita torning ai va-
lorl precedenti alla crisi del
gotiore — dice Glordano - Il
consurno abitativo, inolire, ri-
spondera sempre piit alle effet-
tive esigenze dei diversi seg-
menti sociali ¢ il merealo im-
mobiliare savh sempre piil un
mercato di sostituzione, e non
di investimenion,

Bisogna stabilire il prezzodi
vendita del proprio irmmobile
bossibiley evitaido o apghun.

) o di aggiun-
gere il carico emotivo dato-dal-
l'aver vissuto tanli snni in
quclla casa o dai ricordi del
propri familiari, Qggl, larga
parte delf'invenduio, 2 legata a
un'errata velutazione dell'im-
mobile, che apesso viene an-
pervaluialo, col risultato di
non brovare un compratore.

Noghi anni pol la richiesta &
cambiata. Ogpl, in evidenza tra
gli armuned di vendits, compa-

Compravendite immabili residenziali

Dati In migliala
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re sempre la classe ¢nergetica,
Se & basaa permetie di rispar
miare sui costi e guindi & mag-
giormente ricercata. Su que-
sto fronte si pud lavorare eor-
cando di migliorare limmobile
sfruttando i bonus fiscali (65%
delle spese) per apportare mi-
glioriedi efficientamento ener-
getico. Anche | bonus del §50%
per gli arredi dell'immobile ri-
struituraio possono alulare u
velovizzare la vendita. Questi
incentivl, ollre che sosienere
chi affronta le spese di acqui-
stoa ristrutiurazione, rendono
pits “appetibili’ anche immobi-
[i datat che, cosdl, ai allontana-
1o dal rischio svalutazione,

E chi ha un negozie in vendi-
Ln, magari in periferio? «B dav-
vero diffieile che si lrovino ac-
quirenti per questo tipo & im-
mobili che nel fratiempo, vista
{'alla tagsazions, sono diventa-
13 un costo sempre pid pesante
da reggere - dice Angelo De
Nicola, vice presidente nazio-
pale Uppi, I'Unione ded piceoli
proprietar] -, Quaicuno inizia a
cambiarne destinazione d'uso
¢ {rasformn } négozio in box
aubor. In questo moedo allegge-
risce le spese, mell'attesa che
Feconomia riparta.
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Ristrutturaziond e risparmio energetico, Cresme e Entrate: da gennalo a marzo investiti 7.640 mitioni contro § 5.109 del primo trimestre 2015

I bonus edilizi spingono la spesa, in tre mesi il 50% in piti

Alessandro Arana
ROMA
s Dopo la flessione regi-
stratanel2015, tornaacorrete
all'inizio di quest'anno la
spesa per ristruiturazione
edilizia abitativa e Interventi
per il risparmio energetico
degliedificl incentivata dalle
detrazioni fiscali (rispettiva-
mente) del 50 e del 65% (in
I dati sone del Cresme su
fonte dell'Agenzia delle En-
trate: nel primo trimestre del
2016 I'ammontare del paga-
mentiperinterventidirinno-
voedilizio ed energetico (bo-
nifici efffettuati con I'apposi-

to format bancarfo) éstatodi  de

7.640 milioni df euro, 11 49,5%
inpiirrispettoal primo trime-
stre 2015 (allora furono 5.100

Il Cresme non fornisce per

ora lo “spaccato” tra bonus
edilizl e risparmio energeti-
<o, ma teniamo conto che
nella media degll ultimi tre
anntiprimirappregentavano
invaleredegli interventi cir-
ca '8s% del totale (lo sconto
del 50% copre Infatti inter-
venti edilizi, mediamente
plit costosi, mentre 1 Gse va
ingran parte nellasostituzio~
ne degll impianti termici e
delle finestre, pur potendo
coprire anche la rigualifica-
zjone energetica complessi-
va dell’edificio).
Ilboomé&stato consistente
sopratiutto a gennaio, quan-
doipagamentisono rartlldop-
platia4.697 milionj dalz.379
gennaio 2015 (+g79); ma
anche afebbraio (1.281 milio-
ni, +3,79) ¢ marzo (1662 mi-
lioni, +11,29t) la cresgeita &
proseguita. Crescita che pe-
raltro era partita gli a di-

cembre (2.684 milioni,
+7.3%) e fra I'altro gli ultimi
mesi del 2015 sono anadati
meglio del previsto, perché
il rapporto Cresme per la
CameradeiDeputatidimetd
ottobre prevedeva in tutto il
2015 una spesa incentivata
per 23,556 miliardi df euro,
mentre il dato effettivo del-
l'anno & stato superiore, a
25,147 miliardi,

Confrontando il dato dei
pagamenti 2016 (7,640 milio-
ni)con quellidei primi trime-
stri degli anni scorsi emerge
un livello inferiore solo al
2014 (anno record), allora fu
8510 milioni a gennaio-mar-
z0, ma superiore ai 5.929 mi-
lionidel 2013 e ai 4.841 milioni
del 2012,

Si tratta per ora, & chiaro,
ancoradidatiparziali, ma per
Lorenzo Bellicini, direttoxe
del Cresme, sono un altro se-

lm_l_restimahﬂ in rinnovo edilizio ed energetico incentivati

Datl 2012-2016*. Imponti i mifion) i € (valori correntt)

2012] 204

2014 2015| 2016

2013/12 2016/13| 2015/14 2016/15

Valorlassotun! (000 €)

Variazioni %

Gennaia 2844 3055

5490

2379 4.697 74

797 867 974

Fehbraio L059; 1462

15251 1235 1281 37l

5 -19: 37

Marzo 038 1422

1495| 1495) L662 5.6

Tuimestre | 4841 5929

8510| 5109| 7.640 pr X )

~40

L19| L664

Apriie

1739| 1515 48,6

44

L089| 1876

Magglo

1830] 1348 7x)

0,8

Glugno 1392| 2481

2.074

1998

78,3

-37

1422! 2.602

Lugtio

2.196; 2.288 83

4.2

Agosto 2027| 3267

2.867| 2.852 61,2

0,5

Settembre |  1.482] 2.087

1830| L81S 38,8

-0,8

Ottobre 1543, 2227

2.166] 2135

-4

_higv_e;_mbre v 2178| 3080

2.745] 2,608

Dicambre * 2118! 2.806

Bisld

2501| 2,684

-10,9 73

MNKD_ | 19309] 27957

28467

a6.147 458

18| -us6

(*) Ammontare del favoridi ristruthrazions edilizia e riguaificazione energeticachie sono slafl pagefl attraverso borfficl bancarl

Fontg: Cresme-su dat ministera delle Finanze

_’

gnale (insieme ai bandi 2015,
alle macchine movimento
terra e alle vendite Angaisa)
che il mercato dell'edilizia
staripartendo.

La guota degli interventi
ineentivatisultoiale delrin-
novo edilizio residenziale &
cresciuta progressivamen-
te negli anni, fino ad arriva-
re al 6o stimato dal Cre-
sme nel 2013 e 2014, anche se
nel 2015 (documento Came-
ra di otrobre) si sarebbe re-
gistrata una preoccupante
marcia indietro al 50-52%
circa (nel senso che il dato
potrebbe nascondere un ri-
tornoal nero di parte di que-
sti interventi).

Ricordiamo che la legge di
Stabilita 2a16 ha prorogato
gli sconti fino al 31 dicembre
digquest’anno, perpoitornare
dalzo17all’aliquotaordinaria
di incentivo del 369% prevista
pergliinterventi dixrecupero
edilizio abitative.

GLISGRAVL

Invigorele detrazionisulla
spasaper ristrutturazione
(509%) e peril risparmio
energetico (65%) , sconto
fiscale spalmato in dieci anni

PROROGAFINO A DICEMBRE
Glisconti previsti

dalla Stabiita 2016
valgonofinoal 31 dicembre,
poi sitornera all'aliquota
ordinarladiincentivoal 36%
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Il nordmn del[e agevolazlom tomain agenda per censentlre il téglld delle tasée ect cangela re lIva

Bonus e sconti fiscali,
cantiere sempre aperto

Incinque anni 88 interventi tra nuove misure, proroghe e modifiche

s II cantlere det bonus &
sempreapertoecrailtemadel
riordine torni in agenda per
conseptire il taglio Irpef e
bloccare gli aumenti Iva pre-
yisti delle clausole di salva-
guardia. Negli ultimi cirigue
amiaonostaﬁl:;;&gﬁinher—
yeptitranuovemisure, proro-
ghe e medifiche che hanno 1j-
guardato famiglie e contri-
buenti persone Rsiche, A fare
flpieno diritocchidsapratit-
toll capltolo zelativo alla casa
e agliinmol

mu'nmnm- pagina¥
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Tuttii cambiamventi dell'Irpef

Lanxtist delle principzit variaziont normative intervenute tra la manovra salva-Ttaila del 2011 e 1l 2018,
nel campo delle agavolazioni a favors delle persone Fstche che st riflattoro nella dichiazazione del redditi

& Bberalith
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Fisco e contribuenti
Irnmobili ed il
LE AGEVOLAZION! | exipmzion] Bberall contano

Lamsnfni;m I
il magglor numero di revisioni

NessunMglbaﬂealiqmmaslkmclm
L dipusitare su misure per specifici settari

Modifiche: non—stop agli sconti Irpef

Quasi 90 interventi da fine 2011 a oggi - Le prossime mosse tra esigenze di riordino e promesse di riduzione

PAGINA ACLRA DI
Cristiano Dell'Oste
Giovanni Parentn

s La promessa lanciatala scor-
sa settimana dal premier Matteo
Renzi riporta in cima alfagenda
politica fl taglio delle tasse.
L'obiettivo & «dare una mano al
cetomedloe alle famiglien elari-
duzionedovrebbearrivareconla
legge di Stabiliti per 1l 2017, ma
nonsisaancorase toccherd leali-
quotelrpefoaltriprofilidellatas-
sazione, «Stiamo discutendon,
haspiegato Renzi. Anche perché

sul 2017 incombe anche il rischio
diaumentodeliealiquotelva,che
il Governo vuolescongiurare.

In attesa che | pian{ venganc
messinerosublanco,perd,sipud
gia dire che qualsiasi intervento
si ibnesterd su un grovigho di
agevolazion in continua evolu-
zione. Di fatto, se si guardano lc
leggi finanziaric degliultimianni
siscopre cheiritocchi alla tassa-
zione sulle famiglie non si sono
mai fermati, Sclo concentrando-
sisnquelli chehanno diretta evi-
denza nella dichiarazione dei
redditi, I Sole 24 Ore del luned)
haconteggiato 88 interventi dal-
la manovra salva-Ttalia del di-

cembre 2011 allalegge diStabilith
per il 2016. Nella magplor parte
dei casi - 48 - si tratta diritocchi
ad agevolazioni gil in vigore, co-
me l'estensione della detrazione
del 65w allinstallaziene delle
schermature solart, Ma ci sono
anche 19 proroghe di misure esi-
stenti e 21 agevolazionl nuove di
zecea, come PArt-bonus e la de-
trazionedeligsssullespeseperla
frequenza scolastica.

Insomma, & vero che gli sca-
glioniIrpefnonsonopiiistatitoc-
cati dalla riforma del 2003. Ma &
altrettanto vero tutt] gli ultimi
Governihannosilasciato modifi-
che a getio continuo delle detra-
zioni,dellededuzioniedellealtre

agevolazioni Irpef, come creditl
d'impostaeno taxareaperilavo-
ratoridipendentieipensionati.ll
tutto con la decisiva collabora-
zione del Parlamento, sempre
prontoad agghumgerecommicua
elinelleleggi di Stabilitd.
Alcune diqueste agevolazioni
—anche ge di valore unitario mo-
desto o poco utilizzate dai con-
tribuenti - setvono dare un se-

gnale di attenzione a certe cate-
gode contribuenti o per incenti-
vare certi comportamenti
economici. &l caso,ad esempio,

delcredito dimpostadaasoeuro
per chi chiude una controversia
coh uha negoziazione o unarbl-
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trato. O dell'inserlmento delle
universita tra i beneficiar} delle
donazioni per promuovere
Iistruzione. Alire agevolazioni,
invece, muovono miliard; di eu-
ro e hanno sostenato il potere
d'acquistodei dipendenti (come
ne] caso del bonus da 8o euro) o
aintato settori vitali dell'econo-
mia negli anni della crisi (come
accaduto con tutte le detrazioni
per I'ediliziz, il risparmio ener-
getico e gli immobili).

A livello settoriale non sor-
preade che il primato dei ritoc-

e — — —— s e

400 ...

Htotto per la defraziome del 19%
strlla merrsa scolastica dei figli

tre forse pochi avrebbero previ-
510 Ja quantitd di interventi nel
campo delle erogazioni liberali
(a1). Inogmi caso, & certo che Fat-
tivismo dellegislatore impone ai
contribuenti un costo indiretio
in termini di complicazione del
sistema tributario; 88 interventi
in quattro anni sono quasl uno
ogni duesettimane, E sesipensa
chei iaridellemisureesa-
minate sono le persone fisiche -
cio® i privat] e le famiglie - si
comprende bene quanto possa
esseredifficilestar distroallenc-
vitd, tranorme, decretiattuativie

circolari:'ultima, sulla detrazio-
ne per le spese scolastiche, & ad-
diritiura arrivata quando era gia
aperto 1l termioe per linvio del
730 precompilato.

Si tratta di aspetti su cuf sard
chiamata a riflettere ]a commis-
sione prestedutada Mauro Marg
chiamata a mapparele tax expen-
ditures e a predisporre un rap-
porto che debutter con la Nota
di aggiornamento al Def di set-
tembre e con Ja prossima mano-
vra di bilancio. Anche perché la
continua proliferazione (1a Cor-
tedeicontihacontatocomplessi-

vamente 799 agevolazione per
un'erosionedigettitochevalenz
miliardiYhacomplicatoenonpo-
colevalutazionisulledirettriciin
cul andare a sfoltire. Perché
l'equazione-fintropposcontata,
forse- & che meno bomzs signifi-
ca sutomaticamente andare ad
aumentare le imposte. E soprat-
tutto con effetti redistributivi
tutti da valutare, tanto & vero che
ilParlamentoconlerisoluzionial
Defhachiestoafineaprilediblin-
dare gli sconti socialmente pik
sensibili (famiglia, lavoro, ri-
strutturazioni ¢ tisparmio cner-
getico) che sommati valgono ol-
tre 60 miliardi di euro.
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Mobili, ristrutturazioni
e risparmio energetico:
gli incroci traibonus

Possibile avere pil1 detrazioni nello stesso cantiere
ma non tutti gli <abbinamenti» sono consentiti

PAGINAACURADI
Barlo Aguaro

Cristiano Dall"Oste

1 , estesi, Integrati,
affinati. Ibonus fiscali pecla ca-
53 hanno assistito negli anni a
unaseriedimodifichee aggiun-
te, che hanne in patte semplifi-
cato esnellitoil percorsoperot-
tenerli, Ma stratificando divieti
di comulo erequisit{di accesso,
le stesse regole hanno dis?a
to un complesso quadro di in-
croci tra le varie detrazioni de-
dicate ai lavori edilizi e all'arve-
dodelle abitazioni.

Ihonus mobili

Partiamo dal fondo, daliultima
agevalazione arrivata con la
legge di Stabiliti per il 2006
(z08/2015); quellaper 'acquisto
deimobilldaparte dellegiovani
coppie.La detrazione del som &
concessaaconiugio conviventi
moreuxoriodaalmendtreanm,
che quest’anno comprano nuo-
viarrediperlacasadaadibiread
abitazione prineipale (il cuiac-
quistopud esserstato effettuato
anchenel z015). Altra condizio-
ne fondamentale, almeno yne
dei thue partner non deve supe-

1are i35 annidi eth nel2o16.
L’agevolazione & calcolata
su un importo complessivo di
16milaéuroenorpusd cumular-
si-nellastessanbitazione-con
il bonus mobili abbinato ai la-
vori,checonsenteinvecedide-
trarre il 509 suuna spesa mas-
sima di 1omila euro sostenuta
percomprare nonsolo gliarre-
di ma anche grandi eletirodo-
mestici In clasge encrgetica
non inferiore alla A+ (A peri
forni). L'utilizzo di questo bo-
nius, che & in vita ddl 6 giugno
2013 e varri fino al 31 dicembre
di quest'anno, preclude dun-
que la possibilita di sfruttavela
nuova detrazione per giovani
coppie, anche per I'acquisto di
mobili diversl. Al confrario, se
ci sono tutti § presupposti di
legge, nulla vieterebbe diavere
i due diversi bonus tnobili in
due casedifferent o, addirittu-
13, di duplicare le detrazioni
abbinate ai lavori, magari una
per arredare la prima casa e
un’altranell’alloggio al mare.
Un aspetto importante & il
fatto che il bonus mobili “ge-
nerale” & sirettamente colle-
gato alla detrazione per il re-
cupeto edilizio: per le singole
unitdabitative, ilpresupposto

per accedervi sono gli inter-
ventidimanutenzione straor-
dinaria, ristrutturazione, re-
stauro o risangmento conser-
vativo, ricostruzione o ripri-
stino di immobili danneggiati
daeventi calamitost agevolati
also per cento.

Di conseguenza, interventi
gid realizzati (e pagati a partire
dal 26 giugna z012) potrebbero
daredirittooggialbormsmobi-
1i, a patto che il contribuente
utilizzi nella dichiarazione dei
redditi la detrazione del so per
cento.Altreagevolazioni, inve-
ce, non sono abbinabili allo
scontosugli arredi: vale adirefl
65w sul risparmio energetico,
ma anche le vecchie versioni
delssos & del 36 per cento.

Naturalmente, anche i lavorl
realizzat] quest'annho possono
regalare il bonus sugli arredi: &
sufficiente che la data di avvio
del cantiere sia precedente al-
scquisto dei mobili, anche se i
pagamenti fossero successivi,

Alcuni contribuenti potreb-
bero trovarsi anche nella con-
dizione di avere le carte in re-
golaperentrambiglisconti sul-
I'arredo,edovrannosceglierne
uno. Nella maggior parte dei
casi - potendn - converri pun-

tare sullo sconto con il plafond
di spesa piit elevato(161mila en-
ro, glovani coppie), ma chi
spende molto in elettrodome-
stici e poco in mobili troveri
plit vantaggioso L'altro sconto
(1omila eurq, abbinate alla de-
trazione edilizda).

Le detrazioni suilavori
Oltre a “raddoppiare” il bonus
mobili per tutto il 2016, I'ultima
lepge di Stabiliti ha anche pro-
rogato fino al termine di que-
st'anmoledetrazioni per tistrut-
turazione (So%)} € per riqualifi-
cazlone energetica{Gse).

Chinehabeneficiatogiinegli
anniscorsi, magari nel “vecchi”
livelli del36 e 596, potra sfrutta-
re le percentuali extra-large,
Macon una doppiaavvertenza;
= daunlate, il plafond di spesa
riparte da zero solo se i lavori
sono nuovi, mentre in caso di
cantieri pluriennali vanno con-
teggiate le somme spese negli
anniprecedenti;
a dall'altro, se in uno stesso an-
nosolaresifanne lavori diversi,
non si pud comungnie superare
il tetto massimo.

Inoltre, nel caso della detra-
zlone al 65% per il risparmio
energetico bisognaanche con-

QTSI AR st T2t Cape
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| Neglf intervent! pluriennal attenzione
| anomsuperare il tetto di spesa unica
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siderare che ¢l sono limiti di bentazione € riqualificazione mio energetico, realizzati an- stesso cantiere, ad csempio il

spesa differenziati in base agli globale - el contribuente do- che in assenza di opere edilizie G5 per il cambio delle fine-
interventi. Quindi, il cambio vrascegliere. propriamente dette. Dato per stre eil 5086 per la xistruttura-
dellacaldaiaricadeinunacate-  Vapoiricordato che pratica- scontate che non si possono zione della casa, In queste gi-
poria (e ha un massimale), mente tutti i lavori di rigualifi- avere i due bonus per la stessa tuazioni, sard fondamentale
quellodelle finestreinun'altra  cazione energeticapremiatidal opera,anchequiilcontribuente tenere separati 1 bonific (le

(ehaunadiversasoglia).Senza Gswnegliimmobiliresidenziali dovriscegliere. cansalisono diverse) e gestire
contare che alouni interventi possono, in alternativaavereil  Mac'® anchela possibilith~ in modo ordinato le fatture,
potrebbero ricadere in piitca- bonus del 509, che copre tra e anzi spesso succede ~ che i W ederioq
tegorie~tipiceilcasodellacoi- l'altrogliinterventiperilrispar- due bonus coesistano nello W @ detioste
B RIPRCRUTNINE MISERVATA
Ibonus in percentuale
La spese massima ¢ le parcentualt di detrazione sui Lavord in casa e gli arredf in vigore fina al 31 dicembre 2016
Riqualfficazione Ristrutturazione Interventi Sostituzione finestre Installazione
energetica di adifici edilizia antis{smicl e colbentaziani pannelii solari
Spesa —» 52846 96,000 96.000 92.308
massima
detraibile
Datrazione —»
massima (¥)
Installazione Soctituzione impiant§ Acquisto mobili Acquisto mobili instailazione apparacehi
schermature solari riscaldamento (+*) aer giovani copple ed elettrodomestici perla domotica
I 92,308 46154 16.000 10.000 Limite non previsto

——

detraibile - ~,
RuO0 =
— 3600
Dalrazlone -+ 2 TN o,
massima {*} J ! i

R'} Il recupero delia detrazione apviene sempre in diect rate anausti In dichlsTazione de? redditl - (**) caldate a condensazione, pompe di calore, generatori 8 biomasse i

Le situazion{ possibill

— — L —_. o —— ke o . e PP e e

Gl incroci traledetraziont perla casa T incrocio possibtie Dipenso dal casi I Encrociovitats
IL 50% E 1L BONUS MOBILL G

1L VECCHIO 36% E1L50%

Chistagli benaficiancio della detrarionn el 36% perspesa di Chi ranfizea brvnod i ristrutturszione aditizindal 26 glugno 20122132
ristruiturazione editizia sostenute prima del 26 glugno 2012 pud dloembre 2016, detrailitital 50%, pariastassa sbitazione pud avere
animmanche il 50% pernuovllavori pagati da qualladata, 150% anche par Macoulsto ¢ mobiil e grandl elattrodomesticl.

['esempib: un contribuente spende 0mila evronel 2011 peruniree L'esermpio: un contribuente spende 4mila evro nel 2014 peril
ristrutturare dueappartament! inung viltetta, e detraedl 36% suuna rifacimento integrale del bagno, compresele tubature, e detrae il
dl 48mila euro (imporio messimo agevolato). Sanel 2016 rifd 50% dalla spesa. Se nel 2016 compra del nuevi amadi potrd detrarre
tetto, potrd detrame 11 50% su Bénlaeuro (nuovo massimale) 150% su1bmilaeura (spesa massima agavolabile)

Ritaglio stampa ad wuso esclusive del destinatario, non riproducibile,




7L VECCHIO 55% 1. 65%

Chilha glit i datrazione del 53% per spese di riuatificazione
anargaticasestanate pritms del 6 2013 pud avereancheil 65%
v nuovt intervent] pagati da qualia

: nel 2008 un condominio spende 30mila euro per
rela caldala con unaacondensazione, e detragH55%. Sensl
2016 fossanecessario per motivi tecnfcl sostttulrs M mplante con uno
pidefclenteil wﬂomiinio polrebbe avera il 65%

L'esem

..' -‘..' «HN, ::-- ..-_.'.-Il_-_ ”- L:}l%i}f#;?:‘;}ilfﬁ:u{:m?

Sesuil'tmmobite sl sseguoho due intervent] “sutonemi™ nellostesso
paviodo di imposts, oppure un intervento che & lapreseaaiona di un
altroiniziato inann! precadent!, deve eszere rispattato i imite
complessivo i spesy arsmesso (96mita sro),
L'ssempio:nel 2016 vn contribuente spende 20mila europer
camblare fefipestre della villa e 105mitaeuro perit ripristine, conun
totaledi 125milaeuro. Potrh detrare datle tasse solo 48mila euro

[be=  23-05-2016
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1L 65% E 1L BONUS MORIL]

Gliintervimtidi riqualificazione ensrgeticadetrathili al 65% nen
consentond dibeneficiare del 50% per Macruisto degl arred],
Regquisiio peractedereal bonus mobll) sone 1 lrvorl editizi agevolat
sl 50%, comemanuitenziani straordinarie o ristruttureriont,
L'esempio: un contritvente spende 12mila euro nel 2015 per
sostifyirelefinesire, e detrae il 65% deli'impasto, Senal 2016
compradeevi drredi perlacasa, non pud detranef costi

O SAAUT [ el p I AR T P
s FH L |

Tilimite dispasadi 10m%a euro det honus mobil va calcolato sul
costi sostemet] nell'tntero periodo agevolato (dal 6 glugno 2013 sl31
dicemlye 2016), Ma soi lavort divistrutiurazions collegati vengone
eseguit s gl case, L bonws (el plafond) vale perclascuns unitd,
L'esempio: uncontribuente spende 2mila euro nel 2014 perfrigo,
|avatsice efotno, e detrae il S0%; nel 2016 pub ancora detrarre 8mila
euro. Masehaun'altra casa, gul ha Uintero plafond di 10mila euro

:50-65% E MOBILI PERLE GIGVANI COPPIE

L'ABBINATA 5C-657,

m&wwa&xmmﬂl
mﬁlﬁm’:mﬁnlmlm

L'esempio: net 2026 uncontribuentespende 4mila eury per sostitulrela
caldata conunaa condensarione, detrafhite al 50% maconrandimento
utile nche perdl 65%: sull"epparetchio pud avereun solo beneficio.
Mantre pudsempre averel 50% sulle eventuati opere murarie

i pod cdedere i benaficla fnrelazione sunasola diesse.
L’esemplo: unmmnh%mmumwmawge"
cofhentazione esterna, inquad comeriqualificazionedell'edificio
detrazione massima100milaeurc)siacome interventosull imvoluero
G0mtilaesno). Deve scegliereaquale heneficlofare riferimento

LA DOCUMENTAZIONE
Chisfrutta misure diverse
dovrd effettuare
pagamentiseparati

@ gestirein moda ordinato
le fatture dei fornitori

sAgevalarioa fiscale che
deterntina unimporto
sottraibile dall'imposta sul
reddity, riducendone cosl
'ammantare, La detrazione si
applica in sede di dichiarazione
el reddit] presentandeil
Intale dalia spesesostenute
(come quelle sul lovor! edilfzi)
per le qualiviene riconoschle

uesto tHpo dibenaficio, A
:Iﬁlrenn deliadeduziane
fiscale, cheviene epplicata slls
base imponibiie, ia detrazione
wvienaapplicata dopo aver
raicolato I'imposta {torda),
stabilendo In questo modo
l'impostanetta, reaiments
dovuts.

Ladetrazione del 50% perFacquisto dimobill da parte di glovanl
copple valeseunodel due nonha supavato 1 35 snaldi eth e perle
casueia nciilive ail sbitazions (requisitida soddisfare nel.
2046). Rbeneficlo & slagato daihamus ecdifizi del 50 ¢ 65 per conte.
Ifesemplo: nel 2016 una coppladiunder 35 spende 24mila euro per
glarrndi della prima casa, acquistata nel 2015, Pub detrame 1l 50%
16milaeursanche senza effettuare alcun tipo dilaverl

"1 DUE BONUS SUIGLT ARRED]

Evistato canulare nalla stassu wbitaziona La detrazione per gl arredi
defleglovani coppia e quelia abbinate sl lxvard diristnittursxione .
L'esempio: net 2016 la coppia under 35 spende 15mila euro per gli
arredidetraibii dells nuova case: se turante Panno avvia lavor! di
ristrutturazione, nel 730/2017 poird sceglisre solo snoded duebonus
mokbill: quello per{ glovani(26mila eurn ma olo sul mobilf) o quella
#hbinato ai lavori (10mila euro inclusielettrodomestici)

Ritaglie
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= Complessitd, qualcuno di ritocchiche intervengono
, questiscontirischi diessere anche pidi volte nellostesso
poco efficace se non periododiimposta, ma
LANALISI addiritturain sempre lascianoda
Maure SOPraANNUMATO, & COsd tsolvere il veronodo
Mea. altrettanto nota, principale, ossiailriordino
aazzn Tuttavia, laricostruzione  del Catasto, Ma non 2 solola
—_— patziale chepresentiamo  casa a soffiire perle troppe
. . qui accanto potta madifiche: ci sono, ad
Un Iablnnto comundgue allo esempio, anche soonti per
smarrimento: smarrimente  leliberalitd che si
instabile dellettorb /contribuente,  susseguononel corso deglt
tae anche smarrim anmi o mutano regole danp
d ’ deb L] della possibilita di periodo diimpostaa guello
l uttl rintracciare un disegno,una  successivo.
o ' sirategia o un abbozza di C'é poiunseconds
eritocchi otrategis,nelia difformith  aspetto ciflcoche valela
delle iniziative avviate solo  penasottolineare; la
in questiultin;i:l?:i. moltiplicazione delle
] " Sicolgono, mappa  platee, Cisonoincentivi che
» hegliscontidel sgevolazioniperle  vengonomiratisolo
sostro sistemafiscale pargome e o famiglie, aleuni  alctine catogarie &
o Sanomalcoordinati tron; ailarrmanti, forse non lavoratori dipendenti,
c'?s?n‘:ff‘:mﬂm alia tutticos) evident, oppuresolo sualcune sotto-
politica,chefindal2009, | ragiremaingrahilith del categorie di genitori (il
conla commissione guidata sistems, in primoluogo, in bonus per gii strumenti
da Vieri Cerlani, avvid il analogla con quanto musicali dei figl, da
conteggio di7zo «tax avvieneper le imprese, Con  yltimo), Oppure ancors su
£xpendituresy,conun. ) pices di complicazioni- alcund particolarl Incroei di
&stato poi ulteriormente dai conteibuenti - per glovani coppie).
ampliato. Che quind, quanto riguardala casa, Riconosciute tutte e
proptio per laloro bersaglio preferito di attenuantial Governoeal

L'ANALISY
labirinto instabile di debutti, abroguzioni e ritocchi

Parlamento (la cris), i
vincoli europei, le necessita
contrapposte disostenerei
o di
contemporaneamente
ridurre il debito), tocca
petdricordare cheproprio
g:;lmmeme ordinato (o
omeno non troppo
Incoerente) di scontie
agevolazionisipud rendere
tangibile e percepibile
lmpegno della politica nei
confront dei
cittadini; quanto davvero si
sostienelanatalita, la
formazione, il risparmio, la
casa. Mase proprio guesto
nonfbsse raggi ein
templ brevi, i potrebbe

lire akias 2.840,51 enro} e
decidere chefarng, Giod-ce
loauguriamo-2deguardi,
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Pianificazione. Confermate in molti casi le competenze attribuite dalla normativa statale

Province, i nuovi poteri
nel governo del territorio

Come le Regioni
hanno attuato

il riassetto previsto
dalla legge 56/2014

PAGINAA CURADI
Mattta Lungaralla
Reffasle Lungaralla
#% Diverse funzioni ammini-
strative che la lg Deirio
{50/3014) assegna alle “huove”
Provinceriguardanail governo
del territario, le questioni am-
. blentali e segmenti dell'edilizia
e delle infragtrutture, Il riordi-
no,che toinvolge anche il ruolp
delle Cltt metropolitane e del-
le unioni e fusioni di Comouni,
impone perd alle Regioniunla-
vorolegislativo che non &anco-
raterminato. & vero che le rela-
tive narme di recepimento so-
no state ovunque approvate (e
InPugliae Toscanagld sottopo-
stc a un primo tagliando nel
2016), ma per rendetle operati-
vesono previstiinmolticaside-
gl atti amministrativi.

In attesa di una pits sistemati-
cariformade] TitoloVdellaCo-
stituzlone, 1a lepge $6/2014 ha
comungue rifatto un po’ il
“truces” alle Province {confi-
gurate come enti territoriali di
secondo livello), individuando
gliambitiin cul vengorolorori-
conosciutefunzionifondamen-
talidiarea vasts. Sttrattaspesso
di una conferina delle materie
per le quali le stesse Province

_avevano avito ummpm o
meno ampia dalle Regiond,

L’elenco va dalla pisnifica-
zione territoriale provinciale
di coordinamento alla tutela e
valorizzazione deli’ambiente;

dulla pianificazione dei servizi
di trasportv in ambito provin-
ciale (compresi 'autorizzazio~
neeilcontrollodi quello priva-
o) fino alla costruzione e ge-
stione delle strade provinciali.
1 eaggio d’azlone include an-
che la programmazione pro-
vinciale della rete scolastica ¢
la gestione della relativa edili-
zig, le attivith di sviluppo stra-
tegico delterritorio, lagestione
assoclata dei servizi e I'assi-
stenza tecnico-amministrativa

Limitiemodalith di esercizio
dellefunzioni sonostabiliti dal-
le leggi regionali, che regola-
mentano le attivitd dei diversi
settori e che possono anche al-
largare o restringere il venta-
glio delle competenze previste
dalla noymativa statale. Tali
competenzesonostate ingene-
re ribadite, mentre solo poche
Regloni banno deciso dj riap-
propriarsi di alcutie funzioni
amministrative in precedenza
attribuite alle Provinee.

In Umhria, ad esemplo, pas-
sano a livello “superjore™ un
buonnumero di competenze in
materia di ambiente, energla e
governo del territerio. Ora oc-
cotrerivolgersiagliufficiregio-
nali per otteneret’autorizzazio-
Podnsions 1 cnoegia o pe I
pro o per Jo
smaltimentoeilrecuperodein-
fiuli. La Regione assiime anche
funzioni quali il rilascio e il rin-
nova dellautorizzazione inte-
prata ambientale (Aia) e del-
l'autorizzazione unica ambien-
fale (Aua), e la vahutazione am-
bientale strategica (Vas).

In Toscana invece, oltre che
per la Vas, 12 Regione diventa
competente ancheinmateriadi
valutazione di impatto ambien-
tale {Via) su specifici progetti.

Il riordino dei ruoli

govemodelterritoria,
tefunzion fondamentatifn
anl;bimpmlnda!em:dnmél
» [aplanificazioneterritoriale
coondinamentoe laxtutelne
amblestale

valorizazione
» E&knﬁﬂcﬁmﬂm{ddﬂ

porti
= laprogrammazione della rets
scolasticaelagestions
delt'editiza scolastica
+ laraceolta, lelaborazionedet
datieladsistenza aghtexti locall

¢ hmma&mdﬂlmﬁ
LeProvinee diconfine ocon
wmmmtul?nmumcmno :

territoriorlerelazionicon giient
confinant!

562014 entroilimitie conle
modalitietabiktedalla

mone
statalle regionatideldiverst
mn&)bpru;:m
anchealterior

Per il resto, il suo elenco & co-
munque lungo: rifiuti e bonifica
det siti inquinati; difesa del suo-
lo, della costa e degli abitati co-
stieri; gestiona del demanio
idrico; tutela della qualith del-
Yaria; inquinamento acustico;
funzion inmateria di energia, e
diparchi e aree protette.

In tema di governo del terri-
torio, a “riprenderst” dalle Pro-
vince il pacchetto di fanzioni
pift corposo & ancora 'Uimbria.
Gli uffic] regionali di urbanisti-
catornerannainfattia occupar-
sidelplaniregolatorideiComu-
ni e a verificarnela compatibili-
th con i piani terrtoriall di piiy
vasta scala, Svolgeranno anche
leattivith divigilanza e control-
lo suinfrastyufture e costruzio-
i tealizzate nelle zone sismi-
cheequelle relative all'abusivi-
smo edilizio.

Ariappropriarsidelle funzio-
ni di vigllanza sull’attivita urbas
pistico-edilizia & anche 1a Re-
gione Abruzzo; mentre la Cala-
briaha“ripreso” il controlio de-
gli strumenti di pianificazione
territoriale comunale. In Friuli
Venezia Glulla, alcune funzioni
sottratte alle Province saranho
invece esercitate dal Comuni,
che si accuperanno di diverse
fasi relative aj piani ambientali
perlagualitddell'aria, Inguesto
quadro, cisono perd anche Pro-
vincecheconlenormeregiona-
Ii acquistano funziont: in Pie-
monte, ad esempio, vedono at-
tribuirsi anche le competenze
sulle attivitd estrattive e sulle
infrastrutture perl'energia,

Dall'applicazione dellalegge
56/2014 song infine escluse la
Valled'Acsta(doveleProvince
non esistenc), nonché le Pro-
vincediTrentoe Bolzano,dota-
te di autonomia legislativa,

GAPROIMEWONE ABERITA
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Il quadro delle leggi regionali

ABRLZZO Inseguito alla redistribuzione tra i diversi materie per e quali riacquista competeniza, la
; = tivelli istituzionalf, alla Regione vengono Reglone esercita ancha la funzione di

trasferite, tra lealtre, la funzioni relative alla  applicara le sanzionf amministrative

tutela ambientale e{compiti divigilanza incassare i relativi proventy

sulle attivitd editizie e urbanistiche. Nelle Lr20oitobre 2015, n. 32

BASILICATA lirlordins dellefurtzion tra Regione, Province  svolgere Lefunzioni trasferitealle Regioni
o @ Comunisard oggetto dispecifici accordiper  vieneinsarito neli’organico regionale .
definire modalith 2 tempf, e perindividuarele  conservando inquadramento economico e
4l risorsaumane, finanziarie e strumentali giuridico
coinvolte. Il personale provinclaleaddettoa Lr&novembre 2018, n. 49

CALABRIA Con lalegge 14/2015, la Regione riassumele territorfale comunale. Le competenza della
A W competenza trasfarite alle Provincenel2002e  Cittd metropolitana di Regglo Calabrla
relative, tra I'aliro; al piano territarfale di saraano definite con una disciplina
coordindmento provinclale eallaverificadella  straordinaria

compatibitith deghi strumenti di planificazione  Lr22plugno2015,n.14

CAMPANIA ILriordino istituztonale prevede il sirumental, attraverso Intese tra gl ent!

trasfatimento alld Reglone delle funzioni interesseti; in casa di mancato accorde, &
che richledono un esercizio a livelto previsto che le modaitta a glf altri criter] dal
uriitario per Uintero territorio, trasferimento stano decisf dalla glunta

Il restyling s{accompagna altrasferimento  regionale
dfelle relattve risorse umane, finanzlariee  Lr9novembre 2015, 11 14

E prevista una ridefinizione complessiva ossono chiedere alla Regione di svolgere

EMILIAROMAGNA del ruoto {stituzlonale delia Regione & funzionl di verifica degll strument! df
o degli enti loculi. Alla Cittd metropolitana  planificazione territoriale 8 urbanistica e
di Bologna sono trasferite le funzioni di valutazione ambientale strategica
- ] prima esarcitate dalla Provintis. (Vas)
| "58 Lerestanti Province, con unaconvezfone, Lr30kuglio2015, n. 13

In materia di planificazione territoriale, le  Passano al Comuni diverse funziond in
Province mantengono le funeiont relative  materia ambientate, quzii
all'uso delterritorio, agh interventiperla  programmezione e realizzazione def pfanf

realizzazione delle infrastrutture, peril miglioramento dells quaifta
E" all'elaborazione def programmi strategicl  deli’arla

FRIULIVENEZIA GIULIA

e nlla pfanificazione sovracormunale, ir12dicembra 2034, n.25

In previsione delVobiettiva, da centrare one ha provveduto per il momairto a
entro Il prossimo 31 dicembre, di riallocate te funztoni non fondamentali
semplificare l'azione amministrativa e della Cita metrapalitzana di Rama Capitale
ridurre tivelli df governo, con l'articolo 7 @ delle Province

dalta legge di stabflith per 1 2016 lg Lr 21 dicombre 2045, 5, 27, articolo 7

LIGLIRTA La legge reglonale di rordine conferma la  Alla Regione (a ai svof uffici territoriali)
< competenza delle Province su tutte lo sono rinviate, tra le altre, tutte e funzion
funzioni attribuite dulla legge 56/2024.  inmateria di difesa del sualo Ea
Vengono inoltre redistribuite tra 1diversl  esercitata dalle Pravince e dalla Cittd
L Livellf istituzfonali te funztoni previste metropalitana '
-

dalle normative regionali df settore, Lr10 dprile 2015, p. 15

Salvo alcune funzionf trasferite ad altri relative a grandi derivaziony, duelle
LOMBARDIA ent), la legge conferma alle Province relative alla costruzione, allesercizio &

quelle gia conferite in precedenza. atla vigllanza delle tighe e alla

Al In mataria ambfentale tornano alla concessione per Io sfruttamento di risorse
il Regione le competenze perlo svolgimento  geotermiche
. | dglleistruttorle per e concession] Lr8lugho 2015, n. 19
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Foglio

In un allegato alfa legge sono elencate le
normative regionali di settora le cui
funzioni non saranno pid esercitate dalle
Province. L.e modalita dell’effattivo
trasferimento saranno definite conunao
pil delfbere della glunta regionale, che

Entro 150 giorni dall’entratain vigore della
legge regicnale, la Glunta adotta una o pit
delibere con le disposizion! necessarfe
all’effettivo trasferimento delle funzioni.
Dal momento dell'approvazione, le

Le Province tontinueranno a psercitare le
dunzioni amministrative conferite dalle leggi
reglonali settorfall vigenti, tranne alcune
chdvéngono riallocate. Totnano per esempio
alla Regtone le funzioni riportate
nell’allegato alla legge di riordino. Alle

Alle Province e alla Citta metropolitana di
Barisonc attribuite le funzioni previste
dallz legge 56/2014, noriché quells
ulieriori per te quall { Comuni intendane
avvalersi di intese con le stasse Province.
Alla Citth metropolitane di Bar sonoinoltre

Fino alla loro definitiva soppressione, le
Province esercitang le funzioni rrevlsle
dalla legge 56/2014 etutte quells
attribuite datle legel regionalivigenti. La
norma raglonale,|stituisca la Cittd

La lagge regionale discipline listituzions
dei Consorzi comunali e detle Clttd
metropolitane, e ne definisce le fonziond.
In materla df planiffcazione territoriale
geperale e urbanistica, la Cittd
metropolftana stabitisce tra Paltro vincoli

Un alleguto aliz legge feglonale elenca le
funzloni delle Pravince e della Cittd ~
mettopelitana di Firenze che vengono .
trasferite alla Regione. In ambito energetico,
amblentale e territoriale, ta lista 2 ampla e

Tarnano alla Regione molte competenze
in materia urbanistica edi governo del
territorio in precedenza delegate alle
Province. Agli uffici regionall passano i
controtll suf plant regolatori, le funzioni
relatlve alle.attivita di vigllanzae

QOltre alla fanzioni assegnate dalla legge
562014, vengono mantenute in capoalle
Province lefunzioni gia conferite dalle
norme regionali di settore e anche quelle

' retative ad alcupe attivitd di polizia. Le

disciplineranno anche procadimenti
pendenti. La delibere individueranno le
risorse umane da trasferire e seranno
adoitate sentendo il parere delle
Province

Lr3oprile 2015, n. 13

Province cesseranno di esercitare le
funziont assegnate secondo Pelenco
riportato nell'allegato alla stessa legge df
riordino

Lr20dicembra 2015, n. 18

Province sono perd assegnate anche nuave
competenze o materla di energia, di attivita
estrattive e peril rilascio deile
autorizzazinmiails costruzione e
all'esercizio di gasdotti e oleodutti

Lr29 ottobre 2015, n, 23

attrihuite le competenze in materia di
governe, tutela e vaterfzzazione dal
territorio metropolitano, & per la
planificazione urbanistica matropolitana
generale

ir 30 ottobre 2015, n. 31

metropolitana di Cagliarf e le attrthuisce
anche le funzionf della Provincis, del
Comund (e delte unloni di Comuni) che ne

fanno parte
Lr4fe§bruio 2016,n.2

o abiettivi all’attivits dei Comuni
compresf nel suaterritorio, E st occupa di
fndividuare le-aree da destinars
all'edilizia residenziale pubblica,
convenzionata e agevolata

Lr 4 agosio 2015, h. 15 '

comprende le funzioni In materia df difesa
delsuolo, di parchi e arae protette, nonchéla
competenza in materia di vatufazione di
impatto amblentale & strategica (Via e Vas)
Lr 3 marzo 2015, n. 22

controllo su opere e costruzioni nelle
zone sismiche, le competenze
amministrative in materia paesaggistica,
te funzioni relative al controlla
sult'abusivismo edilizio

ir2aprile 2015, n. 10

stesse funzion sttribuite alle Provinee sono
assegnate anche alla Cittd metropolitana di
Venezia, in agglunta a quelle gia prevists
daila legge statale

Lr29oltobre 2015, n, 19
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