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«perché il territorio torni competitivo»

Il fronte del “si” & pil
numeroso, quello del “no”
pit rumoroso. Partendo da
questa riflessione, i rappre-
séntanti di un numero consi-
stente e autorevole dj catego-
rie produttive it provincia di
Pavia hanno deciso di uscire
allo scoperto a sostegno del-
I'autostrada regionale Broni-
Mortara. «Abbiamo deciso di
sottoscrivere una lettera
aperta per sottolineare che
nella nostra provincia dob-
biamo. fare i conti con una
viabilita al collasso, una diffi-
colta logistica che ci impedi-
sce di essere competitivi con
gli altri territori -~ spiega Al-
berto Righini, presidente di
Ance Pavia (Associazione
Nazionale Costruttori Edili)
~. Non siamo appetibili pro-
prio perché le nostre strade
non sono all’altezzax,

La lettera, oltre che da
Ance, ¢ stata sottoscritta da
Ascom Pavia, Ascom Vige-
vano, Ascom Mortara, Conf-
artigianato Imprese Pavia,
Confartigianato Imprese
Lomellina, Confindustria
Pavia e Federalb i Pavia.

Tutti decisi a difendere la
bonté della Broni-Mortara:

«Stiamo parlando di un pro-
getto proposto da Regione
Lombardia, approvato dalla
giunta provinciale guidata
dal presidente Beretta e da
tutt i comuni. Senza dimen-
ticare I'importanza che al
progetto & stata data agli
stati generali della Logistica
nel Nord Est, alla presenza
di tre governatori regionali -
continua 1'i Righini
- E’ stato fatto un percorso
con un privato che ha dato la
disponibilitid a investire un

miliardo di-euro per realizza-
re la nuova infrastruttura
mettendo anche a disposizio-
ne 100 milioni di euro per
opere compensative. che
potrebbero consentire di
sistemare tutto il sistema
strade della provincia. La
mia posizione ¢ quella condi-
visa da Associazione Com-
mercianti, Confartigianato e
Confindustria. Siamo tutti
convinti dell’importanza
della nuova autostradan.
Qualcuno individua solu-
Zioni alternative..., «che ne-
cessitano tutte di fondi che
non ci sono. Basta vedere la
situazione dei ponti. Pre-
sentano tutt varie criticita e
non ci sono le risorse econo-

miche per intervenire. Un -

motivo in pilt per compren-
dere I'importanza di avere
100 milioni da investire.
Recentemente I'amministra-
zione provinciale ha bandito

lavori di sistemazicne strade

per circa 4milioni... ne ser-
vono decisamente di pili per
sistemare i 2400 chilometri
compresi all’interno delle
nostra provincia». -

La nuova autostrada, si
dice, distruggerebbe I'econo-

mia del riso lomellina..,
«Qualche sacrificio inevita-
bilmente andra faito. Siamo
ovviamente dispiaciuti dei
posti di lavori che il mondo
agricolo perdera. Ma pensia-
mo anche agli altri settori,
Negli ultimi cinque anni il
settore edilizio ha perso
4mila addetti “diretti”. E, si
sa, la crisi dell’edilizia finisce
per coinvolgere tutti gli altri
settori. Altri territori in Italia
¢ all’Estero, anche piil presti-
giosi, hanno dovuto fare
sacrifici per migliorare la
viabilita e ¢i sono riusciti.
Basta guardare una cartina
per rendersi conto dell’im-
portanza di un‘arteria che
chiuda I’anello collegando
A26, A7 e A21. Non si pud
glenﬁare che il Polo Logistico

i Mortara possa svilupparsi
solo con il ferro e senza che
si migliori anche la circola-
zione su gomma. Mezzo
secolo fa Vigevano era tra le
realtd industriale pitt impor-
tanti di tutta Italia. Lo sareb-
be ancora se in questi anni
fosse stata garantita una via-
bilita all’altezzax».

» Bruno Gandini
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La maggioranza
delle forze produttive
si schiera per il “st”

Anche Confartigianato Imprese Lomellina & scesa in
campo a favore della Broni-Mortara. «LLa lettera che &
stata sottoscritta dalla maggioranza delle forze produt-
tive di questa provincia & chiara - commenta il presi-
dente Luigi Grechi - Bisogna recuperare un gap infra-
strutturale che & amplificato soprattutto in Lomellina».

“Un intervento dettato dal timore che il progetio
possa essere accantonato? «No, solo dalla voglia di far
presente il nostro punto dlwsta anche perché; come
sempre aocade il fronte del “no”
tende a farsi sentire con maggio-
re frequenza. Abbiamo tutti rite-
nuto importante far prwente che
esiste anche un fronte del “si
che, come detto, riunisce la mag
gior parte delle forze produttive
provinciali, Siamo sicuri che tutti
abbiano ben presente I'importan-
za della Broni-Mortara e non
solo per il nostro territorio — con-
tinua il presidente di

Confartigianato Imprese
Lomellina —. La Regione
Lombardia continua a conside-
rarla una priorita e di recente si
sono espresse allo stesso modo
anche i governatori di Liguria e
Piemontex.
La lettera avra un seguito? Cercherete nuove occa-
sioni per far. presente il vostro punto di vista? «La lette-
ra & solo un passaggio, I'intenzione & di arrivare fino al
ministro Graziano Delrio. Faremo la nostra parte e ci
o che altrettanto facciano le forze politiche.
La lettera che abbiamo scritto & stata inviata al presi-
dente Roberto Maroni e a tutti i rappresentanti del ter-
ritorio in Regione, alla Camera ¢ al Senato. La realiz-
zazione della Broni-Mortara & fondarmentale per la cre-
scita della nostra provincia».
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Ance: un pacchetto di incentivi da 400
milioni per rilanciare le citta

Mauro Salerno

Ci sono anche la defiscalizzazione degli utili riconosciuti ai privati che investono in operazioni
immobiliari e il ripensamento del bonus del 65% per gli interventi di miglioramento energetico
degli edifici nel pacchetto di proposte messo a punto dai costruttori per il rilancio dei cantieri.
Un ampio ventaglio di soluzioni — con misure di carattere fiscale e semplificazioni urbanistiche
- con al centro 'obiettivo di inaugurare una nuova stagione di politiche per la cittd. Per questo, il
documento, presentato ieri a Milano, nella giornata conclusiva della celebrazione dei 70 anni
dell'Ance, punta molto su un nuovo sistema di incentivi economici e normativi per sbloccare e
rendere finalmente convenienti le operazioni di demolizione e ricostruzione oggi penalizzate da
norme che regolano gli interventi di sostituzione edilizia come se si trattasse di nuova
edificazione, sia in termini di oneri di costruzione che di autorizzazioni.

Il pacchetto, di cui i costruttori hanno gia cominciato a discutere con il governo in vista della
legge di Stabilita 2017, «potrebbe comportare un costo per I'Erario di circa 400 milioni, se non
meno - ha spiegato il presidente dell'Ance Claudio De Albertis -. Ma ¢ la strada giusta se si vuole
investire sulla cittd e farla finita con i finanziamenti a pioggia, che danno poco a tanti, senza
incidere davvero sulla riqualificazione,, come ad esempio si rischia di fare con l'ultimo bando da
500 milioni per le periferies.

Novita assoluta & 1idea di defiscalizzare gli utili sugli investimenti dei privati nelle imprese di
costruzione. Un modo per finanziare i costruttori, che ancora faticano a trovare credito in banca,
mutuato dal modello dei «Business Angels». La proposta & di riconoscere una tassazione del
12,5% ai detentori di quote inferiori al 5% e del 20% a chi entra nel capitale di una newco
immaobiliare con quote maggiori, «Tutto nella massima trasparenza - dice De Albertis — dunque
con business plan certificati, conti dedicati e i patti parasociali che garantiscano il privilegio
sugli utili a questo tipo di nuovi investitori».

Si muovono sul fronte fiscale anche la richiesta di prorogare l'agevolazione Iva per chi acquista
case ad alta efficienza direttamente dai costruttori (parificando cosi sul piano dei costi Iva e
imposta di registro) e soprattutto la rimodulazione dell'ecobonus del 65% per gli interventi di
efficientemente energetico. Finora la maggior parte di questi incentivi & servita per la
sostituzione di infissi e caldaie ¢ solo in quote marginali ha riguardato intervent sulle strutture.
L'idea & di garantire il massimo degli incentivi soltanto a chl mette in campo un progetto
integrato ¢ misurabile di miglioramento energetico, graduando la misura delle agevolazioni in
base alla riduzione dei consumi certificata.

Restano sul campo le proposte giia avanzate dall'Ance per incentivare le operazioni di
demolizione e ricostruzione con l'estensione del bonus Irpef del 50% anche in presenza di
aumenti volumetrici purché in presenza di un miglioramento energetico e per la rottamazione
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dei vecchi edifici (riduzione del carico fiscale sulle permute con imprese che si impegnino alla
riqualificazione con elevati standard energetici).

Piu improntate al pessimismo che all'ottimismo le previsioni sull'immediato futuro del settore.
L'Ance aveva stimato per il 2016 una crescita dell's% che De Aibertis non si sente di confermare
al 100% alla luce dei dati negativi sull'andamento della produzione, degli occupati e dei bandi di
gara nei primi cinque mesi. Anche le semplificazioni appena varate dal Governo, sulla Scia e la
conferenza di servizi, almeno a una primissima lettura non sembrano accendere gli entusiasmi
dei costruttori. «Niente di nuovo sotto il sole», & il commento.
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Un'’edilizia con meno vincoli

I certificato di agibilita sara sostitudo du una senplice segnalazione du presentare
endro 15 giornd dalla fine dei lavort, Ridotii { cast in cud servird if collaudo statico

Addie corificatn di agibilith. Sara
sostibuta dix unu semplicy regligla-
zione. di presonlare entvu 16 giorni
dalla (lae del laverd, Ridotti ynela i
cunl i vui servirg if volluugde slatico,
B bon sdi pli pevessaria ln eooiue
meariane di inizib eori per wifer.
Luate pavimentaziand, instatlere
pannelll aolari ¢ tilovallnich, fare
el eutornl deyll edifici & pare
ehetti. Lo senplifioazione & In uap
sehema di Mg appravat dal enel-

¢ weier Visistren pige. 1Y

Lo schema di decreto che attua la legge 124/2015 approcato dal consiglio dlei minisiri

Edilizia, meno laceci nei lavori

Agibilita, basta la segnalazione. Piccoli interventi liberi

DI ANTONIO
Ciccia Messma

ratiche edilizie in
outsoureing, Con le se-
pnalazioni ceriificate

i sposta sul privaio
Yonere di verificare la regolari-
14 edilizia e Pagibilith degh edi-
fiel. Questa la diregione tn cui
gi muaove il decrete legisiativo
attuativo della legge 124/2015,
esaminato in via preliiminare
dal consiglio dei mipistri del 15
glupno 20186, che si ocoupz ane
che di titoli edilizi, inandando
in soffitls la denuncia di nizio
attivith alternative al permes-
so di costraive, I decrato dice
addio anche al certificato di
agibilith, snstituite dalla segna-
lazione vertificata di apgibilita.
Vediamo e principali modifiche
al Testo Unico dellEdilizia (dpr
38042001 ).

OPERE LIBERE

Si amplin Pelenco delle atti-
vith non assoggettate al rilaseio
di un titolo: edilizip, Par effetto
del decreto rientrano nell’al-
tivita edilizip libern (prima
erano soggeite a Comunica-
wione di inizio lavori} le opere
precarie destinate a sopperire
a nevessitd fino a 80 gloni; la
pavimentuzione e i finitura di
spazi esteri, anche per arce-di
susta; lu realizzazione di inter-
capedini interamenta inter-
rate e non accessibili, vasche
di raceolta delle acque, locali:

tombati; i pannelli solari, {oto-
voltaici, s servizio depli edific,
da realizzare al di fuori dei cen-
tri storici; aree ludiche senza
fini di luero e gli elomenti di
arredo delle aree pertinenziali
degli edifici.

TTTOLY EDILIZT

La comunicagione di inizio
lavori (Cil} diventa «Comunica-
zione di inizio lavori assevera-
tar e riguarda, per differenea,
futte le opere escluse da quel-
le libere iarticolo 6) e quells
agsoggetinte a segnalazione
certifieata di inizio attivita o a
Rermesso di costruive, Bi tratta,
ad esempio, degli intexventi di
manuiengione straordinaria,
1na o parli diverse da quelle
strutturali degli edifici o delle
modifickre interie. o delle modi-
tiche di degtinazione d'uso per
fabbricati ad uso dimpresa.

SC1A _

Ci wuole [a Segnalazione
certificata di Inizio attivita per
gli interventi di manutenzione
straprdinaria su parti strottn.
rali dell’adificio; gli interventi
di restauro e di risanamento
conservativo sempre su parti
atrutturali delledificio; in-
terventi di ristrutiurazione
édilizia «pesantes, La ristrut-
turazione edilizia .pesante~
comprende gli interventi che
portano a un oxganismo edili-
zio in tutto o in parte diverso
dal precedente e che comporti-
no mudifiche della volumetria

Datn

Pagine
Foplio 1 f 2

complessiva degll edifict o dej
prospetti, o ahcora che, Tinita-
tamente sgli immobili compre.
1 nei centyt storicl, cumportine
mutamenti della degtinazione
d'uso. oltee agli interventi che
comportine modificaziani della
sagoma i immobili settoposti
a vingoli, Muore la Dia alter-
nativa al permessedi costruire,
sontituita dally Sein alernati-
va al permesso di costraire,
Quest'ultiow titolo servirk per
le ristrutturazioni pesanti, per

e nuove costruzioni e le riv
sirutiurazioni vobanistiche (se
disciplinati da piani attuativi
comunqgue denominatil, per le
nuove cogtruzioni divetta ese-
cuzione di strumenti wrbani-
stici generali recanti precise
disposizioni plano-volametyi-
che e anche per gh interventi
di muova costruzione guulora
giano in diretia gsecuzione di
strumenti urbanistici genera-
li recanti precise disposizioni
plano-volumetriche,

AGIBILITA

Scompare il certificato sosti-
tuito dalla segnalavione eertifi-
eata di agibilith, da presentare
entro 15 giomi dallultimazione
ded layori di finitora di nuove co-
struzioni; ricoatruzioni o sopree-
levazioni, totali o parziab; oppure
interventi sugli edifici esistenti
che possuno influire sulle eoncli-
ziani igienico-sanitarie La man-
cata presentazione della segna-

Ritaglic stampa ad uso esglusive del destinataric, non riproduciblle.
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_ Superdia

laziohe comporta Papplicazione
della sanzione amministrativa
pecuniariiida 77 a 464 ewrv. La
segmalazione certificata di agibi-
lita pub riguardare anche singali
edifici o singole porzioni della co-
struzione, o gingole it inime-
hiliai, purche siano completate
e collaudate le vpere strutturali
connense, siano gertificati gli im-

PERMESSO

DI COSTRUIRE

11 progeitista, tenuto a d as-
severart la conformith u leggi
& stritmenti urbanistici ed edj-
lizd, deve sempre dichiarare la

conformitd del progetto alla
disposizioni igienico-sanitarie
& non solo, come ora previsto,
nel cago in cui la verifica non
coraporti valutazioni tecnico-
diserezionali,

COLLAUDO STATICO

Nun sara SEINPre necessurio
il sollaudo statico, Per gl inter
venti di riparazione & per gli
Interventi locali sulle cogtru-
zioni esistenti, come definiti
dalla normativa teenica, il cer-
tificato di collando & sostitnito
dalla dichiarazione di rogolare
esecngione resa dal dirctiore
dei tavori,

Le novita

libore | solari

Scla

i Allungato I'elenco a opere precarie, |
; Pavimentazioni, aree {udiche, pannelli

“i Rimane guelia asseverata

*'t Prevista per interventi di manutenzione
‘straordinarla su parti strutiurali
" dell’edificio; interventi di restauro e
- di risanamento conservativo su parti

- strutturali dell’edificio; interventi di
ristrutturazione edilizia spesantes

'@qgimlta_da Scla asseverata
; Addio al cemﬁcato. sostituito dalla |

Agibitita ;se nalazione certificata
‘ gawhiamzﬁma tiregniare
Catlto | sscaigong hiemont hstarer ene.e
_teméhti locai sul éo

e mr iz

Data
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AMBIENTE
1 deereto razionalizza la
fase finale del procedimento
di rilascio dell’avtorizzazions
integrata, rimodulando lo svol-
gimento delly eonferenza dei
servizi In materia di honifica di
siti inquinati il decreto preve-
de che il proprietario del fondo
inquinato possa autodichinrare
la propria estraneita rispetly
alla potenziale contaminazio-
ne del siti, attestando di non
avere operutu presso il sito a
qualsiasi vtolo, anche teaulo
conto ded collegamenti societar
e di cariche divettive ricoperte
in soggetli chie abhizmo invece
operalo in quel luoguy,

Bonifica sitl | I proprie'wrlo estraneo puo autodlchiamre‘
Inguinat! | il suo non colnvolgimento

B8 e bt s o o S ke e e g
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Adempimenti. L'ente decide lostop solo per dati non veritieri sui requisitio perieoli per satute e ambiente
L’'imprecisione nella Scia
non blocca I'attivita

Alesaundra Salmin,
)] decreto legislativo di
ﬁ;i:azioneden'axﬁae;eto 5 :l;l.—
spge 124/2015 che sark o
breve pubblicata sulla Gaz-
zettaUffelsle.bacomeohint-
troprioritariolasemplifica-
z‘i;nf della pracgdura della
Selafsegualazions certificata
i Inizip ; recente:
mente modificata con 1'acti-
tolo6 dellaloggeing,
Lenovitd pi :‘ﬁlﬁmﬁ\‘e
POERATID tssere OBl sintstize
zate. Llente competente a ti-
cevere Iy Scia (Cotmge, Ca-
meradi Commercioexosixia)
Typalefinsededicontrollo, da
flettuarsitassatimenteen-
'li:D mn?irequislﬁ previsti
cavenza sti
dalla Tegge speciule relativa
allp attivitd intrapresa, deve
intervenire in due modi ee la
CarfTA pub essere reghlariz-
zagta dul private;
u selaStiacontiene aftesta
‘zloni poivveritiere clioad pe-
gisitl posseﬂutf;%%ﬂ:gﬂw
comphartapericdlip o=
siddetti Interesdi xﬁnﬁbﬂl
pome Pambiente, Ia saluze; |
beni pultarali Verte deve de-
elderelasaspensione dglfmg-
thvith istrapresa.
® neglisltrdcagilnenilaScia
nonéconformeategge'ente
devepreserivem alprivatols
misgte perla sna regolariz-
zazione, mal'attivitdnonvie-
neS0Ipesa,

Nel caso di Sela carentedel”

requisith, 1 dipendente: pub-

biica & responsabile della

sventule ormisstonedelpriv-
vedimienti {ndbitoxt da assu-
mere entro sesganta glorni
nan & pesd chiaritalanasmura i
guestares, ,
Net rispettivi sitigli entl de-
atinatar! ‘dells Seiz deveno
icazeimodytiunificati(a
réllonazionale) contenentile
notizie da dichiazare ed doeu-
menfida Hegars,

I moduli stno adottatt daf |

,della Scia e-dal documibnt #ia
invirtl non Eortispopdang a -

GLT«IICRGCTn

Se:per un'iniziativa
servono pHl segnalazioni
& passibilednizare:
{'ufficio capofila deve
soordinare | controlli

oatuister] per Ye attivith 21 loro
gompetenza edallaconferenza
Stato-Regiond per 1e attivith
produttive e ledilizia,
Considerato che giyesti mp-
dulinon saranne- dispontbili o
‘breveitdecretoimponsagliens
tidipubblicarenelsito (siritie-
nedasubito) Pelenco deirevpil-
sidedelladornmentazioneper
S Beieto v pac et
atempo perd paro '
pibblicans moduli da essi ela,
boratf che spesso soddisfano
queste nuovie presorizioni.

Lejovithcollegatealla
l_:llllcita gﬁw duc: l'cpt,c%

iéderealprivatinptiziendo
enment,solo se. it contenute

quelli - pubblicati-inel sieg:.
Jomessa publ o n&g

tae Jarichiesta divilteriorino-
tizie e dooumenti costitidsicar
naillecito disciplinare punito
conlasuspensicnedatservizio,
e la privezione della retribu-
zione da tre giorni o self mes],

Nélaitn deve essare indi-
cato anche lo “sportello uni-
co” 2l quale va presentaty Ia
Scin & questo pud avere pih
sedi per faverire I'aceatsn,
nel territonio. Dovrebbe
colncidereconfl Suap {spor-
tdllo uniee attivitd prodatti-
¥e) ma un chiariviegto si im-
pone vista anche il silenzio
déllarelazione illustrativa su:
quesio temaimpartante,

1 decreto legislativo ag
giunge lartieglo 15-big da
applicare alla Scis che r1-
gnarda le attivith econonii-
che quande le norme di sei-
tore ympongeno anche l'ot~
teuimento di aftestazioni e
simili oattidi assenso esimi-
lirflasciati da entidiversida
quellochericeve laScla.

E unza tematics complessa
che dovr sssers cootdinata
ean Fatticolo 17-bis (silenzio
assense tra.Pubbliche ami-
nistrazioni) & l'articolo

14(conferenza diservizi) del-
lalegge aq/go.
Ildiecrem-?xssa le ragole per
due sltnazioni:
® ge una attivitd @ soggetta a
Belanon solo dell'ente compe-
tente ma anche a altre Scia
connesse (per esompio nel-
Tediliziaoambientale) oadat-
tastazioni di altri enti (per
.esempiovigilidel fuoco)il pri-
¥ato pud iniziare subito att-

E vi,;t{g primo ente deve invia

% ente via-
o Gantrollare gli ag o

Jardeompetenza,

. # ‘st:perunaattivitd soggetta
‘aStiaoteorte cttenere atti di

Yagsenso” dialtrePafl privato

-deve, assieme all'invic della

Scly, tranmettereanche lado-
nandaperilirilasciediguesto
atto. L'inizip effettive della
atttvithsoggetinaGciain que-
§to gaso & sybordinato ali‘as-
sepso, wnico capo diderpgaal
principio dellimmediata of-
fieaciadellaScia,

Conilnuoyoarticoloi8-bissi
attua-una definizione organica
dello strumenite della ricevita
rilesciata con lapresentazione
sadellafciadella domanda,

Vieneqprecizato:che; ladata
della protgeollazione delia ri-
¢evuta deve essere sempre
quelladella presentazione(si-
cezione}della Scia e della do-
manda; guesti atti producone
effetto anche senza il rilascio
della vicsvuta purehé presen-
tati all'nfficto competente; la
rleevuta indica il termine en-
tro eui 'ente deve risponde-
zelnel casodallaSciavainteso
ciiz 'ente dopo i sessanta
glorni deve comunicare 'gsi-
to della verificaz).

ORPIDOMNE MSENATA
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inattesadel primovialibera | | it D pprovaimecied sgpnoa tipronediment

Dopol'okallenormesul
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Edilizia e Territorio

17 Glu 2016

Bonifiche, procedure piu semplici per i
privati che vogliono investire nelle aree da
recuperare

Giuseppe Latour

Stimolare I'intervento dei privati nella bonifica dei siti come Bagnoli, seguendo la strada della
semplificazione procedurale. E questo il senso della norma approvata mercoledi dal Consiglio
dei ministri a margine del pacchetto dedicato alla riforma della pubblica amministrazione. Con
una modifica all'articolo 245 del Testo unico ambientale e l'alleggerimento di alcune procedure
si cerca di facilitare la vita a chi voglia investire nella rigenerazione di queste aree, Solo nel caso
del sito campano, per lo Stato sarebbe possibile risparmiare 9o milioni di euro.

L'intervento introduce una disciplina semplificata per i procedimenti di bonifica attivati da un
soggetto interessato che sia estraneo alla contaminazione, ma che abbia la disponibilita del sito.
Cerca, quindi, di risolvere un problema che si presenta in molte aree del paese. «Lo scopo della
disposizione - spiega la relazione illustrativa - & di incentivare la realizzazione degli interventi
di bonifica da parte di soggetti non responsabili. A tal fine si prevedono semplificaziont
procedimentali che non incidono sui livelli di tutela ambientale e della salute e che rimangono
sostanzialmente inalterati».

Il Governo ha ritenuto di incentivare questi interventi sia perché si tratta di soggetti che
decidono di attivarsi volontariamente, sia in considerazione del risparmio che la realizzazione
della bonifica da parte di un soggetto privato estraneo alla contaminazione comporta per la
spesa pubblica. «A tal fine, occorre ricordare che, ai sensi dell'articolo 250 del Digs n. 152/2006,
qualora i soggetti responsabili della contaminazione non provvedano direttamente agli
adempimenti disposti dal Codice ambiente, ovvero gli stessi non siano individuabili e non
provvedano né il proprietario del sito, né altri soggetti interessati, le procedure e gli interventi di
bonifica devono essere realizzati d'ufficio dalla pubblica amministrazione territorialmente
competente». Quindi, se non investono i privati & lo Stato a pagare.

La norma costruisce un regime di particolare favore per I'impiego di capitali privati, provenienti
dai cosiddetti "soggetti incolpevoli”, nei siti che richiedono interventi di bonifica e, soprattutto,
nei sitl di interesse nazionale (Sin). Sul punto, solo per provare a fare qualche esempio,
Ipotizzando la praticabilita di interventi privati di bonifica nel solo Sin di Bagnoli, le analisi piit
recenti stimano in circa 9o milioni di euro il risparmio netto per lo Stato, nell'ipotesi in cui il
soggetto privato si faccia carico dei primi Interventi di bonifica nell'area che, secondo Ie
ipotizzate modifiche agli strumenti urbanistici, potrebbero essere destinate a progetti di
riqualificazione urbanistica.

11 cuore della nuova disciplina & il comma 7 dell'articolo 245. Qui si prevede la possibilitd di
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suddividere in lotti (non inferiori a 15mila metri quadri) le aree da sottoporre a bonifica, con la
conseguenza che ciascun lotto pud essere gestito autonomamente ai fini delle procedure di
bonifica e con riferimento tanto alle garanzie finanziarie che verranno via via svincolate, quanto
per cib che attiene al rilascio delle certificazioni di avvenuta bonifica dei Iotti.

Inoltre, Ia norma consente di presentare, accorpando le attuali tre fasi del procedimento, i
documenti di analisi di rischio e di bonifica unitamente ai risultati del piano di
caratterizzazione, purché la caratterizzazione sia stata effettuata in contradditorio con la
competente agenzia di protezione ambientale e sia stata dalla stessa agenzia validata. Ancora,
introduce una particolare disciplina legata alle garanzie finanziarie che il soggetto estraneo alla
contarninazione prestera in relazione agli interventi di bonifica. Nel dettaglio la disposizione
prevede notevoli facilitazioni per i soggetti che optano per la suddivisione in lotti del sito da
bonificare. Tali agevolazioni promuovono anche il ricorso a tecnologie innovative di
trattamento delle matrici contaminate.
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Prima casa esente, ma il «mattone» pesa ancora 10,2 miliardi

Glovanni Parente
Glianni Trovati
ROMA

=~ Come prevedibile, la cele-
brazione del'addib alla Tasisul-
I'abitazione principale e 21'Tmu
su terreni agricoli e macchinari
imbullonatihascatenatolapole-
mica politica, Nella sostanza, i
numeri mostrano che il conto
delle tasse & sceso, e che comun-
que il mattone resta uno deipila-
stri per inostri conti pubblici.

I numeri, appunto, prima di
tutto, parlano di un taglio com-
plessivodelle imposte per 10 mi-
ltardi, 4,5 dei quali a carico del
mattone. La Tasi cancellata per
leabitaziontprincipali, conlaso-
laeccezionedelle{poche)consi-
derate«dilusso»dal Cataste, va-
le 3,5 miliardi, e ha alleggerito
Fappuntamento con gli acconti
diieriperiproprietatidiig,7 mi-
lionidiprimecase. Glialtris,smi-
liardi di allegperimento riguar-
dano invece le imprese, che ieri
hanno avvertito in concreto per
laprimavoltaglieffettidellusci-
tadelcosto del Javoro dai calcoli

per I'imponibile dell'Trap: una
scelta, va ricordato, scritta nella
manovra per il 2015, che perdov-
viamente comincia amodificare
iversamentisolo da questanno.
1 calcoli targati ministero del-
I'Economia, poi, fanno lievitare
gliscontifinoaquotazomiliardi,
perché considerano anche I'ef-
fettoaregimedelbonusdaBoeu-
ro: ilbonus, perd, & stato in cam-
po anche per tutto il 2015, oltre
che gliultirai sette mesidel 2014,
per cui ispetto allo scorso anno
nonrappresentaunanovit.
Nell'ultima manovra, lo stop
tilla Tasi e al’lmu & stato accom-
pagnatodal blocco degli aumen-
ti di aliquota per le tasse che -
mangonosul mattone eperglial-
tri tributi locali. A sfuggire al
blocco & sololatariffarifiuti, sul-
iabase del fatto che Fimporto da
pagare &, almeno secondolaleg-
ge, misurato sulla base dei costi
del servizio. Gli effetti reali de]-
Feccezione rappresentata dalla
Tarisolo perd al momento diffi-
cilidamisurare davvero, Neipri-
mi quattro mesi dell'anno il cer-
vellone dell'Economia che mo-

; Come & cambiato il fisco suglf immobili

LE IMPOSTE ELIMINATE
' Importi in milion di euro

nitoraentrateeuscitedallecasse
pubbliche ha registrato un calo
del gettito T'ari di poco meno di
300 milioni (dai 972 milioni det
gennalo-aprile 2015 ai 697 dello
stesso periodo di quest’anno); il
dato, perd, non & troppo signifi-
cativo,perchélescadenzediver-
samento dipendono dalle scelte
locali, a differenza di qnanto ac-
cade nelPTmu e nella Tasi, e di
conseguenzasoloa fine annosa-
ri possibile arrivare a un con-
suntivoreale.

Anche “pulito” da prima casa,
terreni agricolie macchinariim-
bullonati (a patto, perd che i pro-
prietari abbiano fatto richiesta
entro mercoledi), il contributo
degliimmobilialiacausadellafi-
nanza pubblica rimane rilevan-
te.L'addio alla Tasisull’abitazio-
ne principale, infatti, riguarda
una platea molto ampia, ma
quando si guarda al gettito il
grosso delle tasse sul mattone @
altrove. Nel 2015, quando Tasi e
Inu eranoancorainformulapie-
na, sono state seconde case, ne-
gozi,ufficiecapannoni agaranti-
re quasi I'859% del gettito com-

IL GETTITO ATTESO DALLE IMPOSTE SUGLI IMMOBILI
Le previsioni di incasso dall’acconto Tasi e Imu. Valor! in milioni di euro

plessivo: la Joro importanza &
stata confermata puntualmente
dagli acconti scaduti ieri, che
banno portato alle casse pubbli-
che 10,2 miliardi. L*8o% finisce
nelle casse dei Comuni, e serve
in parte ad alimentare il fondo
perequativo nato per riequili-
brare le sorti fra enti “ricchi” e
amministrazioni “povere”, ¢ il
resto, pagato dai proprietari di
capannoni, ajberghi & centri
commerciali, va allo Stato.

Le imposte sui redditi pro-
mettone di giocare un ruclo da
protagoniste nel cantiere della
manovra 2017, con le Ipotesiac-
carezzate dal premier Matteo
Renzi di anticipare il taglio del-
IIrpef per le famiglie, che la
road map originaria collocava
nel 2018. Tutto dipende perd
dalle coperture, in un quadro
che prevede la riduzione del-
I'Ires dal 27,54 al 249 gi3 scritta
ngrosubianconell'ultimalegge
di stabilith ela riduzione del cu-
neo fiscale, pifi orientata al mo-
mento sul versante contributi-
vo chesuquello fiscale,

B APRODUZIONE RISERVATA
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Arriva il Catasto
infrastratiure
Piit facile posare

Ia banda Jarga
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In Gazzetta i dm che istituisce i Sinfi. In arrivo il digs che accelera i larori

Un catasto infrastrutture
Accelerati scavi e posa della banda ulira larga

b1 CINZia DE STeFaNis

volta per la banda ultra

largn, Nasce il catasto
“Wnazionale delle jnfra.
struttors. Can la fina-

lita di accelsrare i tempi di
realizrazione della posa della
fibra ottica ¢ dell'utilizzo delle
nuaove Leerologie in materia di
seavo. In asseiza di infrasteat-
ture disponibili, Vinetallazione
delle reti di ecomunicazione
elettronica ad alta veloidta sard
seffettuata preferibilmente con.
tecnologie di seave 8 basse jn-
patlo ambientale-, In concreto
&1 avrd, una gpinta all'otilizeo
delle «tecnologie trenchiesss
¢he permettono Ia posa di ma-
nufatti e di condotée sottorra-
nel limitande o addivittars
elimunando la reslizsazione di
seavi a cielo apertn, Queste le
pitt fmnportanti novitd conte-
nute nel dlgs attuative della
direttiva 2014/61/Ue recante
misure volte a ridurre i costi
dellingtailazione di veti di co-
munitaziene eléttronica ad
alta veloeith (in via di gubblica—
ziune sulla Goazette Ufficlale),
il decreto (che ha vicevuto il via
libera dal consiglio dei ministzi
det 15 fobbraio 2016), che attua
le disposiziani del decretole,

12 settembre 2014 n.133, con-
vertito con inodifieazioni dalla
lepge 11 novembre 2014 n.164,
dafiniges le regole teeniche e le
modalith per la costitozione, la
cansultazions e Paggiornamen-
to dei dati territoriali detenuti
dallepubbliche amministrazio-
ni ¢ dai soggetti propristari o

concessionari di infragtruttore
di gns, luce, acqua e telecomu-
nicamiont,

Gestione sistema infor-
mativo e diseiplina fiscale
applicabile agli operato-
i, 1] sgistema mfbrmativo-

estito dal ministero dello
iluppo-eeonomico e regola-
to da un decreto ministeriale
dell'1 /5201 Slguhbh‘cato aulla
Gazzette del 18/6/2016 1. 139),
conterrd tutte lo informazioni
relative alle infrastrutture sul
terriborio, sia nel sottosacle che
18l sopra suolo, Le p.a. avranna
a disposizione 180 giorni dalla
pubblicazions del dm per comu-
nicare lg informazigni al Sinfi
ésistema infprinativy nazionale
fedorato delle infruatrutinre) e
gh yperateri avranno a dispo-
sizigne inveee 90 gioral, Un'al-
{ranovita di rilievo trattata nel
dips (artieolo 12, 3 conuna) &
quella relativa al regime fiscale
<l possonb essere assoggettadl
glio ori. Questi ultimi po-
trebbero essere tassati per la
sola vccupazione di suole pub-
hlico (Tosap e Cusap), privando
cosl i comnuni della possibilita di
applicars altre tasse sul lavor,
i vosiddetti oneri non ricogni-
ton,
Tecnologie di seave inno-

fge yative. Una novith importante

&quella prevista dall'articolo &
deﬁ dlgs, dove viene disciplina-
to il coordinamanto delle ppere
di genio civile e Paccesso all'in-
Gragtrattura in corso di realiz-
gazione. I1 dettato normativo
prevede infatti che in assenza
di infrastrutture disponibili,

Pingtallazione delle reti di co-
muricazione elettronica ad alta
velocitd sia «effettuata profers.
bilmente eon tecnologie di sea-
vo a barso impatto mnbientales
(ed. «ecnologie trenchlass»). Ma
't un Lassello in pin, perché
«le epecifiche delle tecniche di
posa su tralicd e pali, di scave
tradizionale e di scavo a hasso
impaitto gmbientale, nonché def
relativi ripristini sono definite
dallEnte nazionale italiano di
unifieazione atlraverso le ap-
pokite norme tecniche e prassi
di riforimentons. Questa statui-
zione da potere all'ante fncari-
coto di definire gli standard &
contemporaneamente elimina
la necessita di veorvere conti-
nuaments & interventi norma-
tivi «di sbloeco- delle tecanlogie
innovafive.

Condomini. Ai proprietari
di inita immobiliari, o il condo-
minio ove costituito in bage alla
leg]gs, viene riconoseiuto (art, 8
del diga} «i] diritto, ed ove ri-
chiesione, Pabblige, di soddigfa-
e fulle le richieste ragionevoli
di accesso presentate da ope-
ratori di rete, secondo termini
e condizioni e non diseri-
minatorie, anche con riguarda
al prezzo», Nel easo in pul «un
condominio anche di ediflei exi-
stent realizai da 96 un impian-
to multizervizao in filra ottica e
un punto di aceesso. ha il dirit-
tu e, ove richiestone, Vobbligo,
di ~soddislare tutte le richiegte
ragiomevol di accesso presen-
tate da operatori di rete, secon-
do termini e condizioni eque ¢
non diseriminatorie, anche con
rignardo al prezzon.

Rd.t:guo stampa sl uso esplusive dal desbinatario, fion  riprednoibile.
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Ap laUe
inal}alutg’deﬂePnﬁ

Scade il 28 luglio conun
budget di Boomila euro
'invito peril
1iglioramento
dell'accesso delle Pmf agli
appalti pubblici lanciato
nel quadro del
programma Cosme. Le
proposie devono
riguardare: scambio di
informazioni sugli appalti
tra Statl membri;
formazione e servizi di
consulenza alle Pmi sul
cambiamenti introdotti
danuove direttive e 'uso
dei gistemi di e
procurement. Ogni
proposta deve coprire
almeno tre Paesl,

ACURADI

Maris Adele Carizza

Ritaglio astampa ad uso esclusive de) destinatario, non riproducibile,
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Slcurezza, Cassazione: sugli infortuni non
c'e responsabilita oggettiva. Si risponde per
violazione degli obblighi

Ludgi Calazza

In caso d’infortunio, la responsabilita civile del datore di lavoro ai sensi delParticolo 2087 del
codice civile in tanto puo essere affermata, in quanto l'infortunio stesso derivi dalla violazione
di determinati obblighi di comportamento imposti dalla legge o suggeriti dalle conoscenze
sperimentali o tecniche in relazione al lavoro svolto.

E tale il punto base sul quale si fonda la sentenza n. 12347/16 della Cassazione, depositata
mercoledi scorso. Tale principio si fonda proprio sulla formulazione della norma richiamata con
I2 quale viene esclusa una sorta di responsabiliti oggettiva del datore di lavoro, non potendosi
automaticamente desumere dal mero verificarsi del danno I'inadeguatezza delle misure di
protezione adottate.

Nel caso di specie I'infortunio si era verificato per colpa di un dipendente di una societi
consorziata esercente lavori di manutenzione in uno stabilimento committente, il quale, nel
fuoriuscire in bicicletta da un cunicolo d’ispezione, aveva investito e travolto un altro lavoratore
dello stabilimento, che sopraggiungeva, anch’egli in bicicletta, nel sottopassaggio.

La Corte di merito rilevava che per quanto riguarda ia societa titolare dello stabilimento e datore
di lavoro dell'investitore nessuna violazione poteva essere imputata dal momento che in
prossimita del cunicolo erano stati collocati appositi segnali di pericolo volti a richiamare
Fattenzione sulla necessita di procedere a passo d'uomo e che la condotta delinvestitore non
era stata in alcun modo connessa allo svolgimento dei lavori dell’appalto.

Il ricorso per Cassazione si incentrava, tra Paltro, nell'invocare la responsabilitd anche della
societd committente dei lavori di manutenzione in quanto avrebbe dovuto vigilare affinché
questt venissero svolti con modalita tali da non pregiudicare la sicurezza dei propri dipendenti,
nonché nel non avere considerato la Corte di merito I'inadempimento della societa in questione,
all'obbligo di protezione ex articolo 2087 del codice civile e sulla quale gravava comunqgue la
prova liberatoria che I'inadernpimento era dipeso da causa ad essa non imputabile.

Secondo la Corte, invece, quest’ultima norma permette di imputare al datore di lavoro non
qualsiasi evento lesivo della salute del propri dipendenti, ma solo quello che concretizzi le
astratte ipotesi di negligenza, imprudenza, imperizla o inosservanza di leggi, regolamenti,
ordini o discipline, dovendo al contrario escludersi tale responsabilith quando la condotta sia
stata diligente, non imprudente, in ordine allo specifico pericolo di cagionare proprio
quell'evento concreto
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Bonlfiche, procedure pil sempllc! per [ privati che vogliono investire nelle aree da recuperare
suddividere in lotti (non inferiori a 15mila metri quadri) le aree da sottoporre a bonifica, con Ia
conseguenza che ciascun lotto pud essere gestito autonomamente al fini delle procedure di
bonifica e con riferimento tanto alle garanzie finanziarie che verranno via via svincolate, quanto
per cib che attiene al rilascio delle certificazioni di avvenuta bonifica dei lotti.

Inoltre, la norma consente di presentare, accorpando le attuali tre fasi del procedimento, i
documenti di analisi di rischio e di bonifica unitamente ai risultati del piano di
caratterizzazione, purché la caratterizzazione sia stata effettuata in contradditorio con la
competente agenzia di protezione ambientale e sia stata dalla stessa agenzia validata. Ancora,
introduce una particolare disciplina legata alle garanzie finanziarie che }bﬁeﬂo estraneo alla
contaminazione prestera in relazione agli interventi di bonifica. };Ig% ' : _+. la disposizione
prevede notevoli facilitazioni per 1 soggetti che optano per Ia ,.; * &ene in lotti del sito da
bonificare, Tali agevolazioni promuovono anche il ric‘d_ d tecnologie innovative di

trattamento delle matrici contaminate. - Taje’
<Chep,
. . Mgy
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