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Ennio Cascetta (Mit): «Aiuti stabili e riqualificazione dei binari Rfi agli standards

| nuovi piani di Porta Pia:
priorita alle merci su ferro
Fondi dalla project review

«Nei cassetti del ministero progetti concepiti decenni fa, ora solo opere utili

PAGINE DI ALESSANDRO ARONA

otenziamento del
frasporto meycl su
ferro {con pid fmn-

frastrutture ¢ phd
incentivi); pit investimenti
nel trasporta meiropolitano
su ferto (metropelitane,
tramvie, ferrovie urbane),
sulla rete ¢ sui freni; project
review sulle grandi opere.
Ennio Cascetta, ordinario
di Pianjficazione dei sistemi
di trasporto alla-Fedetico 1T
di Napoli, docente al Mit di
Beston dal 1995 e assessore
ai Trasporti in Campania
dal 2000 al 2010, & dall'ot-
tobre scorso coordinatore
della "Struttura tecnica di
missione per l'indirizzo stra-
tegico, lo sviluppo delle in-
frastruttwre ¢ Falta sorve-
plianza" presso il Ministero
delle Infrastrutture (Mit). B'
l'artefice del cambio "coper-
nicano" in corse al Mit,
dall'epoca delle grandi ope-
Ie a quella delle "polltlche
di trasporto”. Sempre di pid
Cascetta € Delrio sembrano
E:m Ia stessa lingua: in-
trutture utili, snelle e
condivise; pil merci su fer.
ro; prioritd al trasporto ur-
bano su ferro. Delle metro-
politane parlisyo nel servi-
zio a destra, Vediamo qui
gli gltri due punti (project
review ¢ merci su ferro).

PROJECT REVIEW

La cartina qui a fianco &
cosiryita in parte con l'atuto
di Cascetta ¢ in parte con
fatti ¢ p:owedmentl glt
uwenuu nei mesi scorsi.

dal ouove Codmc eutro un
anno dall'enfrata in vigore
(ealro il 19 aprile 2017); ma
gnl adesso la project review
& in pieno corso, all'interno
dell'attivitd di propramma-
zione di Anas e Rfi e negli
incontri di Delrio con Re-
gioni ed enti locali. Come si
vede, molti prandi progetti
della leggo obiettivo vengo-
po accantonati o ridimen-
sionati, pur dovendo fare i
conti con i contratti in cor-
so0, Ma solo in

tratta di "taghi” alle inﬁ'n
strutture. Da questo punto
di vista alcune polemiche
sollevate dalle :Auce locali
(in Calabria, a Bologna, a

Vicenza) non sembrano co-
gliere nel segno. Accanto-
nare progetti miliardari ma
prvi di fondi (come il com-
pletamento  dell'autostrads
Salemo-Reggio, Ia 106 In-
nice aulostradale, la Tav
Mestre-Tricste, I'autostrada
Orte-Mestre) a favore di
progetti di riqualificazione
delle infrastrutture esistenti

significa "velocizzare" la
spesa in infrastrutture, ¢
non bloccarla; 'Anas ha gia
avviato il piano di manuten-
zione da un miliando sulla
A3 e queilo di 1,5 miliardi
sulla Orte-Mestre (mentre
dell'antostrada si parla sol-
tanto, da dieci anni), ¢ Rfi

i sta pontando sempre di pilt

sulla riqualificazione delle
rete esistente, con investi-
menti gid saliti da 2,8 2 3,6
miliardi di euro nel 2015
obiettivo di arrivare a 4 mi-
liardi quest'anno.

«Non & veso — spiega Ca-
scefte, dati alla mano - che
[Ttalia & cosl indietro nella
dotazione infrastrutturale
extraucbana. Anzi, se parlia-
mo di antostrade in Talin ce
ne sono enche iroppe».
«Siamo molto indietro —
prosegue — sopratiutto su

si fram e metropolitane (s Ma-

drid ci sono 290 ki di me-
tropolitave, o Berlino 147, a
Roma solo 59), ¢ siccome il
70-80% del Pil si fa nelle
aree urbane non & una ca-
renza da poco. La qualita
della vita nelle cittd & un
fatiore chiave per attirare le
sedi di multinazionali e im-
prese straniere. Duaque il
servizio dj tresporto urbano
su ferro ¢ un forte clemenio
di competitivitan. «Qui al
Mit - prosegue — ci sono
tutti progetti concepiti negli
anni  novanta-ducmila,
quando c'erano pid risorse ¢

mitore sensibilitd ambienta-
le. B comunque & mancata
in questi anni una visione
nnitaria della politica dei

frasportin.
MERCI SU FERRO
Nell'Europa a 28 il
18,2% medio delle merci
viaggiano su ferrovia (sul
totale dei trasporti su tema),
il 6,9% su idrovie inteme
{(fivri e canali} ¢ il 75% su
strada. In Italia il fero vale
solo 1'11,89%4, peraltro in ca-
lo (in valore asscluto di
merci trasportate) del 40%
circa dal 2007 a oggi, men-
tre la gomma ha contemuto
le perdite in poco pid del
10%. Con la liberalizzazio-
ne del mercato del trasporto
ferroviario, spinto datle di-
rettive europee — spiega Ca-
scetta — negli nitimi anni si
sono sviluppate in Italia 23
imprese privaie di trasporto
ferroviario (s veda la lista
su FerCargo,net), e menire
nel 2008 1'89% del mercato
era in mano a Trenitalia
Cargo & solo I'1 1% ai priva-
ti, ora Fs & scesa al 61% dei
treni-km di megci trasporta-
te ¢ i privati sonc saliti al
39%. «La liberalizzazione —
spicga Cascetta — non ha
sortito I'effctto di far cresce-
re i volumi né la quota mo-
dale del trasporto ferrovia-
ric. Ha contato la crisi ma
anche una totale assenza di
politica dei trasporti. Molti

porti, interporti e aeroporti
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non sono collegati alla rete
su ferro, o manca *l'ultimo
miplio™; molti tratti anche
fondamentali della rete fer-
roviaria non sono sdeguati
apli standard europei del
frasporto su ferro quanto a
sagemn (ingombro del ire-
n0), module (lunghezza del
treno), peso sopportato; si &
agevolato in modo sistema-
tico T'autotrasporto incenti-
vando invece poco & a sin-
ghiozzo lintermodalita; le
tracce sulla rote-ferroviaria
hanno sempre penalizzato il
trasporto merciy,

Morule della favola: «Si
pud aumentare il trasporio
su ferro solo con sistemati-
che e costaati politiche di
incentivazione, da una par-
te, € di edepuamento delle
infrastruttuce e delle trace-
ce, dall'altran, «Gli inter-
venti italiani sulla rele
Ten-T — proscguc Cascetia
—~ o cieé Torino-Lione e
Brennero, e soprattutto
quelii svizzeri su Gottardo ¢

Sempione, che saranno a re-
gime nel 2020, sono per
ITtalia nns grande opportu-
nith se saremo pronti & co-
glierlan.

Da alcuni mesi 2 in corso
un tavolo tecnico al Mit,
coordinato da Cascetia, con
la presenza di Anas, Fs, Re-
gmm, Ministeri e categorie
inieressate, con Yobiettivo
del "Rllnnc:o del trasporto
fetroviario delle merci".
«Confetra (imprese di auto-
trasporto) — sostiene Cascet-
ta - & collaborativa, mi sem-
bra che abbiano capito che
non si pud solo conservare.
Sulla lunga percorrenza la
ferrovia pud cssere molfo
pii competitiva della strada.
Mz non siguifica che le fm-
prese di autotrasporio deve-
no scomparire: devono sem-
mai ricostituire Ia flotta per
puntare sulla media e breve
perconenza, fino a 100 km,
mentre sulle longhe contai-
ner ¢ semirimorchi devono
salire sui treniv.

Fs sta spingendo sul tra-
sporto merci, su input del
governo, Nell'Addendum
2015 in approvazione ci so-
no gia 264 milioni per ade-
guamento dei corridoi euro-
pei (ialiani) al trasporto
merci, «¢ ancora di pili ce
ne sarsnno nel Contratto
2016 - spiega Cascetta —
per amivare entro il 2020 ad
avere il 60% delle linee a
sagoma Pc80, per i semiri-
morchi, (linee fondamentali
come la Piacenza-Bologna
sano ancora a Pcd5), il 48%
delle lipee con module (lun-
ghezza treni) & 750 metd e
il 90% a peso Dd».

L'Addendum 2016 punte-
ra poi alle connessioni *ulti-
mo miglic" tra rete ¢ nodi.
L'Ad di Fs Mazzoncini ha
poi annuncizte la costituzio-
ne di nos societa ad hoe per
il trasporto merci. «Le Fs —
gpiega Cascetta — vogliono
svolgere un ruolo pil attivo,
& posilive, & stato lasciato
troppo spazio ai privatin.

‘«Sta migliorando poi -

spiega Cascetta — Ja gestio-
ne delle tracce ferroviarie
da parte di Rfi, che finora
ba penalizzato le merci: nel
2013 ha debuttato il Catalo-
go tracce, che diveniera
sempre pil trasparenie e
sempre pill strumento di
promozione del trasporto su
ferron.

Inoltre si lavora per atti-
vare dal 2018 un servizio di
trasporto merci sulla rete ad
alta capacitd. Infine gli in-
cepiivi a intermodalita e tra-
sporto su ferro: «Devono
diventare consisienti e sta-
bili nel tempo — spicga Ca-
scetta — e per Ja prossima
legpe di Stabilith stiamo
studiando un meccanismo
per differenziarli in base al-
lo stato della rete forrovia-
ria: se giA adeguata a sago-
me ¢ standard evropei in-
centivi pid bassi, che salgo-
no vie via che su o certo
percorso gli standard sono
pitt bassi». »
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Autorizzazione paesistica: I'elenco voce per
voce degli interventi liberi e con nullaosta
semplificato

Mauro Sailerno

Piccoli interventi liberi dall'autorizzazione paesaggistica. Grazie al decreto approvato in prima
lettura dal Governo la settimana scorsa ben 31 tipologie di interventi edilizi finora assoggettati al
nullaosta paesistico potranno in futuro essere realizzati senza pill passare per le defatiganti
procedure imposte dagli enti parco.

Tra qugsti figurano l'installazione di impianti fotovoltaici sui tetti, le opere di manutenzione
degli spazi esterni, l'installazione df condizionatori e caldaie su prospetti secondari dell'edificio.
O ancora l'eliminazione di barriere architettoniche, l'installazione di tende e pedane per
ristoranti e bar, la ricostruzione di edifici crollati in seguito a calamita naturali, 1a realizzazione
di strutture temporanee per eventi di durata non superiore a 120 giorni.

Si tratta di un lungo elenco di opere, difficilmente sintetizzatile in un articolo. Per questo
abbiamo pensato di tradurre l'allegato allegato «A» delio schema di decreto, quello che elenca
appunto gli interventi liberalizzati, in unatabella che riportiamo per intero a questo link.

Insieme agli interventi liberalizzati, il Governo conta di varare con lo stesso decreto anche un
elenco di interventi pilt complessi (riportati nell'allegato «B»dello schema di decreto, che in
futuro saranno promossi a un regime semplificato. Si tratta di un elenco di 42 tipologie di
interventi edilizi, tra cui figurano gli interventi di modifica anche esterna agli edifici, la
realizzazione di dehors per bar e ristoranti o anche la costruzioni i tettoie e locali di servizio di
fabbriche e stabilimenti. Anche in questo caso abbiamo deciso di riportare in modo puntuale
tutti gli interventi che potranno godere del nullagsta semplificato in unatabella che riportiamo a
questo link,

Va ricordato che per gli interventi a regime semplificato I'amministrazione (Regione, Comune,
ente parco ecc.) ha 30 giorni per valutare la compatibilitd paesaggistica dell'intervento. Pud
chiedere solo una volta eventuali integrazioni documentali che sospendono il termine. L'intero
procedimento deve concludersi in 6o giorni. Al termine di questo petiodo, senza che venga
comunicato aicun provvedimento, scatta il silenzio-inadempimento sanzionabile sia in termini
di ritardo che di responsabilita dei funzionari pubblici, Eliminata anche la necessitd di una
verifica preliminare di compatibiliti urbanistico-edilizia dell'intervento.

Oltre agli «interventi di lieve entita» il regime semplificato riguardera anche le domande di
rinnovo per le autorizzazioni scadute da non pii1 di un anno e relativi a interventi eseguiti solo
in parte. Anche le istanze rinnovate avranno un'efficacia di cinque anni, con possibilita di
chiudere i lavori cominciati in tempo entro i 12 mesi successivi alla scadenza naturale del

permesso.
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11 governo stima che dalla liberalizzazione e semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche
derivera il dimezzamento dei carichi degli uffici che «potranno cosi concentrare le risorse scarse
nell'esame approfondito e serio (e quindi anche tempestivo) degli interventi capaci di un

effettivo impatto negativo sui beni tutelati».
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Il decreto varato dal Consiglio dej ministri sulla segnalazione certificata di inizlo attivita

Scia unica entro |'anno
Obbligatoria la ricevuta

Interruzione dell‘attt3 s . i 1 e e
imitataapochicasl, M compelnt: o
Il ministro Madia: «Mappati i st & ssuisi  posuppos.
300 prowedimenti» R i
Kicevatn obbligatoria, anche ou line
B4 Miassino FRONTENA — . J cittalino che invie una qualsiasi
» nuova Scis, come definita dal Wmmimmm?nmtem:l:

deemo:rpmno]nmmnﬂ- wuta - anche telematics. - che attesta l'av-
mana dul Comighio del ministrl, venuts presentszione dell'istanza (o co-
promette di semplificare In yita mmnicazioneo segnalirione). A 2
ai cittadini interessati, L'armonizzazions lo 4 vn anove arficolo (18-bis) inserito
delle misure dovrk tasoro rese oporativa nel testo-della legge 2414800, nuavo ar-
eutro il 1° gennaio 2017, La sexplifica- ticolo-che precede quello dedicato espros-
zione si sealizza sopratiutio grezie al ri- sameate alls Scin, ¢ chio pure viens modi-
baltamento di una serie di oneri sulls Seato. Lasicevuta dovrd indicape il temi-
struttura della Pa, invece che sl cittadine ne entto evi - & seconda dei: casi - [a Pa &
interessato, temita 3 rispondese, oppure dal quale si
Questultimo infatti non doved pil wo-  caleola il silenzio assenso oppare ancora
durre elon docimento che gil sin in pos- da quando-si copcretizza I'swvio del pro-
sesso della pubblica amministrazions. cedimenfo. Non solo. Nel caso in cui
Inolirs, iy caso di Scia plurima - ciod del  Pistauza (o segualazione o comyuicazio-
1a preseafazione di yna Scin ¢ho presup- nc) & presesitata a un ufficio diveso da
pone altre segnalezioni - non dovnk far  quelle competents, scattano connmque §
catico di gitro, essendd ia prosecuzions temnini per vietare il prozeguimento
del procsdimcut - o il dislogo ¢ i vark  dell'sttivits, o ancho per In fosmazione del
uffigi - a-totale carico delleFa. silentzio-assenso.
mrmmwmch- Scia plirini, I Pa
o pudy thi - Sciw <l pensa li Py
formazioni ¢ documeenti solo nel.caso in Se per un'ativit soggetta a Scia servo-

Zionie defla conferenza d§ servizi decore
dalla data di rilascio dei necessari provve-
dimenti,

Inadempienza

Ogni Pa dovra pubblicare sl sno sito i
moduli wvicj da otilizzare per 1a Scia,
Moduli che dovranno essere adeguati allg
recenie-noviti del decreto che ha previsto
anchie lindicazione del «domicitio digita-
Ien per le commicazioni con Ja Pa. Sul
sito dovrmnno essere pubblicati: «ielenco
degli stali, qualits persomali ¢ fatti oggetto
di dichiarazione sostitativa, Ji certifica- |
zione o di afto di notorietd, nonché delie
atfestazioni e asseverazioni dei tecnici
ubigﬁﬁ o delle ﬁflhimzimﬁ di conforni-
ti dell'agenzia delie imprese, aecessard a
corredo della segnalaziome, indicando fe
notme che fie prevedono la produziones,
In ceso di inademmpienza, entra in scena
Psnministrazione gecarchicamente supes
riore, In Regione nel caso dell'ente locale
o lo Stato in caso & inadempienza defla
Regione. Allente locale inadempients Ia
rogiong Assegea Do «congmo ferines
emiro il guale provivedsre alla pubblica-
zione delle infonmazioni, poi interviene
direttumente,

Madis: mappati 300 provvedimenli

«Con la Scia unics - ha detto i1 wini-
$tto Marianna Madia durante Ia conferen-
28 slampa seguita &l Consiglio dei mini-
stri - chiariamo quali repole seguire per
fiue detenminate cosen. In U apposito do-
cumeato, il ministro della Semplificazio-
ne ha inocfire riferito che sono stati anap-
pati 300 proveedimenti amministrativiy,
per ciascuno dei qoali & state chiarito
quali autorizzazioni, certificazioni o titoli
sinfo ugcessar. «
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Bonus amianto, a settembre il click day per i
progetti di bonifica dei capannoni

Giuseppe Latour

1l click day per accedere al bonus amianto per i capannoni si svolgera a settembre. E questo il
piano del ministero dell'’Ambiente, secondo indiscrezioni che trapelano in queste ore. Il testo del
provvedimento attuativo del collegato ambientale (legge n. 221 del 2015) & appena rientrato dal
ministero del’Economia. Oggi sara firmata la convenzione attuativa, prima del passaggio
decisivo alla Corte dei conti, Insomma, siamo a buon punto per completare tutto liter previsto:
entro l'estate il provvedimento approdera in Gazzetta ufficiale, in vista del giorno chiave per la

presentazione delle istanze,

I nuovo bonus fiscale, secondo la bozza di decreto, prevede uno sconto pari al 50% delle spese e
avra un valore massimo di 2zoomila euro per impresa, spalmati su tre anni dal 2017 in poi. Il
credito, relativo a interventi del 2016, sara assegnato fino ad esaurimento fondi (17 milioni totali,
pari a 5,6 milioni all'anno, da scontare tramite compensazioni), secondo il meccanismo del "click
day". Trenta giorni dopo Ia pubblicazione del decreto scattera Ia corsa alle domande.

A beneficiare del credito di imposta saranno i titolari di reddito di impresa che effettuano
interventi di bonifica dall'amianto su beni e strutture produttive durante il 2016. Secondo il
decreto attuativo, sono ammissibili allo sconto fiscale «gli interventi di rimozione e
smaltimento, anche previo trattamento in impianti autorizzati, dell'amianto presente in
coperture e manufatti di beni e strutture produttive ubicati nel territorio nazionale effettuati nel
rispetto della normativa ambientale e di sicurezza nei luoghi di lavoro».

11 credito & riconosciuto nella misura del 50 per cento delle spese totali che, perd, devono sempre
superare I'importo minimo di 2omila euro. 11 limite massimo dei costi ammissibili & pari a
4oomila euro per ogni impresa, che equivalgono a 20omila euro di sgravio. Le spese devono
risultare da un'attestazione di un professionista, come il presidente del collegio sindacale, un
revisore legale, un commercialista o un consulente del lavoro. Il credito non & cumulabile con

altre agevolazioni.

La misura, dopo la pubblicazione delle prime indiscrezioni, ha incassato un altissimo livello di
interesse da parte delle imprese. Ma, con il passare dei glorni, questo interesse & stato
accompagnato da altrettanta apprensione: il motivo & che lo sconto sara possibile per spese fatte
nel 2016. Quindi, ¢ opportunc non ritardare troppo per consentire agli operatori di
programmare i loro investimenti. Allo stesso tempo, sara necessario lasciare agli uffici tecnici
delle aziende un tempo congruo tra la pubblicazione del provvedimento e il click day per la
presentazione delte domande.

Su entrambi questi punti arrivano segnali piuttosto rassicuranti dal ministero dell'’Ambiente. Il
testo ha appena passato lo scoglio del ministero dell'Economia: il decreto & rientrato dal Mef e si

http:/fwww.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/AD3mfhf/0 21/06/2016
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prepara al passaggio definitivo davanti alla Corte dei contl. Visto il ritardo accumulato nelle
ultime settimane, non sard possibile centrare il traguardo della pubblicazione in Gazzetta gia
per maggio/giugno, con il click day da chiudere prima dell'estate, La realta & che tutto slitterd in
avanti di qualche settimana. Cosl, stando alle ultime indiscrezioni, il click day si terra nel mese
di settembre, con la pubblicazione del decreto un mese prima.

|'ll |I1 I
ihlnl\ﬂ‘..m..,

P.I. 00777910159 - Copyright It Sole 24 Ore - All rights reserved

http:/fwww.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ AD3mfh 70 21/06/2016



Data
Pagina ‘]
Foglie 1

25-06-2016

|l Ministero ha prortta una lista i 23 inferventi di completamenito (tra metrd, franvie e ferrovie urbane) da finanziare in Stabilit

Due miliardi alle metropolitane

Ennio Cascetta (Mit) spiega la rivoiluzione nella politica dei trasporti: «Prioritd al ferros

ue miliardi di euro
di noovi fondi per
le metrapolitane per

il triennio 2016-
2018, insieme a yn polenzia-
mento e stabilizzazione degli
incentivi al trasporto delic
merci su ferro e lintermoda-
lit. Por un Addendiem Rfi in
lavorazione (con fondi per
8,3 miliardi di curo) che
pumterii in primis solfammo-
demamento della rete esi-
stente, l'adegumnento agli

europei per il fra-
sporto merci (sagoma, modu-
li, peso) e il potenziamento
del trasporte metropolitano,
Nel frattempo una project re-
view delle grandi opere che
dietro le quinte” ba gid ar-
chiviato buona parfe dei me-
ga progetti di legge obiettive
sostituendoli con ipofesi Jow
cost (a cui si sta lavorando)
altrettanio efficaci e pi fea-
1izzabiti nol breve-medio ter-
mine (si veda la mappa alle

ordinario di Pianificazione
dei Sistemi di Trasporto
presso Flniversitd Federico
Il di Napoli, docente allMit;
di Baoston ¢ ora braccio ds-
stro del Ministro Delrie co-
me capo della Stroituya fec-
nica di missione de] Mit,
spiega a Bdilizia ¢ Tenitorio
la "rivoluzione” in corso ul
Ministere delle Infrastrutture,

Una rivoluzione che parte
sopratiutie dapli obiettivi:
quel che conta & jl mipliora-
mento del sistema dei tra-
sporti (tramite infrastrutinre
connesse "in refs" ¢ priotitd
al ferro), ai find della compe-
titivitd dell'econcmia italiana

e delle ciftd, mentre le opere
sonc solo lo strumente. 1
che nor significa che Je ope-
re non 5 facciano: la lspge
di Stahilifa 2016 ha gusnen-
tato i fondi statali per le in-
frastrutture del 6,7% (nomi-
nzle), dopo un calo comples-
sive del 35% dal 2008 al
2013: ¢ yma revisione verso
progetti pidl sostenibili, insie-
me alla prioritd data al mi-
glioramento delle infrastos-
ture esistend, reade di fatto
le opere pit velocements
cantierabili.

Tuttavia Fobjetiivo del
Migistero non & fate appalti
di lavori pubblici, ma mi-
gliorare il servizio, con prio-
rith (perché pi siamo indie-
teer) af trasporto mepei su fix-
1o nelle hinghe percorrenze ¢
al trasporio di persone nelle
aree urbane,

Dal punto di vista indn-

etrinie il messaggio del Mit &
c]nam dobbiame stabilizzare
& rafforzare pli incentivi alle
merci su ferro & migliomre:la
rete Rfl, in modo che cresca
un settore di imaprese di tra-
sporto forti e competitive,
con n:ll;m anche una so-
cietd def proppo Fs,

Ma & chiaro il messagpic
anche al mondo delle costr-

Fogi: nen ci servono pil ge- | 8

neéral conteaeter, ma buoni
esecutoni; e cf servono im-
prese medie specializzaie
nells manutenzione program-
meta pludemmale, di strade ¢

PIANG METRO |
ULTIMIVENT'ANNI

Finanezlament|
tmilioni)

LEGGE 211/1992 5.880

LEGGE OBIETTIVO 4432001

INTERVENTI PRIORITARI*
Muewi [mﬂ;um Tl f]
{miligmi)
1.220
nEg

231

COMPLETAMENTO (15 intarventi)
%"I"Trup alliane
refm

POTENZIAMENTO
INFRASTRUTTURE ESISTENTI (ferro)

[Binterventi)

746

ferrovie, B ci setvirauno 3 -

sempre di pit imprese spe-
cializzate in metrd leggeri e
tramwvie.
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6.090

Finarziamentia tram e metropolitane

Invie stimentitor,
{miligni]

10,300
11.900

Investimentitol.
[milionil

4.728

fi:358

370
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Obiettivo legge di Stabilita 2017 - Investimenti per 6 miliardi

Metropolitane e tram,
23 opere pronte
Caccia a due miliardi

enlitré interventi per il potenzia-

mento di matropolijane, tramvie ¢

reti ferroviagie mefropolitane, -da
finanziare con dve miltardi di euro nel
triennio 2016-2018. Finanripmenti che
sommandosi 2 fondi esistenti, (eumpei e
coesions) ¢ co-finanziementi lecali
| shloccheranno progetti complessivi per
sei mmardl di puro.

Il minjstero delle Infraseutiure ke
pronta uma lista di opere *di completa-

ento”, prosecuzione di progetti i corso
o adeguamento di infrastrutture esistenti,
con la quale presenterst all'appuntamento
di scticmbre per la legge di Stabiliia (ma
potrebbe essere anche ue altro strumenio
di finanziementc) e shloccare cosl le 1i-
sorse al pid tardi dal gennaio 2017.

Il futto all'internp di yna stretegia,
messa 2 punto dal ministero guidsto da
Graziano Delrio, che punta sul potenzia-
mento del trasporto pubblico urbano co-
me prioritd, insieme af trasporto metci su
ferro, in materia di politiche infrasira-
struttureali.

Olire al pacchetto da 23 progeti, gid
finanziabili e canticrabili a breve, il Mit
punta a @ Ul pRrco progetti per
il futro, finanziando "progetti di fattibi-
1iA" (articoly 23 ¢. 5 Codice appalti) che
permetiane la valutazione costi-benefici
di nuove fratte (ad esempio il proluaga-
mento della M5 a Milanc ¢ della lines C
a Roma oltre it Colosseo).

Tormando alls lista "cantierabile a bre-
ve", dug miliardi di euro in un soio anno
sarebbe ups cifta consistente, se rappor
tata ai sei miliardi in 15 anni messi dalla
legge obicttivo sul trasporto urbano su
ferso (in gran perto metropolitane). La
simuthera di miasions guidata da Ennio
Cuscetta spiega che 15 interventi servono
al completamenio di metropolitane (fon-

di per 989 miliond, che sbloccherebbero
opere per 4,358 milioni) e tramvie (231
milioni per altivare lavori da 370 milio~
ni), mentre aliti 8 interventi puntano a
potenziare le infrastrtture sistenti, riqua-
Jificando binai,stazioni ¢ tecnologic per
tealizzare v trasporto di tipo metropoli-
tano (fondi per 746 milioni che sblocche-
rebbers 1.135 milioni di investimento),

Per ora il ministero non vivela fc Lists,
in attesa di avers certezza sui finsnais-
menti. Tea gli jntervent sui meted ¢i sa-
Ao i delle linse su Roma
{la linca B da Rebibbia & Casal Mopaste-
1o, #d esempio), e sichramente il comple-
tamento della Linea 1 2 Napoli & del me-
trd di Torino. «Ci saramo sicuramente
Roma, Torino, Firenze, Bologma ...» dice
Cascelta

Nel secondo gruppo, 8 interventi, it
Mit punta alla riqualificazions & poten-
zisinento di tratte ferroviaric esistenti. Ci

robabilmento Ja Roma-QOstia, «e si
ntre?)be rilanciare il progetio del siste-
ma ferroviario regionale veaeto - dice
Cagcetta - per servire con treni ad alta
freguenza la cittd diffusa dei Venetoy,
Questa filosofia troverk anche muovi pro-
getti ¢ nuovi fondi nel Contratto di pro-
gramma 2016 delfe fervovie, che gode di
8,3 miliardi di euro di finanziamenti e a
cui il Mit ¢ Rfi stango lavorandp.

«Per i muovi progetti -~ sostiene Ca-
scefin - bisogna purtare il pit possibile
su tram, meted leggeri e di superficien.
Niente pift mega progetii tipo metro C a

- Roma? «Non dico guesto - risponde il

professore - perché nelle prandi cittd i
meted softerranei servore. Di cerio nien-
te pils gare su progeiti preliminard, ¢ sen-
7a silievi archeologici, come accaduto
per it metrd C di Romas. w
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Pagella con un massimo di cento punti per gli imprenditori

Niente gare senza
rating di impresa

DI GIUSEPPE LATOUR

rriva il rating di

impresa per gli

appalti pubblici.

L'Auteritd anti-
corruziope, con la secon-
da torpata di llnee guida
dl attuazione del Digs n,
50 del 2016, fomisce agli
operatori anche le prime
indicazioni sul neonato si-
stema di valutazione dei
requisiti reputazionali delle
aziende.

Assumera l'aspetto di
una valutazione ponderale
con I'assegnazione di un
punteggio massino di cen-
to, da utilizzare in fase di
accesso alle gare, Sard ag-
giomate periodicamente,
per cogliere eventuali cam-
biamenti nelln condotta
delle societd. E si basera
su sei pilastri: capacitd
professionale, rispetto dei
tempi, incidenza del con-
tenzioso, rating di legalith
dell'Antitrust, regolarita
contributiva, sanzioni per
omessa denuncia di tentati-
vi di corruzione. Non par-
tird, perd, da subito.

L'Anticorruzione preve-
de l'attivazione di una fase
sperimentale, per limare it
sistema e mettere & regime
il suo funzionamento che,
comunque, sard portato
avanti in stretta collabora-

ziope con le Soa. All'ini-
zio, quindi, si lavorera solo
sui lavori sopra i 150mila
euro, per poi passare a tutti
gli altri appalti, inchusi ser-

vizi e fomiture, T rating &
previsto dall'articelo 83
comma 10 de] Codice ap-
palti. Il suo obiettivo & uti-
lizzare i criteri reputazio-
nali delle imprese per la
qualificazione e selezione
degli offerenti, per integra-
re il sistema attualmente in
vigore & consentire [a par-
tecipazione alle gare solo
alle imprese che siano ef-
fettivamente in salute e
non siano in odoge di cor-
ruzione. Per metterlo a re~
gime, nel documento di
consultazione I'Anac pro-
spetta una serie di soluzio-
ni che, una voita acquisito
il parere del mercato entro
il prossimo 27 giugno, sa-
ramno attuate framite nltri
provvedimenti.

La prima questione ri-
guarda I'algoritmo di cal-
colo, ovvero il sistema di
punteggi nel quale far con-
fluire il rating, L'Anac, ac-
cantonando  l'alternativa
della "pateate a punti”,
sceglie la soluzione di un
unico punteggio finale che
sintetizzi in un dato pume-
rico tutte le informazioni
che lo compongono e, pia
uelio specifico, il meccani-

sme della sotmma pondera-~
ta dei vari elementi che
rientrano ra i requisiti re-
puiazignali. Ogni impresa
viene soltoposta obbligato-
riazenie a una valutazione
e ottiene un punteggio pari
a un massimo di cepto.

Nel corso della sua vita,
poi, questo rating pud cre-
scere 0 diminuire, in rela-
zione a una serie di para-
metri. Propric questi re-
quisiti reputazionali sono
oggeito defla valutazione
dell’'Authority. La premes-
sa ¢ che bisogna evitare
intrecci e duplicazioni con
aliri capitoli del Codice
dove ci sono previsioni si-
mili, come la sezione dedi-
cata alle cause di esclusio-
ne o i criteri relativi all'of-
ferta economicamente pin
vantaggiosa.

L'Anac valnters Ja capa-
citd strutfurale {saranno in-
dividuati indicatori della
capacitd dell'impresa), il
rispetto dei tempi ¢ dei co-
sti (saranno valutati { com-
portementi in fase d&i ese-
cuzione), lincidenza del
contenzioso (sard conside-
rato if confenzioso con esi-
to negativo), la presenza
de! rating di lIegalita
dell'Antitrust, la regolarita
confributiva e contrattuale,
le sanzioni per omessa de-
nuncia di richieste estorsi-
ve ¢ contributive. Accanto

a questi saranno valutati
tutti { comportament] tenu-
ti in fase di esecuzione,
potenzialmente idonei a
configurare una cansa di
esclusione dall'appalto. Per
ognuno di questi elementi
sard determinato il valore
massimo di premialita e
penalizzazione, graduando
poi ia penalizzazione stes-
sa suila base di una serie
di fattori. Ad ogni indice,
poi, sari attribudta vna va-
lenza temporale. 1l rating
non potra essere valutato
in fase di presentazione
dell'offerta, ma avra un ef-
fetto premiante in sede di
accesso alla gara,

Nel caso di una proce-
dura a inviti, invece, potra
operare ¢ome criterio di
preferenza nella scelta dei
soggelti da invitare. Non si
partird, comunque, da su-
bito. Servira un periodo
per allineare la raccolia di
dati atle esigenze del ra-
ting di impresa. «Per tali
ragioni € ipotizzabile av-
viare un periodo sperimen-
tale pell'applicazione del
rating al sistema di qualifi-
cazione, e pill precisamen-
te nell'ambito dei lavori
per le gare superiori a
150mila ewro, mediante
l'attivo  coinvolgimento
delle Soa». Con la speri-
mentazione si potra affina-
re il sistema e verificame
Toperativith,

A WCCLGOME ML,
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BN AZAVIVENE  1punti chisve def documento Anacin consultazione

Il MEDIA PONDERATA
il rating sard organizzato secondo K meccanismo delle medie ponderate.
In pratica, al momento della sua prima valutazione all'impresa sard
assegnate un Punt'eggio- unico, basato sulla considerazione di varé
elementi che I'Anac consldera requisiti reputazionali essenziali, Nel corso
del tempo, poi, questo rating sar2 aggiomato, tagliando punti o
agglungendone

M | REQUISITI REPOTAZIONALL
Gli elementi valutati dall'Anac saranno vari, Dalla capacitd stsulturale fino
al rispetto di tempi.e costf detle opere, passando per il livello di
contenzioso con esito negativo, la regolaritd nel pagamento dei contribyti,
le sanzjoni per omessa denuncia di richleste estorsive e la. presenza del
ratlng di begalitd, che 1Antitrust assegna come strumento per facllitare
l'accesso ai inanziament

M ACCESSO ALLE GARE
Il rating sard utllizzato al momento dell'accesso alle gare, La stazigne
appaltante potri esprimere una preferenza per imprese che possiedano
un livello minime di rating di impresa, Ci sard prima una fase
sperimentale, candotta In raccordo con le Soa, che simulera gli effetti det
rating sulle gare sopra i s5omila eurn. Solo in una seconda fase |f sistema
diventerd obbligatorio.

o #x A A X
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Fisco @ immobili. 'amministrazione prende spesso di mira gli acquisti per verificare che non nascondan evasi onidi imposta

Compravendite, prezzi sotto tiro

Per la difesa possibile fare leva su una perizia che attesti il valore del fabbricato

RosenraAclernc

m Lsttenzionede] Fiscoédasem-
pre focalizzata sulle-commpraven-
diteiomegbiliari 2l fine distanare
eventuali evasioni dl imposta da
parte dell'acquirente e del vendj-
tere, Genetalmente, infait], se i
vendltore delltmmobile & tm'im-
presadicostruzione, I ]
terntoacorti ere :

venditrleelvasulprezzo diasul-
sto. Intal caso, dungue, i controlli
sonorivoltisoprattuttozivenditor
perverificaresp insede diatto,sp-

non pisulvalare catsstale, oitvea

sanziond

Le provedocumentali
Partendo,dunque,daguestodato,
gliacquirentl e i venditor], anche
prima della compravendita -
mobiiliare, sopo chlamatiapreve-
nire le contestaziontdx parte del
Flsco e a predisporre adeguate
prove documentali al fiie df pro-
vare, Feffettiva cotresponsiqne
del pettivo indicatonellat-

to. E comungue bene previgare -

che Y'ufficio-accertatore.pud sclo
Presumere un vélore d vendita
oty ek

momenta chedl prezzo
%eéaﬂidntoalﬁberomutoe
alla Users contrattazione delle
parti. Né taistomenp, il maggiore
valote degli immobili determina-
tosullabasedeidatiOmie dein-
tuieropatiagliacquirenti pubeon-
sentire all'anuministrazions di
rettificareilvaloredicompraven-

mabﬂepubrendaepﬁ;seﬂl?ﬁes

. ladifesaincaso dicontestazione

Occorre tener presente, infiutti,

clmmchnqunlom.cumestgm i

ma dellisnmobile compravendu-
toredattadall e (uificiotecnico
erariale) JaCassazionehastatuito
chetale stima ha lostesso valore
probaterio di una semplice peri-
2iadiparte, datochel Uterappre-
sentau:i‘arﬁcnlazimedellaﬂ;sﬁ
inlstrazione frpoziari
tanto,levalntazioni/stime Uteso-
no assiitite da fede pubblica solo
inrelaztoneallaloro

enonal contenyto e per:questo,
£532, POSEONO essere-conirastate
conperizie df patte (Cassazione,
seatenze n. 10423/2016, n.
1021/2016e0.8890/2007).
Laperida
Ancheper questi motivi, al fine di
am\manmgﬁmvalenmper.—
suasivasarebbemggliochelaperi-
dinattestaptedl valove effettivo di
mercato dellimmobile.che si in-
tende compravendese fosse re-
dattadaperitid architet-
4, geomeid nonlegatidarapporti
diparentela néallacquirentent el

irvestatadellequotazionisul prez-
zodivenditadegliimmobilisituat
nellamedesimazonaincuisitrova
'immobiledaacquistare.

Ineltre, con riferimento alle
compravendite di terreni rivaju-
tati (ex artioolo 7 della legge n.
448/2001 € successive proroghe e
riproposiziond), occorre tener
presente che il valore tisultanie
dalla perizia agseverata i stima
eseguita dal professionista incari-
cato eostitnisce «valore minimo
diriferimenton ai find delle Impo-
stediregistro,ipotecariaecatasta-
le.Neconsegueche, nell'ambitodi
unzccertamento ai find dellimpo-
stadiregittroneiconfrontidell’ac-
quirente, ove il corrlspettivo o il
valoreindicato nell’atto o denun-
sii:to.mle iinferiore # dl valore peri-

impostediregistro, ipote-
te dallufficio delle Entrate, zsso-
meéndo quale base imponibile 11
valoré diperizia,
Ildeprezzamento

Al fine, dunque, di prevenire
contestazionl daparte del Risco

" incaso divalori diacquistoinfe-

Tiorixispettoaguelliadottztiper
larivalutazione, doppartuno in-

del. dicare nellatto notarile di com-

pravendita gli éventi che sono
sopraggiunti dopo Ia dvaluta-
ziope e che hanno deterininato
un deprezzamento del terreng,
imputabili ad esempio a canse
naturali (quali, ad esemplio, fra-
ne, alluviond) o alla planificazio-
neurbanistea,

RN RSERALA
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