Data 22-06-2016
Pagina 18
Foglio 1

Le valutazioni. Ance e Federcostruziani: mercato bloccato, bisogna dare alla Pa il tempo di digerire le novita e dotarsi dei p'roget-ﬁ esecultivi

Le imprese chiedono una moratoria

= CongelareFapplicazione del
nuovo cadice appalti fino al pri-
mogenniio del 2017, Larichiesta
di spostare in avanti di almeno’
sei mesi lapplicazionc del Dlgs
50/2016, cntrato in vigore lo
$cor80 19 aprile, era nell'aria da
giorni. A chiederls, dopo i dati
che hanno fotografato il crollo
dei bandi di gara (valori crollati
dell'8seu a maggio in base ai dati
del Cresme) testimoniando le
difficoltd de le stazioni appaiti
nell'attuare le nuove norme, &
stato il presidente dell’Associa-
ziomie nazionale costruttori (An-
ce) Claudio De Albertis,

«d dati di mercato - hadetto De
Albertis-dimostrano chedigerire
lenovithnond cosisemplice. Tan-
to lestazioni appaltanti che le im-

presevivonounmormento dipro-  Rudy Girardi, «Serve pil tempo ,
fondaconfusione. Serve unperio-  anche per permettere alle ammini-
do ransitorio e mi parecheil pri-  strazionididotarsidei progetti ese-
mo gennaio 2017 possacssereuna  cubivi,vistocheorasonostate vista-
misuraragionevoles. + Mele gare per gli appalti integrati di
Allarichicsta, arrivata nel corso + Jprogettazione e costruzionen.

di un convegno su concorrenzae  Pur confermanda le valutazioni
mexcato organizzato da Federco-  positive sull impianto complessi

struzioni a Roma, si & subito asso~  delle puove norme sui contratd
ciatoilpresidentedellafederazione  pubblici non sono mancate i rilicvi
che riunisce oltre 3omila imprese  critici su alenni aspetti puntuali co-
che ruotano al mondo dell'edilizia, meiltettoalsubappaltoolatimidez-

zadegliinterventiafavoredellePmi

Meno favorevolileosservazio-

CONFRONTO nirelative al Ddlsulla concorren-
Pitruzzeila: trasformare il Ddl mche.dopclamcsi distop, haripre-
annualeinundecretolegge  sodapocoilcamminoincommis-
i il slone al Senato, Rilievi condivisi
Zanetti: concorsi diidee anche dal presidente deil'Anti-

per le valorizzazioni
degliasset immobiliari

trust Giovanni Pitruzzella,che ha
annunciato una nuova sepmala-

zionesuldisegnodilegge annuale
per le liberalizzazioni. Al centro
ci saralarichiesta di trasformare
ilDdlin un decreto legge per sat-
trarre le misure sulle liberalizza-
zioni alle azioni delle lobby in
Parlamento. Da parte sua il vice-
ministro al'EconomiaEnricoZa-
neitihainvece annunciato novita
sulle valorizzazioni immobiliari
gestite tramite Sgr. A gestira le
operazioni in prima battuta sa-
rannosemprele societhdigestio-
nedirisparmi, Ma ¢l'affidamento
delle operazioni di trasformazio-
nedovriavveniresempreconga-
ra», Non solo. «Per scegliere i
progetti si faranno concorsi di
ideex», ha annunciato Zanetti,
Mau.5.
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Nuovo codice/2. Ance: amministrazioni in
confusione, moratoria fino al primo gennaio

Mau.S.

Congelare I'applicazione del nuovo codice appalti fino al primo gennaio del 2017. La richiesta di
spostare in avanti di almeno sei mesi I'applicazione del Dlgs 50/2016, entrato in vigore lo scorso
19 aprile, era nell’arla da giorni. A chiederla, dopo i dati che hanno fotografato il crollo dei bandi
di gara (valori crollati dell’85% a magglo in base al dati del Cresme) testimoniando le difficolta
de le stazioni appaiti nell'attuare le nuove norme, & stato il presidente dell’Associazione
nazionale costruttori (Ance) Claudio De Albertis.

«I dati di mercato - ha detto De Albertis - dimostrano che digerire le novitd non & cosi semplice.
Tanto le stazioni appaltanti che le imprese vivono un momento di profonda confusione. Serve
un periodo transitorio e mi pare che il primo gennaio 2017 possa essere una misura

ragionevole».

Alla richiesta, arrivata nel corso di un convegno su concorrenza e mercato organizzato da
Federcostruzioni a Roma, si & sublto associato il presidente della federazione che riunisce oltre
3omila imprese che ruotano al mondo dell’'edilizia, Rudy Girardi. «Serve pil1 tempo , anche per
permettere alle amministrazioni di dotarsi dei progetti esecutivi, visto che ora sono state vietate
le gare per gli appalti integrati di progettazione e costruzione».

Pur confermando le valutazioni positive sull'impianto complessivo delle nuove norme sui
contratti pubblici non sono mancate 1 rilievi critici su alcuni aspetti puntuali come 1l tetto al
subappalto o la timidezza degli interventi a favore delle Pmi.

Meno favorevoli le osservazioni relative al Ddl sulla concorrenza che, dopo mesi di stop, ha
ripreso da poco il cammino in commissione al Senato. Rilievi condivisi anche dal presidente
dell'Antitrust Giovanni Pitruzzella, che ha annunciato una nuova segnalazione sul disegno di
legge annuale per le liberalizzaziomd, Al centro ¢l sar} la richiesta di trasformare il Ddl in un
decreto legge per sottrarre le misure sulle liberalizzazioni alle azioni delle lobby in Parlamento.
Da parte sua il viceministro all’Economia Enrico Zanetti ha invece annunciato novita sulle
valorizzazioni immobiliari gestite tramite Sgr. A gestire le operazioni in prima battuta saranno
sempre le societa di gestione di risparmi. Ma «l’affidamento delle operazioni di trasformazione
dovra avvenire sempre con gara». Non solo. «Per scegliere 1 progett si faranno concorsi di
idee», ha annunciato Zanett,
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Protezione civile, Ance: allineare Ia legge
.delega alle norme del codice appalti

Gluseppe Latour

La nuova legge delega sulla protezione civile va integrata, coordinando meglio le sue indicazioni
con quanto stabilisce il nuovo codice appalti in materia di somma urgenza e deroghe. E questo il
senso delle osservazioni che I'Ance ha inviato alle commissioni Affari costituzionali e Ambiente
del Senato hel quadro delle audizioni syl Ddl in discussione a Palazzo Madama. 11 disegno di
legge, per i costruttori, ha un impianto apprezzabile che, perd, andrd corretto per evitare
disallineamenti tra le due normative.

11 disegno di legge di riforma della protezione civile & stato approvato il 23 settembre scorso in
prima lettura dalla Camera. E ruota attorno a diversi punti: la riorganizzazione delle norme
accumulatesi negli anni, la definizione di un quadro stabile di procedure da utilizzare nelle
emergenze, ponendo fine alla dittatura delle ordinanze, la creazione di regole uguali per tutti in
materia di risarcimenti, la conferma di una struttura policentrica e il rafforzamento della
tragsparenza, secondo una linea coerente con la riforma degli appalti. Si tratta di una legge
delega che quindi andra attuata nei prossimi mesi.

Dopo un periodo di stasl, ¢ iniziato un ciclo di audizioni presso le commissioni Affari
costituzionali e Ambiente del Senato, che ha visto tra i protagonisti I'associazione dei costruttori.
L'Ance, in linea generale, parla di un testo «ampiamente condivisibile, in quanto mira a sancire
alcuni presupposti imprescindibili che dovranno caratterizzare la disciplina della materia, sia
sul piano della prevenzione e mitigazione dei rischi connessi agli eventi calamitosi, sia sul piano
della gestione concreta delle situazioni emergenziali, che implichera un'organizzazione
policentrica delle attivita di livello centrale, regionale e locale».

Piace Iimpostazione della legge delega, che «sembra andare nel senso dell'attuazione di
interventi di prevenzione sistematici e non straordinari, in modo da minimizzare i rischi di
calamitd che danno luogo a situazioni di emergenza». Apprezzabile anche la parte in cui si
evidenzia «la necessita di definire chiaramente le tipologie di rischi per i quali pud operare la
normativa sulla protezione civile, fermo restando che non rientrano in questo ambito gli
interventi per eventi programmati ¢ programmabili in tempo utile, che possano determinare
criticitd organizzative».

La storia recente dice che proprio l'utilizzo di meccanismi derogatori ha portato spesso a
fenomeni corruttivi. «Come Ance, da sempre sosteniamo che le uniche emergenze che possono
giustificare l'adozione di misure straordinarie e derogatorie rispetto a quelle ordinarie, sono
quelle dovute a fatti imprevedibili, sostanzialmente riconducibili nel novero delle calamitd

naturali»,
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Pratezlone clvile, Ance: allineare la legge delega alle norme del codice appalti

«Apprezzabile» e anche il fatto che nel provvedimento, in applicazione dei principi generali
delle norme europee, si ribadisca che il potere di derogare alle norme ordinarie va sempre
bilanciato {ramite «adeguate misure di trasparenza e verifica successiva». Queste verifiche
dovranno riguardare una serie di profili, tra i quali sono citate anche le procedure poste in
essere per l'acquisizione di lavord, servizi e forniture, le quali «potranno avvenire anche
mediante strumenti di acquisto aperti, al quali possano accedere, in via preventiva, tutte le
componenti e le strutture operative del Servizio Nazionale della protezione civilex.

A conti fatti serve solo un'integrazione. «Sarebbe opportuno - spiega I'Ance - prevedere
espressamente un coordinamento con i contenuti del nuovo codice dei contratti, di cui al Dlgs n.
50/2016». Il nuovo articolo 163, infatti, contiene una disposizione specifica per regolare la
materia che definisce In maniera parecchio restrittiva la somma urgenza: & solo in questo
perimetro cost ristretto che sara possibile derogare alle regole ordinarie sull'aggiudicazione dei
contrattl pubblici. Per I'Ance & fondamentale coordinare le disposizione della nuova legge delega
sulla protezione civile alle disposizione del codice appalti in vigore dalla fine di aprile,
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Anac, Inizia il varo dei provvedimenti attuativi del Dlgs 50/2016, rinviati gare sottosoglia e commissari

palti, ok alle prime linee guida

Cantone: preoccupato dal calo dei bandi ma non & colpa del codice

Maure Saferns
ROMA
wm L'Autorlth Anticormzione
ba dato il via libera ai primi cin-
que provvedimentiattuntividel
suovo codice degli appaltl,

5i tratta delle linee guida per
I'sffidamento deiservizidiinge-
gieria, perFassegmazione dolle
gare con il sistema dell'offerta
econgmicamente piit vantag-
glosa e del tre “manuali” desti-
nati a ghidare le attevied dei ré-
sponsabili del procedimento di
gara (Rup) dei direttori lavorie
dei direttori dellesecuzione del
contratte nel campy ded servizl
pubbliei, Rispetto al pacchetto
dej primi setie provvedimenti
attuativi megel inconsnltazione

2 maggio restano per ora fuorl.

due delle linee polda pl attese;
quelle relative alla gestione de-

Anticorruzione Raffaele Cantone

gli appalti sotto le soglie curo-
peeegliindirizzi perla nomina
tellecommigsion] digara ester-
ne alle amministrazion], «Su
questi due provvedimenti.ab-
hiemo ricevuto un quantity
enorme di contributi spesso in
contraddizione tra lorp - ha
spiegato il presidento dell'Angc
Raffaele Caatone, in unbudi-
Zione congiunta delle commis-
sioni Lavoripubblici di Camera
e Senute sullattuazione del co-
dice- Dobbiamoavereil tempo
diesaminarli lnmodosm-‘m»éll.l:
previsione comundue £ gu

di licenziare-definitivaments le
bineeguidasul contrattisottoso-
glia«nel Consigliodell' Autorith
chesi terri la prossiina settima-
nay, ha spiegato Cantone. Subl-
todope, «nella prima settimana
diluglion axriverd il decumento
sui commissari di gara, Eniro

I'estate saranno infire licenzia-
tele aitre tre linee puida ancora
in consultazione (zating di Im-
presa, esclusioni dalls gare e
partenarlate pubblico-prova-
to).Anchesenonéstrettamente
previsto dalcodice, tuttelelinee
gwtida, ha sottolineato Cantone,
garanneinviateperunparercal-
I¢ commissioni pariamentari
cosicome al Consiglio di Statm.

Al eentro dell'audizione le
difficoltd fncontrate da stazioni
appaltanti e imprese in questa
prima fase di attuazione del
nuove codice. Cantone non ha
nascpsto «la preoccupazione
per il blocea delle gaze», ma ha
anchesottolineatodinontileva-
realeupa «glustificazione giuri-
dicaw ail'impasse, «visto che in
assenza delle linee guida resta
interamente operativo il vec-
chioregularento appaiti, chele

Data

amministrazioni non dovreb-
bero avere difficoltd ad applica-
re ». In ogni caso, ha aggiunto,
spedamo chewconl'arrivo degli
Indirizzi sull'offerta pit vantag-
gloss, lasituazione si sblocchis.
Suun plano piti politice Can-
tone ha ribadite che «Parla-
ments ¢ Governo hanno fatto
unlavore molto buono sul nno-
vo codicen. B ha invitato a pon
farepassiindietro sullascelta di
limitare il massimo ribasep e di
mandare in gara i lavori solo su
progetio esecutivo, vietando
Tappaliointegrato. «Nonvoirei
che le preoccupaziont sull'vb-
hligo di mandare in gara i pro-
gettiesecutivisiano strumenta-
Ii e venganio da qualeuno che ha
capitoche éfinitalapacchiadel
le varianti e delle riserven, ha
concluso il numero uno del-

I'Anticorruzione,
CHIFRDFDNC RIR LAY
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Nuovo codice/4. L'Anac salva I'avvalimento
«stabile», ma i requisiti per la qualificazione
restano a cinque anni

G.La.

Dai consorzi stabili all'avvalimento, passando per i procedimenti amministrativi sulla decadenza
delle attestazioni. I'Anac, con due comunicati appena pubblicati sul suo portale (datati 31
maggio e 8 giugno 2016), risponde ai molti dubbi sollevati dalle Soa su questioni legate alla
qualificazione delle imprese, all'indomani dell'entrata in vigore del nuovo codice appalti. I
problemi, rilanciati anche da un servizio di Edilizia e Territorio nei giorni scorsi, rischiavano di
rallentare il mercato o, in qualche caso, addirittura di bloccarlo. Con I'intervento
dell'Anticorruzione, perd, tutte le criticita piti rilevanti sono state risolte. Con una sola (grande)
eccezione: la verifica dei requisiti restera su base quinquennale.

L'Authority, infatti, non ha i poteri per resuscitare il sistema basato sui dieci anni.

Una prima soluzione arriva sul consorzi stabili, A seguito dell'abrogazione dell'articolo 37 del
vecchio codice, infatt, 1 consorzi stabili non sono pili regolati da alcuna disciplina di
qualificazione. L'assenza di regole impedisce I'accesso al mercato degli appalti pubblici. Inoltre, i
soggetti che si sono organizzati in base alla vecchia disciplina rischiano grossi problemi, gia in
caso di verifica triennale. Per adesso, secondo I'Anac, questo tipo di soggetti possono operare
tranquillamente. «La disciplina dei consorzi stabili — spiega il comunicato - si ritiene
transitoriamente vigente in ragione delle norme contenute agli articoli 81 e 94 del Dpr n.
207/2010, che ad essa rinvia».

Problema simile deve affrontare I'avvalimento stabile. A seguito dell'abrogazione dell'articolo 50
del vecchio codice, non & infatti pili possibile qualificare le imprese infragruppo attraverso
l'avvalimento stabile. La conseguenza & che in futuro questo istituto non potrd essere pilt
utilizzato ma, sopratintto, ci saranno problemi per chi si & qualificato in base alla vecchia
disciplina. Anche in questo salvo I'Anac fa salvo questo istituto. «Trovano ancora applicazione,
nelle more dell'emanazione delle Linee guida a cura dell'Anac e tenuto conto che i contratti di
attestazione sono stati sottoscritti sotto la vigenza del Digs 163/2006, gli articoli 88 e 89 del Dpr
207/2010 (che regolano la qualificazione mediante avvalimento) e, in generale, i principi dettati
all'articolo 50 del DIgs n. 163 del 2006».

1 terzo punto rilevante riguarda i procedimenti amministrativi inerenti Ia decadenza delle
attestazioni, Il nuovo codice appalti, infatti, non prevede nulla sui procedimenti volti alla verifica
del possesso dei requisiti in capo agli operatori economici (regolati dall'articolo 40 comma ¢ ter
del vecchio codice). Cosi, se 1a Soa oggl accerta la presenza di documentazione falsa, non ci sono
pilt strumenti di legge per fare le opportune verifiche, Secondo I'Anac, I'abrogazione dell'articolo
40, comma g-ter del vecchio codice «si ritiene non impatti sulla permanenza dei relativi poteri
procedimentali in capo alle Soa, che restano comunque disciplinati dall'art. 70 del Dpr n.
207/2010». Resta, quindi, in vita 1a regola per la quale le Soa comunicano all'Autoriti, entro il
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22/6/2016 Nuovo codice/d. L'Anac salva l'avvalimento estabiles, ma i requisiti per la qualificazione restanc a cingue annl
termine di dieci giorni, I'avvio del procedimento di accertamento del possesso dei requisiti nei
confronti delle imprese, »nonché il relativo esitow.

Resta, per adesso, un solo grande problema che, almeno in parte, potrebbe essere ammorbidito
dalle nuove regole sul rating di impresa: la qualificazione su base quinquennale, In questo caso,
per l'Autoritd, ¢'¢ poco da fare. Il decreto milleproroghe (DI n. 210/2015), che teneva in vita la
verifica su dieci anni fino a luglio 2016, era collegato al vecchio codice e, quindi, con I'entrata in
vigore del nuovo sistema salta in automatico. «Si ritiene che la norma, riferendosi ad un articolo
del codice abrogato (articolo 253, Dlgs 163/2006) debba ritenersi essa stessa abrogata
implicitamente con applicazione in via transitorla e nelle more dell'emanazione delle linee
guida». Quindi, le verifiche da adesso in poi si faranno sui cinque anni.
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Bandi di progettazionea, a maggio valori
dimezzati. L.'Oice: «Effetto codice»

Massimo Frontera

Crollo del servizi di ingegneria e di architettura a maggio. I consueto monitoraggio
Qice/Informatel (a cura del centro studi delle societa di ingegneria) segnala che nel quinto mese
dell'anno il valore dei bandi mandati in gara si & praticamente dimezzato: -49,3% rispetto allo
stesso mese dell'anno prima. In valori assoluti, sono andati in gara servizi per complessivi 21
milioni di euro a base d'asta contro i 41,5 milioni del maggio 2015. Il numero dei bandi risulta
invece in crescita (+23,5% rispetto a maggio 2015), ma con crollo - anche in questo caso - del
valore medio: 59mila euro contro 143.654 euro del maggio 2015,

Peraltro a maggio c'¢ stata anche l'iniziativa - del tutto eccezionale e irripetibile - dei concorsi
lanciati dal ministero dell'lstruzione per progettare 52 scuole innovative. L'iniziativa ha
contribuito con 52 avvisi per 4omila euro ciascuno, per un totale di oltre due milioni di euro.

«Questo calo - ha ossetvato il presidente dell'Oice, Gabriele Scicolone - € preoccupante ma non
del tutto allarmante se sara limitato nel tempo; va inquadrato in questa "fase di transizione"
dovuto all'entrata in vigore del nuovo codice appalti». Non c'¢ perd dubbio che la battuta
d'arresto sia dovuta al codice appalti. La prova del nove ¢ anche la scomparsa degli appalti
integrati, che le nuove regole mandano praticamente in soffitta. E infatti a maggio si contano
solo 6 appalti integratl. Nel maggio 2015 ne erano stat! pubblicati ¢8. L'ultima "flammata" si &
avuta ad aprile, con la corsa a pubblicare gli avvisi prima dell'entrata in vigore del codice: 146
avvisi.

I valori di maggio rappresentano un picco negativo che non si vedeva da tempo. Per trovare un
valore pill basso hisogna arrivare al settembre 2014, mese in cui i servizi di progettazione sono
scesi a 20 milioni e mezzo in totale.

Nonostante questo, il bilancio dei primi cinque mesi dell'anno resta positivo, grazie a risultati
record del periodo gennaio-aprile. Rispetto ai primi cinque mest del 2015, il numero dei bandi
risulta incrementato del 9,7% (1.714 avvisi in totale). Stessa cosa per i valori che si mantengono
superiori del 59,3% (per oltre 296 milioni di euro).

«Come avevamo previsto, noi tra gli altri, l'entrata in vigore del nuovo codice appalti ha
rallentato il mercato - sottolinea Scicolone - ma confidiamo in una rapida ripresa non appena il
"sistema" iniziera a digerire la nuova impostazione. E infatti normale che le stazioni appaltanti
abbiano dovuto "prendere le misure" al nuovo codice, verificare l'impatto sulle procedure
programimate di novita come l'abolizione dell'appalto integrato e dell'obbligo di affidare i lavori
sulla base della progettazione esecutiva, elementi che necessitano un reset delle progettazioni
che erano niei cassetti delle stazioni appaltanti». «Ritengo - conclude il presidente dell'Qice - che
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un bilancio vero e serio dell'impatto del nuovo codice sara possibile soltanto fra sei mesi quando
¢l saranno anche le linee guida e gli aitri provvedimenti attuativi fra cul alcuni di particolare
rilievo come il decreto livelli progettazioney.
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FISCO E CRESCITA

Perché
vanno ridotte
le tasse

volontd di “mettere piti soldi
nelle tasche delle famiglie” pe-
serd sulle spalle delle imprese,
cot un annacquamento della ri-
duzione dell'Tres?

A leggere le dichiarazioni go-
vernative delle ultime settima-
ng, piene di distinguo, precisa-
zionl, cautele, ipotesi, una sola

co3a appare chiara: nulla & stato
. deciso,0sedstatodecisoqualco-
Suue ll‘npl' ese sa si & anche deciso df non direi
i che cosa & stato deciso (perdo-

. nateloscioglilingua).
di Luca Ricolfi Eppure, se davvera si vuole
chela locomotiva dell'economia
alerél'[rpefnelzpq?\fer— italianariparta ilnededele wusse
ri mantenuto limpegno bassolutamentecrucizle.Lod,in-
di ridurre IIres sulle im- panzitutto, per il gap fiscale che,
prescdazz,salz4percento?Ola  fin dal primo decennio del seco-

L'EDTTORTALE

1o, ITtalia ha accumulatg rispetto
ai Paest europe! anoi pi% compa-
rabili: mentre n Francia, Spagna,
Germania, Ttalia, Regno Unito la
pressione fiscale complessiva
calava (di circa z punt! di Pil nel
primizo anni del secolo), danoié
aumentata di circa un punto fino
alzon, hafatto unbalzo diz punti
nelzoz2 (sottoil governodiemer-
genzadiMario Monti),eliérima-
sta, sostanzialmente immobile,
frail 2012 & 1 2025; exa al 43,55 nel
2012,al 43,4% sotto Letta, al 433
sotto Renzi. Se vogliamo essere
precisiallasecondacifradecima-
le, fra I'annus horribilis di Mont
(2012) e l'ultimo armo per cui si
hanne datiufficiali (12015 felix di
Renzi) la diminuzione dellapres-

sione flscale & stata dello 0,159,
ossia di1 settimo di punto di P1J,
unavariazioneal limite dell’erro-
re statistico.

Ma, si dirs, Plstat e IEuropa
(Eurostat) non contabilizzano il
bonus da8o euro come riduzione
della pressione fiscale, preferen-
do trattarlo come una spesa (co-
meunbonus,appunto). Hannole
loro ragioni, naturalmente, ma
supponiamo per un attimo che
abbiano torto e rifacciamoj conti
come se il bonus fosse davvero
una riduzione delle imposte: eb-
bene, la diminuzione della pres-
sione fiscale fra il 2013 (governo
Letta) e il 2015 risulta comunque
modestissima: circa 0,7 punii di
Til(dal 43,4 al 42,7%) in due anni.
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Percheé ridurre le tasse per le imprese

Con un'‘imposizione totale del 64,8% I'Ttalia non ha eguali in Europa

diLuca Ricolf
» Continuada paginat

uegnnine qualisono statean-
nunciatelenzualatediriduzio-
nifiscali, dal bonus da 8o euro
" allTrap, dalla decontribuzione
perineoassuntiallabolizionedelatassa
sulla prina casg. Evidentemente, mojto
diquantoéstatodato conlamanodestra
dstatosotirattoconlamanosinistra, sot-
to forma di sumenti di inoumerevoli trj-
buti e balze]li meno visibili e, soprattut-
to, meno odiati. Con quests non voglio
dire chic alcung o molte delle riduzipni
degl ultimi anni siano state inutili, per-
ché la struttura del carlco fiscale 2 an-
ch'essaimportante, elastruttura attuale
& amioparere,digtanlungapreferibilen
quella precedente. 1l punto, perd, & che
I'entith del sollievo coneesso all'econo-
x':italiam éti:a:lﬂa cheé: fatto100 quel
pagavamoniel 2013, orapaghlamogg,
forse ©8.7. Siamo sempre, ahimé, nel-
Fimperodejdecimali,

Se dalla pressione fiscale generale
passiamo a quella sulle imprese il qua-
dro si [a ancora pif inquietante. Non
perché si sia fatto troppo poco (decon-
tribuzioncealleggerimento dell'irapun
po’ di ossigeno I'hanno pur dato), ma
perché non sembra esservi 1 consape-
volezza di quanto drammatica siz 1a si-
tuazione di chi produce (o meglio tenta
di produrre) ricchezza, Se & tale situa-
zione vi fosse consapevolezza Vinter-
vento sull'Ires sarebbe gid stato fatto, ¢
meno che mai - non avendolo ancora
fatto-visarebbero dubbi sullasuaprio-

rithrispetto all'intervento sull'Irpef.
ml;;gchéo:;intervento gul!'l:es (e sul-
coslimportante
Perché, miviene da rispondere, & la
sterfadegli ultimi 20anmichelodehiede.

B da 20 anni esatt], ossia dal 1906, che la  bisogn

quotadel valore aggiunto destinataal Ia-
voro & in aumento, mentre quella desti-
natzal profitt), comunguelasicalcoli,din
diminuzione, Ed & da altrettanto tempo
che In tassazione totale sulle imprese (1)
cosiddetto Tz, 0Total tax rate) i ftaliad
a 1e pill alte def mondo sviluppato. Se-
eonde Fultimo rapporto Baaca Mondia-
le-PwC non esiste, in Buropa, un Pacse
el quale Ia quota del profitto commer-
clalesottratiadatasseccontributisiaalta
cotne in Italla. Sigro al 64,8, contro il
25,9%dellIrlanda, 128 8 della Svizzera,
33 del RegrioUnito, il 48,844 dellaGer-
mania, il soe della Spagna. Persino la
Francia,adispettodel suo gigantesco ap-
parato pubblico, sottrar meno risorseal-
leimprese(6z, 7% controilnostro64,8%).
Pernon partare dei Paesi scandinavi, da
sempre dipinti come patria delle tasse,
che perd hannoFaceortezza di non infie-
diresullefontidellaricchezea:inSvezinil
Total TaxRatedal 49,19, inFinlandiaeir
Norvegiaéaddiritturasottoil jopercen-
to. Se tentamo conto di questi dati, quel
chestupiscenondchevislastata, negliul-
timj anni in Italia, yna riduzione degli in-
vestimenti, ma che sia stata molto meno
drastica della riduzione def margini di
profitto, echeessanonabbiaimpeditoal-
leimpreseitaliane diesportare ¢ compe-
teresui mercati internazionali, Eceo per-
chélariduzione delleimposte che grava-

nosuiproduttori diriccherza (Irese Iap
innauzitatto) & prioritaria,

Conosco, naturalmente, {'obicziope
che immancabilmente si fa strada a que-
sto punto del discorso: e famiglie hanno
isoguiodiossipeno;ancheleimpreseso-
10 ben felici se 1 consumatori hatino pin
soldidaspenderg;dobbiamorilanciarela
domanda interna; bisogna sostenere il
potere di acquisto; eccetera, E, dietro
Tobiezione, come spesso accade, ¢'é Ja
politica, ovvero la ricercn del consenso,
che siconsegue di piti facendo qualcosa
perlefamiglie (che sono tante e votana)
chie facendo qualcosa perle imprese.

Questa obiezione, tuttavia, non fa i
conticonduedatidi fondo. Il primo & che
I'Ttalia, vistolostato deisuoicontipubhli-
cl, non pud permettersi di “sostenere Ja
domanda interna® facendo ulteriore de-
bito, E, sar banalesottolinearlo, mal'uni-
comododisostenereladomandainterna
senza fare debito & produrre di pits, con
maggioriinvestimentie pitipostidilavo-
ro:obiettivi che & impossibileraggiunge-
resechi produce, oltreallaimmaneeben
notamentagnadegliostacoliburocratici,
devefronteggiare un prelievo fiscaleche
non ha eguali né in Buropa, néin nessun
altro Pacse del mondo sviluppato.

Mac'®anche unsecondo dato, stretta-
menteconnessoal primo, chesuggerisce
chelastrada dapercorrerenensiaquella
diunsostegno diretto al reddito delle fa-
migiie. Il dato & che il potere d'acguisto
del salario orario, grazie ai prezzi fermi, &
inmodestama costante ascesadacircas
anni. Con prezzi immobili o in discesa,
anche piccoli aumenti deisalari nominali
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sitraduconcinaltrettantiaumentideisa-
lari reali, e in un'ulteriore erosione dei
margini delle imprese. Un trend che &
confermato dall'indagine mensile sui bi-
lanci familiari, che da circa due anni se-
gnala, fortunatamente, un calo del nume-
10 delle famiglie in difficolt), ossia co-
stretteafuredebitioatiingerealleriserve
per arrivare alla fine del mese,
Attenzione, perd. Il fatto che, anche
grazic alla mini-ripresa e agli interventi
di questi anni, le famiglie stiano un po’
megliodiunpaiodiannifa, nonsignifica
che il problema del reddito delle fami-
glie non esista, ma solo che non sta nel
livellodelsalario orariobensi nel nume-
rodipostidilavore. Un'occhiataalle se-
riestoriche delsalarioorario(intermini
reali) e dei postidilavoro mestra inmo-
do molto nitido che quel che 5 & perdu-

to,inquestiro annidi erisi, non & il pote-
rediacquistodiun'oradilavoro{chean-
zi &, oggl, superiore a quello del 2008)
ma ¢ ilnumero di persone che quell'ora
di lavoro riescono a conquistarsela, B
Questo & vero, innanzitutte, per le fami-
ghiediitaliani Lacrisi, frail2008 eil 2013,
ha distrutto circa 1 milione-e 200 mila
posti di lavoro, ma gli italiani ne hanno
persimoltidi piii:quelmilione e 200 mi-
lapostidilavoroandatiinfumoéilsalde
fra un cospicuo aumento dei postidila-
voro degli stranieri (circa +700 mila) ¢
un crollo di quelli degli italiani (quasi 2
milioni di posti di lavoro in meno). Ein-
fatti la seric storica dei bilanci delle fa-
miglie rivela che esse stanno meglio di
due annj fa, ma sensibilmente pegglo
che negli anni 9o o nei primi anni zooo.

Beco perché, a mio parere, dobbiamo

augurarci che la stagione dei piccoli ag-
giustaroenti,che davent'annipnidalapo-
lifica economica italiana (e il relativo di-
battito pubblico), lasci il posto a un ap-
proceiopiti coraggioso. B una catena ov-
via, ma a suo modo inesorabile, Se
vogliamo ajutare le famiglie senza fare
debito e senza distruggere il tessuto pro-
duttive del Paese I'unica strada & un co-
spicuoaumentadel tassodioceupazione
{fraipilibassidell'Occidenie). Maperau-
mentareilnumerodioecupati,cfarlocon
postiveri (efficienti e di qualita), nonba-
sta qualche decimale di creseita in pii,
quel che occorre drestare stabilmente al
disopradelze per almenoun decennio. B
perfare guesto, di nuovo, nonbasta qual-
che decimale di riduzione della pressio-
ne fiscale, ma occorre molta di piit Oc-
corre niente meno che una vera rivolu-
zlone fiscale. O, se preferite, la fine del-
l'impero del decirali.
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Una spending
review robusta
perridurre

il peso del fisco

ltemadelle caspettativen,
Iwmieﬂdalmmm‘ istro

del'Economia, Pler Carlo
Padoan &decisivo,Le
aspettative di famiglie, imprese
einvestitori si Imrerto] nc;_‘s:t::!col
prossimo enonlontano
laprospettivadiuntagliodella
pressionefiscale fonda subasi
certe. Il tutto, senza alteraregli
equilibrldi finanzapubblica,
chepagheremmo carostante il
nnsh-oingen:ndebito.Ne
consegue- elostesso Padoanne
facenno-chepertagliareil
prelievofiscaleimodo
*visibile” estrutturale nonsi
possa che agire sul versante
dellaspesacorrente primaria,
Ancheijeriseraalla trasmissione
televisiva“DiMartedi”, Padoan
ricordache finorail governo ha
tegliato somiliardi ditasse,
includendo anchechellm miliardi
degli8oeuro, & chelapressione
fiscaleda quest'anno scenders.
Aldiladeicriteri strettamente
contabilieuropel,inbaseai
qualigli8oeuronon vengono
inserititrale minori uﬁtramm
trelemaggiorispese, il puntoé
chelapercezione diffosanon &
esattamente questa. Il conto
complessivoiosifa
onnteggiandoletasselocall, che
pesanononpoceancheinmodo
differenziatoasecondadelle
diversearee del Paese, e
mettendosu) piattola
persistente, elcvataevasione.
Una piaga, un male endemico
che costringe icontribuenti
onestiagopportareun peso
fiscaleeccessivo, oltrea
costituircungravissimo
elementodistorsivoperlintera
economia, Quanto alle misure
allostudio perla prossima

——

manovta, lostessoPadoan
ammette chelerisorse «non
sonomolten. Icompitodel
ministro dell'Economia & di
ripartitle guardando alle
«compatibilith complessiven,
conl'occhiorivolto ai mercati.
Preoccupazione candivisibile,
al paridell'invitoamaneggiare
concuralamateria
previdenziale. Vabenela
flessibilithinuscita, ma
attenzione perchéla
sostenibilitd del sistema
pensionistico #unasset
fondamentale, garanzia
primariaper)atenutadeiconti
pubblici. Nonacaso, aBruxelles
maanchedapattedel mercatie
degliinvestitori siguarda alla
tenutadeldebito nel medio
periodo,dicuilaspesa
previdenzialedmagnapars
assorbendoili6e delPil. La
partitaancorauna voltasigioca

; ingranpartesul denominatore,

1a crescita. Occorrono iniziative
«coerentie ¢credibiliv, osserva
Padoanenonsipeénon

; condividere. Rapide eincisive,
sipotrebbe aggiungere. 1

segnali, se purtimidi, cisono, a
traquestil'apportofornitonei
primiseimesidell’anno dalla
domanda interna, In assenza

-~ dellacomponente estera, stante

Fattuale persistente incertezza
chedominaloscenarioglobale,
#unprimosegnale danon
sottovalutare, llproblema é che
quel segnalevarafforzato, equi
sitornaal temacentrale della
fiduciae delleaspettative.
Alzarel'asticells deirisparmi
selettivi, chesipotranmo
conseguire conlaprossima
leggedibilancio, aprirebbe
spazirilevanti peril taghio delle
tasse. Sipotrd provarea
ricaltbrare diqualche decimale
l'abiettivo dideficit del 2017 (ora
all',8w), maéevidente chela

| verapartita éun'altra. B
| linterrogativo&unosoio:

poichétagliarelaspesa
improduttiva(elaspesa
pubblicaingenere) & primadi
tutto operazichepoliticaa tutto
tondo, visonole premesse
politicheappunto peruna
spendingreviewseriae
coraggiosai
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