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Luce nella zona grigia dei rapporti tra impresa aggiudicataria e direttore lavori. E questo uno
degli obiettivi principali della versione definitiva delle linee guida sulla direzione lavorie sulla
direzione dell'esecuzione, appena licenziate dall'Anac. Il testo approvato dall'Authority presenta
un corboso capitolo dedicato alle incompatibilita, che applica le nuove norme sul conflitto di
interessi del Digs n. 50 del 2016. Qui vengono vietate una serie di pratiche, come gli incarichi
professionali affidati dall'impresa al direttore. Inoltre, il professionista che accetta la direzione
lavori dovra segnalare alla stazione appaltante eventuali rapporti precedenti con
l'aggiudicatario.

Il documento pill corposo dei due & quello sulla direzione lavori che, rispetto alla versione
originaria, appare cambiato in maniera radicale; si passa da 15 a 19 pagine con un ripensamento
della struttura. Prima vengono definite le modalith di nomina del direttore lavori, le
incompatibilita e i rapporti con altre figure. Poi, le funzioni: dal controllo al coordinamento,
passando per tutte le fasi intermedie e le verifiche amministrativo contabili. E viene molto
modificato anche il capitolo dedicato alle abrogazioni: a conti fatti, si passa dalla cancellazione
di 42 articoli ad appena 21 norme del Dpr n. 207 del 2010.

Molte le precisazioni fatte in corsc d'opera: i direttori operativi e gli ispettori di cantiere, che
avranno il compito di coadiuvare il direttore lavori, dovranno "essere dotati di adeguata
competenza e professionalith in relazione alla tipologia di lavori da eseguire”. Inolire, gli ordini
di servizio dovranno essere sempre fatti in forma scritta, senza passare dalle "vie brevi", nei casi
pit semplici.

Un'aggiunta molto importante riguarda proprio le incompatibilit, che non comparivano nel
precedente testo. In pratica, entrambe le linee guida vengono adeguate alle norme sul conflitto
di interessi, accogliendo le osservazioni dell'Oice. Il direttore dei lavori non potra accettare
nuovi incarichi professionali dall'impresa affidataria e dovra segnalare alla stazione appaltante
eventuali rapporti con l'aggiudicatario. Allo stesso modo, l'attivita di direzione lavori diventerd
incompatibile con lo svolgimento dell'attivitd di verifica preventiva della progettazione per il
medesimo progetto. Norme simili vengono previste anche per il ditettore dell'esecuzione.

Viene anche accolta un'osservazione fatta dall'Ance, che aveva sottolineato come nelle linee
guida mancassero, in molti passaggi, termini certl per le attivitd del direttore dei lavori: il
certificato di inizio lavori, il certificato di ultimazione lavori, I'emissione dei Sal e dei certificati
per il pagamento degll acconti, Per i costruttorl, invece, servono termini certi per dare una
scansione temporale precisa al contratto. Sul punto, il documento risponde regolando in
maniera pil precisa gli obblighi del direttore dal punto di vista temporale.

In queste senso, un chiarimento particolarmente importante arriva sul fronte dei tempi di
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pagamento. Il Rup, previa verifica della regolaritd contributiva dell'impresa esecutrice, invia il
certificato di pagamento alla stazione appaltante per I'emissione del mandato di pagamento. Il
saldo dovra avvenire «entro 30 giorni dalla data di rilascio del certificato di pagamento». Quinds,
le linee guida aggiungono una previsione esplicita sui tempi di liquidazione delle fatture, che
prima non era prevista.

Lo schema generale relativo al direttore dei lavori viene mutuato anche dal documento che
riguarda il direttore dell'esecuzione. Si parla, allora, prima dei suoi rapporti con il responsabile
del procedimento, poi delle incompatibiliti e, infine, delle funzioni. Vengono, cosi, regolati gli
strumenti per I'esercizio delle attivita di direzione e controllo, le funzioni in fase di esecuzione, i
compiti al termine dell'esecuzione e tutto il controllo amministrativo e contabile.
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[ Contratti pubblici. Approvati i primi cinque documenti di indirizzo al mercato: entro Uestate | vademecum diventeranno dieci

Appalti con le linee guida Anac

| Progettisti: assicurazione al posto dei requisiti di fatturato - Premi al rating di legalita

Gluseppe. Latow:

Mauro Salerne

ROMA

-« La“softlaw" dedl'Anacpassa
dalla teoria alla pratica. L"Aute-
ritd znticorruzione ha appena
approyatt le prime indicazioni
di regelaione per i mprcato,
Dreparate in attuazione del Co-
dice appalti (gs 0. s0/2016):
cinque delle sette linee guida
maesse in consultazione a fine
aprile, chiusa o valutazione di
centinaia di pareri degh-addetti
ajlavord, stanno per essere mys-
se 4 disposizione df improse e
staziond appaltanti,

Deeellano cosileregolesull'of-
ferta economicaments pii van-
taggiosa:iservizi diarchitetiuras
ingegneriy, la direzione laver, la
direzione dell'esecuzione eil re-
sponsabile unico dé] procedi-
mentp. Mancano all'appello due
testi, i materia di commlssionf
giudigatrici e proceduresatto so-
glia A questl, nelle prassime set-
timane, yene agg i
n'iirehtirind hllaamtﬂtazmuxlecha
siéeonchszproprivier, sul par-
tenariate pubblice-privata, suglt

Hietjth professionali ¢, soprattut-
ta, sulrating diinpresa,
La bussola déll'Anae era atte-

sissimi dagli operatord, che gra- vantaggi

iealleingdicazionidell’ Authority
potranno rispivere diverst pro-
blemi applicativi riscontrati tn
queste prime seitimane d appli-
cazione del codice, Accadrd cor-
tamente per i servl di progetta-
zipne, Qui sl xegistrang due indi-
gazioni importantl. In primolvo-
go, l'obblige per lg stazioni
appaltanti di utilizzare il deeroto
(Dm n.143/2m3) peri calcolodpi
parapetri daporredbase digara,
Ingecondoluogo, lalleggetinien-
to-dei roquisifi per pccasso ai
‘Tandi,conlapossibilici dipartare
tina polizza assicurativa ansiché
dimostrare un sertblivelln di fit-
turato; una norma favereyole p
piovani & plceoll professionisti.
Important anchs 1 docamenti
dedicatialladireztone dilovoried
esecuzione. Qui vieneintrodotto
un cgpitalo dedicat a1 conflitto
di intctessi trad professianiista ¢

aliri Iimpresa ageiudicataria, Even-

ganc- regolati, punto per punid,
mutgxtnwugmegliaamppgm-
tinecossatiinfuse di Fituazignp

LABUSSOLA

Stretta sui dirattor] lavori:
delineatoil quadro

dei conflitti di interesse

Il Rup diventa:

un project manager

delcontratto,

Chigrimenti di rilieve anche
sull'offertaeconemicamente pih
josa con Tindicazicne
dei criter] da utilizzare perid va-
lutazione delle offerte. Tra que-
st poteanne entrare anche il ra-
tingdilegalitd rilasciato dall'An-
titruat giltri paranyelri “soggetti-
vi", comead gsemplo il possesso
di marchi di certificazione am-
bientale {Ecolabel), Quanto al
funzionar] delle stazioni appal-
tanti, ncaricati di segiire e pro-
cedurediaffidamanto ediesecu-
zione degli appalti (Rap), ndi-
vaziong che arriva dall’Anac &
fuella df farne dej verj e propri
projectmanager, almengperila-
vori di earattere pihcomplesso.

Se Pobiettivo dell'Aunthority &
dichikratamente quelle di com-
pletirequestaprimafasediattia-
gioneconlapprovazionedi diec!
Iinge guida entro lestate, adesso
siamgo grecivati 2 metd strada, An-
chesebisopnanrecisarecheicio-
que doéument] appena licenziati
npasonoancoradel tuttoassesta-
1. Gliindirizzi sudirezione laveri
edicstioredell'esecuzionevanne
al ministero delle Infrastruttare

che dovriadottarli con decreto,
dopo aver incassato i pareri del
Consiglio di Stato ¢ delle com-
raissionipar ari,

Anche per gli altri tre docu-
menti di indirizzo appena varati
dall Autorith el sard un percorso
supplementare, anche $e non
espressamente previsto dalle
norme. I'Anac lin, infatti, deciso

i trasmetterli- ommissioni
%larlamcn%fr?e:ll' Eois%r{?dﬁguﬂi
to. Qualche ulteriore agpiusta-
mento, allora, & ancora possibile.
Anche se dall'Antjcorruzione
spiegano che queste indicazioni
sono gidutilizzabit,

Nel frattempo devrebbero ar-
tivare al piimo traguardo anche
lg Jinee gulda sulle gare sottoso-
glireuropea (forsegidquestaset-
timana,comeghameiatodaCan-
tone in udizivne alle Camere) e
pol quelle sulla composizione
dellé commissioni gindicatrici
esterne alle amministrazioni, $i
tratta in questo caso delle linee
guids pil attese dagli operatori ¢
quelle ¢he stanng evidenziando
gli aspetti pilt delicati du risolve-
re.Eperquestoglinfficidi Canto-
ne hanrng declse di dedicarci
quinletie giorno in piti,

-
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«Dal Codice un aiuto al mercato»

Mauro Salerno
ROMA

. Tutt'altro che un codice
che blocca il mercato. L'Anti-
corruzione non i sta afar pas-
sare il messaggio del codice
appalti «cheparalizzal'Ttaliax.
E appena approvate le prime
linee gulda, tocea a Michele
Corradino, consigliere Anac
conilruolodibracciodestrodi
Raffaele Cantone sul comtratti
pubblicl, chiarire subito che
«in questa fase & shagliato se-
minare terrore: 1a responsabi-
litd di tutti noi, per prima
I'Anac, &aiutare Paeimpresea
intraprendere un cammino di
rinnovamento, Rallentarlo &
tna grave responsabilitis,

Idati suibandia maggio di-
mostranc che c'é stata una
pesante cadutadelle gare per
opere pubbliche dopo I'en-

Delegate. Michele Corrading

trata in vigore delcodice,

Anchenoiabbiamofattofare
une elsborazione, Si tratta di
una tendenza che viene da pii
lontane. T vero che a maggio
c'é gtata un caduta che noi mi-
suriamo al 6os6, Ma abbiamo
rilevato che gi lo scorso no-
vetobre c’era stato un calo del
30 delle gare subace annuale.
Ricordo che in quel mese &
scattato l'obbligo di centraliz-
zare gli appalti per i piceoli co-
mund. Serve up’analisi pih
complessa,

Fatica ad adeguarsi alle
nuoveregole?

Direcente la World Bank ha
pubblicato uno studic in cul si
favedereche in turti glistatic'd
una parte della Pa che fa resi-
stenza al cambiamento. Ci so-
no grandi rischi nell'innova-
zione, Ed & chiaro che i funzio-
narihapnopauradisbaglizre.Il

rischio che vedo io & perd che
questa naturale resistenza al
cambiamento di una parte, va
sottolineato, non di tutta la Pa,
finisca per saldarsi con quelle

lobby che il cambiamento non
1o vogliono perché si chiude lo
spazio perutilizzare le varianti
in forma strumentale, 1a possi-
bilith di individuare un com-
missarjodigaracompiacenteo
difaretevasulmassimoribasso
offrendo scarsa qualitd perché
tanto poisirecupera.

1 costruttori (ma anche il
governatere campanoDeLu-

ca)contestanolasceltadivie-

tare l'appalto integrato, ob-
bligando ad affidare i lavori
solo su progetto esecutivo.
Mettere il progetto esecuti-
vo alla base degli appalti ri-
sponde a due esigenze, La pri-
maéquelladirestituirelaPaal-

Ia sua funzione principe che &
quella di programmare gh in-
vestimenti. Lasecondagquella
di ridurre la spesa per le opere
pubbliche. Noiabbiamo dimo-
stratechenelgossdeicasiilco-
sto delle varianti equivale, con
ujna precisione pari all'euro,
allo sconto offerto in gara, Le
varianti non vanno demoniz-
Zate; ginsto.

Vanno bene per se servono
arispondere alle soprese geo-
logiche.Nondevonoinvece es-
sere un modo per rimettere in
circolo il denaro che é stato ri-
sparmiato con il ribasso d'asta.
questo utilizzo anomale,
spessoillecito, possibile soloin
assenza di una vera progetta-
zione, che ha comportato un
aumento mostruoso dei cost
delle upere pubbliche. Eceo
perché il progetto deve essere
alcentrodituttoilsistemae de-
ve essere quello esecutivo.
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Il nuovo codice cambia il soccorso istruttorio: tutte le novitéa(e i possibili buchi)

Offerte irregolari,
niente sanzione per
chi esce dalla gara

DI RoBERTO MANGANI

n maferia di soccorso

isfruttorio il Digs. 5072016,

pur in una logica di so-

stanziale continuith con Ia
disciplina previgente, ha tutta-
via fntrodotto alcune novits —
di cui alcupe significative - che
meritane di esseré segnaiate,
anche in relazione ai riflessi
chie sono destinate ad avere sul
meccanismo di funzionamento
dellistituto.

Due sono le novitd che la
ntiova discipling introduce con
riferimento ai limiti di utilizzo
del soccorso istrutiorio.

La prima riguarda la previsio-
ne esplicita secomdo cui ad esso
non si pud ricomrese per sanare
irregolaritd & carenze riguardanti
Pofferta tecnica ed economica.
Si tratta in realtd del recepimen-
to a livello normative di un indi-
tizzo interpretativo che si era
consolidato anche nella vigenza
della precedente disciplina e che
aveva trovato condivisione an-
che da parie dell’ Antorita di vi-
gilanza dei comtratti pobblici
(Detenminazione n. 1/2015). Ta-
le indinizze si fonda sull’impos-
sibilith di sanare itregolarita ri-
guardanti Pofferta in quanto cia
comporterebbe una palese viola-
ziene del principio della par
condicio tra i concorrenti. E tale
motivazione costituisce eviden-
temente la ratio della previsione
introdotia espressamente dal le-
gislatore nella nuova disciplina,

Di gran lunga pin significati-

vo & anche maggiormente pro-
blematico & il secondo limite in-
trodotin dal Digs 50, Per com-
prendemte la porlata occorre
prendere Je mosse dall*afferma-
Zione di 3rincipio conlenufa in
apertura del comma 9, secondo
cui il soccorso istrutiorio & atti-
vabile in relazione alle carenze

di «qualanque elemento farmale
della domandan.
Al & 14 della genericita della

formulazione utilizzata, quello

che maggionmente rileva & che

quests affermazione di principio

va letta in coordinaments cox [a
previsione contenuta nell*uliimo
periodo del medesimo comma 9,
che in quelche modo ne ridi-
mensiona la portata,

Tale ultima disposizione sta-
bilisce infatti che «Costituiscono
irregolarity essenzizli non sana-
bili le carenze della documenta-
zione che non consentono 1'indi-
viduazione del contenuto o del
saggetto responsabile della stes-
s

Questa previsione - che non
era presente nella disciplina con-
tenuta nel Dlgs, 163 - delinea, in
una lethira coordinata con le al-
tre previsioni del medesimo
comma 9, wn quadro artigolato
che porta a individuare tre cate-
gorie di irregolarita che possano
caratterizzare la docunentazione
presentata daj concorrenti in se-
de di gara;

a) irregolaritii essenziali non
sanabili, identificate in quelle
che impediscone in maniera ra-
dicale di individuare il contenn-
to della documentazione presen-

La multa é dovuta solo da chi vuole evitare I'esclusione
Niente «sanatoria» per gli elementi tecnico-economici

tala o il soggetio che lia reso la
dichiarazione o che é responss-
bile delle titolarita del docmen-
f0;

b) irregolarith essenziali sana-
bili, identificabili in quelle che,
pur non presentando le caratteri-
stiche di quelle non sanabili, in-
fluiscono svlla determinazione
dei contenuti del documento pre-
sentato. Per queste irregolariti la
sanatoria comporta il pagamento
di una sanzione pecuniaria da
parie del concorrents;

c) irregolaritd formali o non
essenziali, per le quali & richie-
sta comunque la regolarizzazio-
ne ma senza che ad essa si ac-
compaggi il pagamento di una
sanzione pecuniaria.

Questa tripartizione impoue
una non facile operazione infer-
pretativa volta a stabilire, caso
per caso, in quale tipologia tra
quelle indicale rientri irregola-
rita riscontrata, tennto conto che
molto diverse sono le conse-
guenze in ragione della qualifi-
cazione dell’irregolarifh stessa.

Sotto questo profilc un utile
riferimiento & senza dubbio costi-
tuifo dalla pivrisprudenza che si
& andata affermando nella vigen-
2a della precedente disciplina
del soccorse istruttorio e dalle
indicazioui a suo tempo fornite
dall'Anac, in particolare con la
determinazione n.1/2015.

Tuttavia, anche alla luce di ta-
li indicazioni, suscita pit di una
perplessita 'introduzione nella
disciplina della categoria dellc
«irregolaritd esserziali non sana-
bilin, temuto conto dell’indica-
zione fornita dallo stesso legisla-
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tore ai fini della relativa ideoti-
ficnzione.

. Le carenze della documenta-
zione che altengonc al contenuto
della stessa o al soggetto respon-
sabile dovrebbero infaiti rappre-
sentare ! tratto tipico di quelle
«irsepolarith essenziali» per le
quali dovrebbe operarc il soccor-
50 istrutiofio. In questo senso si
woyano tro indicazioni pun-
tuali nella citata determinazione
0.1/22015, in cui I’ Autoritd aveva
ovi to come la nozione di
irregolaritd cssenziale dovesse
ragionevolmente identificassi in
«ogni imregolarita nella redazio-
ne della documentazione, oltre
all’omissione e all’incompletez-
za, che non consenta alla stazio-
ne appaltante di individuare con
chiarczza il soggetto ed il conte-
nuto della dicluararione stessan.

Nella nuove disciplina, al
contrario, quelli che aggamrano
come i caratieri ti lle irre-
golarith es sanabili di-
ventano invece gli elementi ca-
ratterizzanti delle iregolaritd es-
senzinli non sanabili. che. con
inita evidenza, comporta ds
gettivo ndxm:nsionmnemo 1
S0CCOrso 1su'uuono. di cui fini-
sce per essere indebotita la ratio
ispiratrice, in palese controten-
denza rispetto ali’impostazione
sostanzialistica rivendicata dal
legssmom defla riforma in

di semplificazione nel-
lu svolgtmento delle procedure

%.uf:cde co unque ipotizzare
che la novitd tta dard luo-
80, in sede di concrela applice-
zione dellistituto, a si tive
difficoltd operative ¢ sanche a
possibili molivi di contenziaso.
COSA SI PUD SANARE
1l nucleo del istrulto-~
fio & costituito a sanatoria
delle irregolariti essenziali. Tale
sanatoria si riferisce, cotne detto,
a qualunque mancanza, incom-
pletezza o irregolarita degli ele-
ment) ricompresi nclle dichiam-
zioni ¢ nella documentzzionc
presentati e del documento di
gara umnico europeo (Dgue) di

cui all"articolo 85.

In particolare il Dgue rignarda
sin | requisiti genegali di idoneitd
morale che i requisiti speciali,
per cui il soccorso istrutiorio
viene ad avere un’applicazione
genaralizzata, idonea a sanare
qualungue tipo di itregolarits re-
Intiva allz documentazione ine-
rente tutti i requisiti dei concor-
renti,

81 deve peraltro rilevare che
Iadozione del Dgue, comportan-
do una standardizzazione deile
dichiarazioni da rendere e dei
documenti da presentare, do-
vichbe agevolare le modalitd di
produzione degli stessi, con una
prevedibile conseguente limits-
zZione dell’utilizzo del soccorso
&h‘utturin.

PROCEDURA ]

La wa di sanatoria vie-
ne attivata dalla stazione appai-
fante ogniqualvolta la stessa rile-
vi una mancanze, incompletezza
o irregoluritd nella documenta-
zione prodotta da) concorrente.

Tale procedura deve essere at-
tivate sia per I’ipotesi di i irrego-
larita ritennti essenziali sia per
le imegolarita formali ovvero
mancanza o incompleiezza di di-
chiarazioni non essenziali; La
nona unpone infatti che il con-
correnie sani enirambi i tipi di
irregolaritd, ¢ la differenza tra le
due ipotesi riguarda solo il ca-
ratters operoso o meno dell’atii-
vita di regolarizzazione. La san-
zione pecunieria ¢ infatti previ-
sta solo per I sapatoria delle ir-
regolaritd essenziali, mentre 1a
sanatoria delle irregolaritd for-
mali 0 non essenziali - pur es-
sendo comumnque néecessaria, pe-
na Pesclusione del concorrente -
non comporia il pagamento di
aleuna sanzione.

La procedura di sanaloria si
apre con un comunicazione della
stazione appaltante al concorren-
fe che deve indicare in maniera
puntuale le integrazioni o le re-
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golarizzazioni necessarie, con la
specificazione dei rejativi conte-
nuti e dei soggetti che le devono
operare.

Nella comunicazione viene
assegnato @l concorrente nn fer-
mine non superiore a dieci pior-
ni in cui la regolarizzazione va
effetiuata. Tale termine si deve
ritenere perentorio, essendo po-
sto nelt*interesse deli*ente appal-
tante a una rapida definizione
della procedura di gara. Per le
mederime ragioni non appare
amnissibile 1’assegnazione di un
movo temine per I’ipotesi in cui
Ia documentazione presentata
dal concotrente a seguito della
richiests dell’ente appaltante
presenti ancora dei wargini di
dubbio o incertezza.

Unitamente alia presentazione
della documnentazione necessaria
per la sanatoria va presentato an-
che il documento che prova
I'avvemuio pagamenio della san-
zione pecumiaria, la cui entiti
deve essere preventivamente sta-
ta indicata nel bando di gars in
uma nsua ricompresa tra 1'una
per mille e P'uno per cento del-
I"importe 2 base di gara e co-
munque con un tetto massimo di
Smila eure (nel precedente regi-
me nomativo il Jimite massima
er fissato a 50mila euro).

Risolvendo 1n problema ap-
plicativo che era sorto nel prece-
dente regime normative viene
specificato che il pagamento del-
Ja sanziome pecuniaria deve es-
sere effettusto solo nell’ipotesi
in cui il concorrente decida di
procedere alla sanatoria, mentre
1a tale sanzione non & dovuta nel
caso in cui il concorrente non
intenda sanare le irregolasita ri-
scontrate.

E infinc precisato, in contimmi-
td con la precedente disciplina,
che la mancata regolarizzarione
nel termine imposto dall’ente
appaltante determinas 1’esclnsio-
ne del concorrente dalia gara. =

& FEEIANORE RAZEVII A

Ritagiio

atempa  ad uso esplusive sl  deatinatarie, nen riproducibilie,




Linee guida/4. Anche il rating di legaliti tra i criteri di valutazione delle offerte Pagina 1 di 1

Edilizia e Territorio

28 Giu 2016

Linee guida/4. Anche il rating di legalita tra i
criteri di valutazione delle offerte

Mauro Salerno

Anche il rating di legalita diventa un criterio di valutazione delle offerte. Gon le linee guida
appena pubblicate 1'Anac "sdogana" la possibilita di inserire anche elementi "soggettivi®, cioé
attinenti al curriculum dell'impresa tra i parametri di selezione delle offerte. Provando a
superare una linea di demarcazione pil volte ribadita anche dalla Corte europea.

L'indicazione arriva con le linee guida sull'offerta economicamente pil vantaggiosa. Per
I'Autorita , con il nuovo codice «viene definitivamente superata la rigida separazione tra
requisiti di partecipazione e criteri di valutazione che aveva caratterizzato a lungo la materia
della contrattualistica pubblica». Nella valutazione delle offerte possono cosi «essere valutati
profili di carattere soggettivi introdottl qualora consentano di apprezzare meglio il contenuto e
l'affidabilita dell'offerta o di valorizzare caratteristiche dell'offerta ritenute particolarmente
meritevoli; in ogni caso, devono riguardare aspetti, quali quelli indicati dal Codice, che incidono
in maniera diretta sulla qualita della prestazione».

Tra questi, per I'Anac tientra il rating di legalitd rilasciato dall'Antitrust e che in futuro
concorrera anche a determinare il rating di reputazione dellimpresa, che invece sari
obbligatorio per la partecipazione al mercato degli appalti pubblici.

Non solo. Oltre al rating di legalita le stazioni appaltanti potranno inserire criteri premiali legati
«allimpatto sulla sicurezza e salute dei lavoratori, a quello sull'ambiente e per agevolare la
partecipazione delle microimprese e delle piccole e medie imprese, dei giovani professionisti e
per le imprese di nuova costituzione».

Le linee guida offrono poi anche un esempio dei criteri che le Pa possono inserire per la
valutazione delle offerte. Da notare che tra questi cominciano ad acquisire sempre pil
importanza gli aspetti legati alla possibilita di esibire marchi di qualita ecologica (Ecolabel) o la
capaciti di compensare le emissioni di gas serra. Soprattutto le stazion i appaltanti dovranno
tenere conto (e premiare) le soluzioni progettuali capaci di migliorare i Criteri ambientali
minimi (Cam) prescritti dal ministero dell'’Ambiente.

Nelle linee guida vengono poi indicati metodi per la ponderazione dei pesi da attribuire ai
singoli criteri di valutazione, gli indirizzi per valutare i singoli elementi quantitativi e le formule
per definire la graduatoria delle offerte.
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Consumo di suolo, per monitorarlo area per
area nasce la piattaforma «Soil Monitor»

Marla Chiara Vocl

L'obiettivo & aiutare gli enti locali, a partire dai Comuni, le Regioni, ma anche i progettisti che
operano sul territorio, ad effettuare analisi dettagliate su come sia stato, fino ad oggi, utilizzato
il suolo e su quali siano gli spazi da riprogrammare e riprogettare.

Per questo ¢ stata sviluppata la piattaforma Soil Monitor, realizzata dal centro di ricerca Crisp
(formato dall'Universitd di Napoli Federico II e dal Cnr) con la collaborazione di Ispra, di
Geosolutions e dell'Istituto Nazionale di Urbanistica.

Lo strumento, che & stato presentato nella sua versione beta a Expo qualche mese fa, & oggi
pienamente operativo al link http://www.soilmonitor.it e sard, questo pomeriggio 28 giugno
2016, al centro di un incontro stampa, presso la sede del Senato. Padroni di casa dell'evento,
sono i senatori Roberto Ruta e Massimo Caleo, primi firmatari del ddl Legge quadro per la
protezione e gestione sostenibile del suolo.

La piattaforma & diffusa in modo gratuito e accessibile a tutti e lavora su dati Ispra e del Corine
Land Cover, selezionati a livello europeo. Permette di selezionare una porzione di territorio (o
porzioni di territorio anche non attigue fra loro, per consentire il confronto) ed & in grado di
fornire come "output" una serie di dati, quali 12 variazione del consumo di suclo negli anni, ma
anche di andare molto pili a fondo nella "qualitd” delle rilevazioni e di agire dal punto di vista
deil'evoluzione temporale.

Dalla porzione di territorio selezionata sf pud ad esempio comprendere quanto sia mutata la
frammentazione, valutare I'uso e I'impatto dell'uomo sulle superfici (capendo ad esempio se
alcuni funzioni di tipo agricolo sono state compromesse). E, sulla base dei dati raccolti, possono
essere assunte importanti decistoni per lo sviluppo futuro.

«Si tratta - commenta Fabio Terribile, professore ordinario del Dipartimento di Agraria
all'Universita di Napoli e direttore del Crisp — di uno strumento pensato per un supporto ai
Comuni e ai pianificatorl, veri depositari e responsabili, attraverso gli strumenti urbanistici,
dell'uso e della gestione def suoli». Un percorso che dovra andare di pari passo con I'evoluzione

legislativa sul tema.
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EDILIZIA PRIVATA. Le misuire afprovatedal Cdm sulla S¢ia (in pu;EIicagjpne sulla q.(_iazzettapi) e sullll'amoquzazio:e paesaggistica
Permessi, prove di semplificazione

Ma manca ancora fa lista di tutte le attivita consentite e | rispettivi titoli necessari
INPILLOLE.|

LE NOVITA Contenute nel Digs sulla Scia e nel Dpr sull'autorizrazione pacsaggyistica

RICEVUTA QBBLIGATORIA SCIA UNICA
Il cittadino che invia I'istanza 5i presenta una sala Scia -
{0 comunlcazione o allo sporteilo unico della Pa -

anche nel caso stano prevista

segnalazione) ritira una
la presentazione di altre

tcevuta, anche telematica. La

_ presentazlone della Scia da segnalazioni
awle al procedimento
SANZIONI VIGENZA
La mancata pubblicazione di L'entrata in vigore delle norme
informazion! o (3 richiesta di ! sulla Scia dovra avvenire -

% indica io schema di decreto -

documenti difformi da quelli
* entro il prime gennaio 2017

Indicati costitulsce illecito

disciplinare ed & punibile con
la sospensione dal servizio e i
la privazione della retrlbuzlone = ory.

LA SCIS DUE

Manca il decreto cosiddetto
Scia due: I"elenco di tutte le
attivita private con

+ Uindicazlone, per ciascun
taso, del titolo richlesto

SOSPENSIGNE

La sospensione dell'attivita &
limitata a pochi casi: false
dichiarazionl, pericolo per
{'interesse pubblico su

! ambiente, paesaggio, beni
culturali, salute, sicurezza
pubblica o difesa nazionale

PAESAGGIO/ 2
Per zltri 52 tipotogle di opere
% edilizie viene invece disegnato

PAESAGGID/1
H decrato varate in prima
battuta dal govemo

sull'autorizzazione * un iter sempiificato: it

paesageistica liberalizza 31 nuilansta paesistico dovrd
A plecodi Interventk non avranno arrivare al massimo in 60
x1 pid bisogno del nullagsta T glomi

Governo ha deciso 4 libera-

Di M. Faonvena E M. Sarkano

n arrivo il decrsto "Scia

Uno”, atteso a breve in
| «Gnzzetian dopo I'appro-

vazione del Consiglio dei
Ministri. Ma c¢'¢ ancora da
aspettare per la "Scia Due® i
provvedimento parallelo, pro-
messo dal governo in cui si

indicano tutte le aftivitd, in-
cluse quslle di titpo edilizio,
specificando i titoli necessari.
Questo schema di Digs 2 stato
esamingto dal Consiglio dei
ministei ma deve ora fare vari
passaggi (Conferenza unifica-
ta, Consiglio di Stato, Com-
smissiond parlamentari).

Il Dlgs Seia prevede una

applicazione entre il 1° gen-
gaio 2017, 1l provvedimento
ribadisce il ribaltamento di
una seric di oneri sylla strul-
tura della Pa, invece che sul
cittadine interessato.

Novitd di rilievo arrivano
anche sull'autorizzazione pae-
saggistica, Con un decreto ap-
provato in prima battuta ii

lizzare, sottraendoli ai nullac-
sta degli enti parco, 31 inter-
venli edilizi minori. Per alire
42 tipolegic di opere viene in-
vece previsto un percorso
semplificato da concludere in
G0 giomni. «

SEAVIZI ALLE PAGINE 2-3

Ritaglio

stArpa el use esclusivo del destinatario, nen riproducibilae.




Sanzioni in caso di richieste indebite. Digs verso la «Gazzetta Ufficiales

Nuova Scia,

piu difficile

fermare l'intervento

La sospensione dell'attivita & limitato a due casi: false dichiarazioni e pericolo per Iinteresse
pubblico. Centinua I'attesa per if Digs Scia2; con Ja lista delle attivita soggette a segnalazione

DI MIAS51M0 FRONTERA

er T'entrata regime della nuova Scis,
P come deflnita dal deereto approvatoe

in via definitive dal Consiplio dei mi-

nistrl lo scorso 15 glugno - ¢ In sttess
di uscita sulls «Guzzetia Ufficialen - ¢'é una
scadenza: entro il primo gennain 2017,

Il Dlgs riorganizza ¢ razionalizza le norme
sull'avtonizzazione unica, anche atigiverso mo-
diffche nonative alla legge 241 del '90. Ma la-
seip imnytate Je nomae del Testo unico edilizia,
La semplificazione si realizza soprattutto grazie
4] ribaliamento di una seris di onexi silla strut-
tum defla Pa, invece che sul cittadino.

Questinitimo non dovrd produrre aleun docn-
werte che gid sia io possesso delln Fa. Duoltre,
in caso di Scia plurima - cioé della presentazio-
e di vna Scia che presuppone altre segualazio-
1i - la prosecuzione del procedimento, ¢ il dia-
logo tra { vari uffici, sara a carico della Pa.

Importaute anche il fatto di aver chiarito che
l'wrmuinistrazione pud chisdere informazioni e
documenti solo nel caso in cui cid che & state
trasmesso dal richiedente non corrisponde a
quanto richicde la Scia. Ed & espressamente vie-
tata ogni richiests di docwmnentazione aggiunti-
va. Ma gceo, pid in dettaglie, cosa prevede la
notma varata il 15 glugno scorso dal Consiglio
dei ministri (in attesa del testo ufficiale in
«Gazzéttan)

RICEYUTA OBBLIGATORIA

Al cittedino che invis ums qualsiasi istaner,
comunicaziane o segnalazions, spefts wa rice-
vula - nnche telematica - che atiesta Favvenuta
presegtezione. dellistanza (0 comunicazione o
segnalazione). A prevededo & vn.nuovo articalo
{18-is) iugerito nel iesto delia logge 24171990,
nuove arlicolo che precede quelle dedicato
sspressameate afln Scis (e che pure viene niodi-
ficatn). La ricevuta dovrd indicare il termine an-
tro cui - a seeondn dei casi - 1a Pa & 1enuta a j-
spondare, oppure dat quale si ealcola il silensio
assenso oppure ancors da quando si contretizza
I'avvio del procedimento, Non solo. Nel caso in
cui listanza (o sepnalazione o comunicazione)
sia presentain 2 un ufficio diverse da quello
competente, scallano comunque i termini per
viclere il proseguinicato dell'attivitd, o anche
per la formaxione del silenzio assenso.

SCIA PLURIMA, C] PENSA LA PA

Se per un'attiviti soggetta o Scis servona al-
e segnalazioni o atestazioni o asseverazioni o
notifiche. basta presentare wn'unica Scia allo
sporfello unico dell'anuministrazione interessuta,

Sard pol la Pa a trasmetle immediataments la
segalazione alle alire amministrazioni interes-
sate. Stessa cosh nel caso in cui la Scin @ condi-
zionats ad 9t di assenso (o pareri o verifiche
preventive) di altrd uffici, ma 'eventuale 1ermi-
ue per Ja convocazione della confercnza di ser-
vizi decorre dalla date di rilascio del necessari
provvedimenti.

P10 DIFFICILE FERMARE L'ATTIVITA

1t decreto chiarisce che la sospensione dell'at-
tivitd pud essere motivats solo in pachi casi:
false dichiarazioni oppure pericolo per per I'in-
teresse pubblico (in materta di ambiante, pae-
saggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica
¢ difesa nazionale).

INADEMPIENZE E SANZION!

Ogni Pz dovrd pubbHeare sul suo sito i mo-
duti unief per 1a Scia. Modnli che dovinno es-
sere sdeguati alla recente novith del decreto,
che ha previsto anche 1s possibilith di indicere
il adomicilio digitale» per le comunicazioni con
In Pa. Sul site dovrannp essere pubblicati:
al'elenco degli stati, qualits personali e fani og-
gotto di dichiamzione sostitutiva, di certifica-
zione o di atto i notorietd, nonché delle attesta-
zioni ¢ nsseverazioni dei teenici abilitati o delle
dichiarazioni di conformitA dell'agenzia delle
imprese, nccessar] a cemedo della segnalazionc,
indicando le nortae chie ne prevedono la prodo-
ziones. B coso di inedempivnza, entra in seens
Tumnivistrazione gerarchicanmenic supetiore. la
Regione nel caso detl'eate locale o lo Stato in
caso di inadempionza dells Regione, Allente
localo inadempiente Ja regione nssegas un
congruo tetnines entro il quale provvedere al-
1a pubblicazione dolle informazioai, poi inter-
viene direttamente. Sanzioni son¢ previste o ca-
rica de¢l funzionario in caso di mancata pubbli-
cazione di informazioni o di richiesta indelita
di informazioni o dociment. In entrambi i casi
si fratta di illeciti digciplinari, sanzionabili con
la sospensione dsl servizio ¢ ln privazione della
retribuzione (da tre giorni a sei mesi).

PER LA SCIA2, L'ATTESA CONTINUA

L'attesz eoutinug per il provvedimento cosid-
detto Scia2, con la lista defle attivith soggeite a
Scia, In Cdm ¢ stato appravalo un testo in via
preliminare, che ora prosegne iter con le tappe
deiln conferenza unificata, dej Consiglio di Ste-
to e delle comumissioni parlamonteri. «Sono stati
meppati 300 lpmvw.dim:mi anuninisirativis, s
specificito il ministro per Jn Semplificazione
Marianna Madia. w
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Paesaggio, ecco N
gli interventi
liberi da nullaosta

Nelle tabelle pubblicate qui a fianco riportiamo voce pervoce
'elenco delle 31 tipologie di opere per cui cade I'obbligo
di autorizzazione e dei 42 interventi con regime semplificato

D Malmo SALERNG

iccoli interventi liberi dall'autorizzazione paesaggistica.

Grazie al decreto approvato in primna lettura dal Governo

nella seduta di giovedi 16 gingno ben 31 tipologic di inter-
venti edilizi finora assoggettati al nullaosta paesistico potranno in
futuro essere realizzati senza piit passare per le defatiganti proce-
dure imposte dagli enti parcop Tra qnesuygrstmo Vinstallazione
di iropianti fotovoltaici sui tetti, le opere di manutenzione depli
spazi estemi, Pinstallazione di condizionatori e caldaie sy prospet-
ti secondari dell'edificio. O ancora l'eliminazione di barriere ar-
chitettoniche, I'installazione di tende e pedane per ristoranti e bar,
la ricostruzione di edifici crollati in segmito a calamitd naturali, la
realizzazione di strutture temporance pex eventi di durata non su-
periore a 120 giomi,

Si matta di un Tungo elenco di opere, difficilinente sintetizzatile
in un atticolo. Per questo abbiamo pensato di tradurre I'allegato
«A» dello schema di decreto, quello che elenca appunto gli inter-
venti liberalizzati, in yoa tabella che riportiamo per intero nella
pagina a flanco.

Insieme agli interventi liberalizzati, il Governo conta di vearare
con lo stesso decreto anche va elenco di interventi pit complessi
(riportati nell'allegato «B» dello scherna. di decteto), che in futuro
sarauno prowossi a un regime semplificato. Si tatta di un elenco
di 42 gﬁl"“i‘ di interventi edilizi, tra cui figurano gli interventi
di modifica anche esterna agli edifici, la realizzazione di dehors
per bar ¢ ristoranti 0 anche la costruzioni i tettoie ¢ locali di servi-
zio di fabbriche ¢ stabilimenti. Anche in questo caso abbiamo de-
ciso di riportare in modo puntuale tulti gli interventi che potranno

del nullaosta semplificato in una tabelkia analoga tabella
ch‘e}pubblichiamo qui a sinsitra.

a ricordato chie per gli interventi a regime semplificato I'am-
ministrazione (Regione, Comune, eate parco ecc.) ha 30 giomi
per valutare la compatibilith paesaggistica dell'intervento. Pud
chiedere solo una volta eventuali integrazioni documentali che so-
spendono il termine. L'intero procedimento deve concludersi in
60 giomi. Al tenmine di questo periodo, senza che venga comuni-
cato aleun provvedimento, scatta il silenzio-inadempimento san-
zionabile sin ip termini di ritardo che dj responsabilita dei fanzio-
nari pubblici. Eliminata anche la necessita di una verifica prelimi-
nare di compatibilita urbanistico-edilizia dell'intervento.

Oltre agli «interventi di lieve entita» il regime semplificato ri-
guarderd anche le domande &i rinnovo per le autorizzazioni sca-
dute da non pit di un anio e relativi a interventi escguiiti solo in
parte. Anche lc istanze rinnovate avranno un'efficacia di cinque

Ritagiioc stempa ad uso asalusive del destinatzrie, non riproducibile.
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anni, con possibilita di chiudere i lavori cominciati in tempo cntro
i 12 mesi successivi alla scadenza naturale del permesso. 1| go-
verno stima che dalla liberalizzazione e semplificazione delle au-
torizzazioni paesaggistiche deriverd il dimezzamento dei carichi
degli wifici che «potranno cosi concentrare le risorse scarse
nell'esame approfondito e serio (¢ quindi anche tempestivo) degli
interventi capaci di ua effettivo impatto uegativo sui beni tutcla-
tin.

Il decreto si ocenpa poi anche dei casi in eui Yantorizzazione
paesaggistica sf accompagni alla richiesta di. un titolo edilizio (Ci-
1a, Scia o permesso di costruire) oppure al caso in cui il nullacsta
paesistico riguardi nn intervento su un bene mtelato dal punto vi-
sta storico-architettonico. In questi casi si presenterd una doman-
da unica e la risposta della Pa dovrd esaurire tutti i procedimenti
in un colpo solo. In caso di "trasgressioni” (ad esempio interventi
di licve entita eseguiti senza autorizzazioue, neppure semplifica-
ta) la remissione in pristino sard I'witima ratio. Prima bisognera
vahitare la possibilita di interventi correttivi capaci di i
lautorizzazione, I governo stima che dalla liberalizzazione ¢
semplificazione delle antorizzazioni paesaggistiche deriverd il di-
mezzamento dei carichi degli uffici che «poiranno cosi concenira-
re le risorse scarse nell'esame approfondiio e serio (¢ quindi an-
che tempestivo) i interventi capaci di un effettivo impatto ne-
gativo smi bani in. Quanto all'applicazione, il muovo regola-
mento {(che abroga il precedente Dpr 139/2010) si applicher da
subito in tutte le Regioni a statuto ordinarie. I territori a statuto
speciale avranno 180 giomi di tempo per emanare norme proprie
ispirate ai principi del decreto. Le norme sugli interventi liberi s
applicano comunue: da subito «in tutto il territorio nazionale». »

Ritaglie stamps ad uso asolusive del destinataric, nen riproducibile.




psa  28-06-20186
Pagina 49
Froglio 1

Interventi green. In vista un rinnove triennale del bonus del 65% nella Stabilita

Condomini «incapienti»,
riqua]iﬁcazione con Cdp

Proposta Enea
per ridurre
l'impatto per chi
ha redditi bassi

SavarioFossptl
mms Avnunciato uillclaimente dal
presidente dell'Eneg, Chirco Te-
sta, in cecasione della presenta~
zione del Rapporto annuale sul-
lefficlenza energetica, il 23 giu-
gno, leco-Piano per rigencrare i
condamini, puntande af sspar-
mipealleflicienzaenergeticn. ufii
tratta di una proposta tecnica -
splega Testa - pul deciderd fl.go-
vemo, 4 nel spelta individuare
possibili appemmﬁwﬁch: gd

di farela eem. Sl cqndomluu
prosegue Testa afinora sl & fatto
poco,inparticolare su quelli degli
annd Sessahta-Settanta, poco effi-
cientidapuntodivistacnergetico.
Dobblamo trovare meccanismi

incentiventis, B i effett! stlepre  dalla

nel Repporte, ti s aspettans iz 6
i dt enro Yanng pey inter-

vertigloball e10,5 miliard]
terventi parziali. Dai con omlm
verrebbail 43 degliinvestimen-
ti. La proposta, che, spiega Testa,
spettaal Governo valutare (infatti
# sultayolo del vice.minjstro
TEcenotnia Brirleo

dm;l'ml[sivida«nmlcz;e?m
10 maggio), approdatanel ma-
simendamento governativo al D]

prossimaleggediStabiliti(equin-
di in vigore dal z017) prevede che
ehe,pa‘iebndbmlni«inmpm
canreddite jordo apnueirfériore.
¥ 8milaetrg(insufficianti perbe-
nefictare-delle le detrazioni fisea-

h),lloouodcgliinhewonticondo* ;
minialldi

pessibilitk di incassage, al posto
detmndbmmf, la detraziona de-
cennaledeldsoedeliespesesoste-
nite: il costo reale per ghi ainca-
plentix siridurrebbecosialasper
cento, di cul il 255 alltinterno del
atodaCdpeil

resto tclodsoloil igeg) aloro cari-

energeti-
caiepnsumicalerebberoe quindi,
niznitesiendo Ja bollctt?i.lenﬂgetx
caconglistessitmportidiprima
differenzaandrebbeapagareilre-

- sidyadelprestito.

Faeclamo unt esempler s¢ Cip
presta a un < @ cinea-

nelly  pientéwiomilpneurogtassoidetto

alminimo, diclamo del 20, larata
annuabdicirenyoaoenrs,chegea-
gell'intasie dells detrazione fi-
segla a beneficig diretio di Cdp si
tidurrébbe autgmaticamente a
380 euro, da riniborsare diretta-
nente nélle bollette energetiche.
Mase il disparmip energetico rag-
glungesse nng percentuale del.
30% Su un constme medio di
Liac-1380 euro Faing parappar-
tamento (del taifo nprmale in

condomini vecchi ed energivori)
ecco.che, senza un euro in pity, 2l
(.ondblmmlarlqualiﬁcazloncco
sterebbe s6lo quel ioes 2. 5u0 cari-
codiretto.

Si tratta dello stesso sistema
che soddeth private {come Ecob-
dominig} propongone da tempo
con il yeontratto a rendimento
ma’g&hmmabﬂmachenonimﬁmmna
cani mini«ine ti» per-
chégingra qlmtlperzvanoﬂbe-
neficiodelladetrazionenonaven-
dotassedascontareacausadelre-
dito pérticolarmentebasse, Laso-
luziohe della legge di Stabilitd
2016, infstil, non ha prodotto ri-
sultat sperati perché la.cessione
deletedito oggipad avvenire solo
4l fornitore & non alle banche,
quindi U'impresa risulta svantag-
giata dovendo fare subito uno
scontoafonte diun borus fiscale
decennale, La propostadell’Enea,
che superevebbe lo scoglip, non
‘tiene perd conto delle fagce me-
dicsgintin cordominto gl citca-
pienti» sono moltf, & probabile
che altri abbjanc redditi medjo
bassi ¢ esiano comurigoe dubbio-
sisuimpegnicosl onerosi:

£ RPROOUAORT AISESVATA
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Effetto fondi Ue sul Pil delle costruzioni:
dopo sette anni nel 2015 il Sud torna a
crescere

Alessandro Arona

L'Istat non lo dice, ma Ja lettura sembra evidente: I'accelerazione della spesa per investimenti
legati all'ultimo annc della programmazione 2007-2013 (in gran parte concentrati nelle regioni
"convergenza": Sicilia, Campania, Puglia, Calabria, Basilicata) ha invertito la rotta dell'edilizia
nel Mezzogiorno.

Dopo sette anni di cali ininterrott il Pil nel Sud Italia ha registrato per la prima volta, lo scorso
anno, un recupero in valori reali, pari al +1,0%, leggermente superiore al dato nazionale del Pil

(+0,8%).

[ dati emergono dalla «Stima preliminare del Pil e dell'occupazione a livello territoriale», dati
resi noti ieri dall'istat.

Nei numeri complessivi del Pil le variazioni fra territori sono modeste: nel 2015 il Prodotto
interno lordo (Pil), a valori concatenati, ha infatti registrato un aumento identico a quello
nazionale nel Nord-est (+0,8%), pitt modesto nel Centro (+0,2%) € lievemente superiore alla
media nazionale nel Nord-ovest (+1,0%) e nel Mezzogiorno (+1,0%).

Le differenze si fanno invece marcate nel settore delle costruzioni. Nel Centro-Nord la crisi
dell'edilizia & proseguita, con -1,4% nel valore aggiunto (Pil), mentre nel Sud la situazione & stata
speculare, con una crescita del +1,4% rispetto al 2014. La media nazionale delle costruzioni & del
-0,7%, dunque Il Sud ha fatto megiio per 2,1 punti percentuali.

In realtd, per le costruzioni, il Nord non & stato tutto uguale. Nel Nord-Ovest la ripresa & gid
partita nel 2015, con Pil a +1,29%, un dato simile al +1,4% del Sud. Forti invece i cali del Nord-Est
(-2,7%) e ancora peggio al Centro (-4,1%).

Per quanto riguarda l'eccupazione, invece, la situazione in edilizia (ancora perdita di occupati
per I',6%) ¢ peggiore della media nazionale (+0,6%).

Ancora una volta, perd, il Sud fa da locomotiva, con +1,6% di occupazione in edilizia nel 2015,
mentre il Centro-Nord nel suo complesso (sempre edilizia) ha fatto -2,9%. Con differenze
regionali, ma senza eccezioni al segno meno: il Nord-Ovest, che pure nel Pil delle costruzioni &
cresciuto dell't,2%, nell'occupazione € sceso dello o0,2%. Ancora peggio nel Nord-Est
(occupazione -4,2%) e al Centro (-5,3%).

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ ADy9Tmj/0 28/06/2016
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O razrapone
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dI Carlo
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d| Carto Calende*
rexit non & la fine dell’Europa ma il
sintomo di una malattia che colpisce
tutte le democrazle occldentall: 1a
paura della modemitd, 11 popullsmo,
quello Identitario e razzista rappresentato in
andadal Fronte Nazionale e que]lo fondato
sulla fuga dalla realth e sulle

radicato a causa di una promessa disatiese
fatta dalle cluss! dirigent) a partive dagli anmi
0. L promessa che 1l mondo sarebbe
diventato platto e la storia sarebbe finita. Un
mondo nuovo, prospero e pacifico, sarebbe
scrto sulla spinta della globalizzaztone e
dell'innovaziong tecnologica. DI quests visione
comsensnale e multifaterale delle zelazioni
econoniche e politiche internazionali1a
costruzlone enropea é stata massima
espressione Insieme al Wto e alle Nazloni
Unite, Enon & un caso che il periodo di*
massgimo fulgore d queste coincida,
menitre tutte ¢ ire verseno oggl in una cxisl
profonda.

Questa progpettiva, diventata pof dogoa, &

stata nettamente smentita. La globalizzazione
hapomtounmlna:do di persene fuord dalla
povertd nei Paesi emergent] ma he aculto le
all'interno delle nostre socletd,
Abblamo consentito alla finanza 4 aumentazre
1l volume dell'indebitamento privato per
innescare una crescita artiticiale. Il sistema &
andato definitivamente in criei nel 2008, Da
allora ognd sei mest abbiamo avuto crisl
geopolitiche, finanziarie ed economiche, La
reazione delle classi dirigenti & stata debole e
tardiva ma soprattutio orlentata
all'axroccamento. Laffermazione Al un sistema
oligarchico fondato sul confitti dinteresse &
sentita come un dato di fatto dalla
maggloranza della popolazione, in Usa come
1in Europa. Lz percezione del futuro & dungue
diventata sempre pih pessimistica exabbiosa,
Banchel'lnncvazionetecnulosim&vimxtnoon
grandissima angoscia dalarghissime fasce
della popolazione, I possibile avvento
deil'inteHigenza axtificiale & visto come una
mexavigtiosa solo dnlle étite, Per
tuttl gli altri & il segno che lamodernit & una
terre incognita e pericologa.

Come mostra anche il referendim Inglese,
fratture profonde, trasvexsall e diveree daPaese
aPaese attraversano le nostre socleth: glovans
Verso grandi azlende verso pinl, classe
medla vergo élite, non laureat! verso laureat. Il
gmdo di polarizzazione tra vincito ¢ vinti non

plit sostenibile. Riconoscere questa
situgzione & la prima cosa da fare per
imposture una credibile proposta politica ed
economica che affronti, piuttosto che rifilitare,
ksﬁdede!lamodemiti C'% un poderoso
investimento da fate su cultura ed educazione.
Oggi 1l divario tra mezzi culturall pex capire e

CORRIERE DELLA SERA

anarchiche del Movimento Stelleinltaua,sié Investiment!, Per
o ¥Ue conslded
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Ora investimenti fuori dal Patto per 3 anni

gperare nelia realt e offerta educativa ¢
diventato una voragine. Slamo colpiti da un
gigaritesco salto culturale e teenologico che
Investe futti | settor! della vita economica e
sociale, L'unice modo per affrontarlo & fare un
upgrading a 360° el nostro software e del
noestre hardware, Per chiudere, guardando

avanti, le fratture delle nostre socletd,
ﬂsmbuendoungv‘goappmpﬂam di&quit% .
soclale, servono dunque soprattutto Populismo
. mé%@e che Quello dei 5 Stelle si
Investimentt fonda su suggestioni
incrementul] ¢ le misure fiscall per favorire b2
anarchiche e

quelli privatl fuorl dnlpammetddelpatto di
Stabilith per i prossimi tre anni

Insecondo Iuogo & necessalio definire gi
ambit dove & possibile trovare un punto i
equilibrio trg istituzioni comunitarie piti fort,
opgl percepife minacciose dai cittadin, e una
magglore tragparenza dell'azione pubbllca. Le
poltiche ¢he attengono alla dimensione
esteiny: difesa e sicurezza, migrazione,
commercio, esteri necessitano una plena
gestione comunitaria, per essere efficaci nella
protezione del nostxi Interess! economicl e
politicl. La tutela dell'industria delacciaio
<lalla concorrenza scorretta, la conclusione
degll acvordi con Usa e Canada per defindre alti
standard globall che ripoztito nelle nostre
mani if timone della globalizzazione, la
gestione dei conflitt In Africa e Medioriente e
del rapporto con 1 Paes! di orlgine e transiio
del migrantl, sono le principali sfide che
dobbiamo atfrontare fnsieme, tornondo a
glocare in atteeco. I cittadind europel cluedono
sicurezza econoniica ¢ gropolitica ed & nosiro

dovere assicurugliela senza Indulgere in vuote
vellelth di grandeur nazionale o inag;::atﬂ
dogmatismi econornic. La somma di 27
politiche diverse genera in questi ambit] una
tdebolezza inaccettabile, anche perché a livello
euopec vengono tradotte in una costante
mediszione al xibasso che non & all'alterea del
crocevia della storla che dobblamo attraversare
insieme pex non essere travolti,

Sapra Buropa ritrovare su un programma i
investimenti e sicurezza fondato sulla fiducta
reciproca, ana ragione per continuare a
esistere? La risposta & ogel in mano agli Statl
membri e in particolare Franela, Italia e
Germanda, Tra I possibill risvolti positivi dl
fquesta crisi pud esservi In spinta verso
un'assunzlone di responsabilita. Il gloco
oramai ventennele per cud ghi Statl spostano
tutfele responsabilith sulla Commissione e pol
ne paralizzano lazione & finito con Brexit, in
un modoe o nell’altro.

* ministro dello Sviluppo tconomice
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