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Delrio: subito il tavolo con I'Ance sul Codice degli
Appalti

Siamo d'accordo sulla proposta dell'Ance per un pianc industriale di svifuppo

14 juglio 2016 - |l Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio, ha dato
disposizioni per convocare al pili preste un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul Codice
dei Contratti e dei Lavori Pubbilici.

Delrio ha accolto infatti la proposta dell'Ance, formulata questa mattina dal presidente
Claudio De Albertis per affrontare la fase transitoria.

"Siamo d'accordo - dice Deirio - sulia proposta dell'Ance per un piano industriale di
sviluppo che potenzi i lavori pubblici e sulla maggiore flessibilita per gli investimenti.
Accogliamo anche la proposta di un tavolo di confronto rispetto alla fase transitoria del
Nuovo Codice Appalti che convocheremo subiio per affrontare con Ance e Enti locali la
fase fransitoria e 'andamento del mercato delle opere pubbliche, con conponente
prevalente dell'edilizia, che ha comungue visto tra gennaio e giugno un aumento di 4
miliardi rispetto allo scorso anno".

fonte sito del Ministero delle Infrastrutiure



++ Appalti: Delrio,ok fase transitoria, subito tavolo ++
(ANSA) - ROMA, 14 LUG - Il ministro delle Infrastrutture e

dei Trasporti, Graziano Delrio, ha accolto la proposta

dell'Ance, formulata questa mattina dal presidente Claudio De

Albertis per affrontare la fase transitoria per il nuovo Codice

degli appalti. E' quanto si legge in una nota del ministero

nella quale si precisa che Delric ha dato disposizioni per

convocare al piu' presto un tavolo con |'Ance e gli enti locali

Appalti: Deirio,ok fase transitoria, subito tavolo (2)

{ANSA) - ROMA, 14 LUG - "Siamo d'accordo - dice Delrio -
sulla proposta dell'Ance per un piano industriale di sviluppo
che potenzi i lavori pubblici e sulla maggiore flessibilita' per
gli investimenti. Accogliamo anche la proposta di un tavolo di
confronto rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice
Appalti che convecheremo subito per affrontare con Ance e Enti
locali la fase transitoria e I'andamento del mercato delle opere
pubbliche, con componente prevalente dell'edilizia, che ha
comungque visto tra genhaio e giugno un aumento di 4 miliardi

rispetto allo scorso anno”.(ANSA).



APPALTI: DELRIO, SUBITO TAVOLO CON ANCE SU NUOVO CODICE =
Roma, 14 lug. (AdnKronos) - Il ministro delle Infrastrutture e dei

Trasporti, Graziano Delrio, ha dato disposizioni per convocare al pitl

presto un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul Codice dei Contratti

e dei Lavori Pubblici. Ad annunciarlo & il ministero in una nota,

spiegando che Delrio ha accolto la proposta dell'Ance, formulata

questa mattina dal presidente Claudio De Albertis per affrontare la fase transitoria.
"Siamo d'accordo - dice Delrio - sulla proposta dell'Ance per un piano

industriale di sviluppo che potenzi i lavori pubblici e sulla maggiore

flessibilita per gli investimenti. Accogliamo anche la proposta di un

tavolo di confronto rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice

Appalti che convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti locali

la fase transitoria e I'andamento del mercato delle opere pubbliche,

con conponente prevalente dell'edilizia, che ha comunque visto tra

gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno”.

(ECO) Appaiti: Delrio, subito tavolo con Ance ed Enti locali su nuovo codice
(Il Sole 24 Ore Radiocor Plus) - Roma, 14 lug - 'I! Ministro

delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio, ha

dato disposizioni per convocare al piu' presto un tavolo con

F'Ance e gli enti locali sul Codice dei Contratti e dei

Lavori Pubblici'. Si legge in una nota diffusa dal ministero

delle Infrastrutture, dopo che nella mattinata il ministro ha

partecipato all'assemblea dei costruttori dell'Ance in cui

sonoc emerse richieste di correttivi alle nuove norme sulle

opere pubbliche.

(ECO) Appalti: Delrio, subito tavolo con Ance ed Enti locali su nuove codice -2-
{ll Sole 24 Ore Radiocor Plus) - Roma, 14 lug - 'Siamo

d'accordo - dice Delrio nella nota - sulla proposta dell'Ance
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per un piano industriale di sviluppo che potenzi i lavori
pubblici e sulla maggiore flessibilita' per gli investimenti.
Accogliamo anche la proposta di un tavolo di confronto
rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice Appalti che
convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti locali la
fase transitoria e I'andamento del mercato delle opere
pubbliche, con componente prevalente dell'edilizia, che ha
comungue visto tra gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi

rispetto allo scorso anno',

Appalti, Delrio convoca tavolo con Ance su periodo transitorio
Opere pubbliche aumentate di 4 mid tra gennalo e giugno
Roma, 14 lug. (askanews) - Il ministro delle infrastrutture e dei
Trasporti, Graziano Delrio, ha dato disposizioni per convocare al
pil presto un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul Codice

degli appalti. Lo annuncia il Mit in una nota.

Delrio ha accolto infatti la2 proposta dell'Ance, formulata
questa mattina dal presidente Claudio De Albertis per affrontare

la fase transitoria.

"Siamo d'accordo - dice Delrio - sulla proposta dell'Ance per

un piano industriale di sviluppo che potenzi i lavori pubblici e

sulla maggiore flessibilita per gli investimenti. Accogliamo

anche la proposta di un tavolo di confronto rispetto alla fase
transitoria del nuovo Codice Appalti che convocheremo subito per
affrontare con Ance e enti locali la fase transitoria e

l'andamento del mercato delle opere pubbliche, con componente
prevalente dell'edilizia, che ha comunque visto tra gennaio e

giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno".
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Appalti: Delrio, subito il tavolo con I'Ance sul Codice =
{AGI) - Roma, 14 lug. - Il ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, Graziano Delrio, ha dato disposizioni per convocare
al piu presto un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul
Codice dei Contratti e dei Lavori Pubblici. Delrio, informa una
nota, ha accolto la proposta dell'Ance, formulata questa
mattina dal presidente Claudio De Albertis per affrontare ia
fase transitoria.

"Siamo d'accordo - dice il ministro - sulla proposta
dell'’Ance per un piano industriale di sviluppo che potenzi i
lavori pubblici e sulla maggiore flessibilita per gli
investimenti. Accogliamo anche la proposta di un tavolo di
confronto rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice
Appalti che convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti
locali {a fase transitoria e 'andamento del mercato delle
opere pubbliche, con conponente prevalente dell'edilizia, che
ha comunque visto tra gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi

rispetto allo scorso anno”. (AGI)

APPALTI: DELRIO "SUBITO TAVOLO CON L'ANCE SUL CODICE"
ROMA (ITALPRESS) - Il ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, Graziano Delrio, ha dato disposizioni per convocare al
piu' presto un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul Codice dei
Contratti e dei Lavori Pubblici. Delrio ha accolto infatti la
proposta dell'Ance, formulata questa mattina dal presidente
Claudio De Albertis per affrontare la fase transitoria.

"Siamo d'accordo - dice Delrio - sulla proposta dell'Ance per un
piano industriale di sviluppo che potenzi | lavori pubbilici e

sulla maggiore flessibilita’ per gli investimenti. Accogliamo
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anche la proposta di un tavolo di confronto rispetto alla fase
transitoria del Nuovo Codice Appalti che convocheremo subito per
affrontare con Ance e Enti locali la fase transitoria e

I'andamento del mercato delle opere pubbliche, con conponente
prevalente dell'edilizia, che ha comunque visto tra gennaio e
giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno".

(ITALPRESS).



L'analisi Finora ci ha salvato 'export. Ora servono investimenti

Infrastrutture & Finanza
Laripresa passa da qui

[l nodo delle risorse nella Legge di Stabilita

DI DARIO DI VICO
a tragedia delle ferrovie pugliesi nel-
la sua crudelta ha aperto gli oochi a

futti e ci ha portato a misurare [a di-

stanza di modernita che separa tut-
tora il Nord ¢ il Sud del Paese con il metro
dell'efficienza delle infrastrutture. Il risulta-
to di questo test — di cui avremmio fatto a
mene — & persine imbarazzante perché
certifica il ritardo della nostra cultura del
servizio. E le parole con le quali il ministro
Graziano Delrio si & difeso dalle accuse sul
Corriere di venerdi 15 luglio non spiegano
del ttto le cause dei nostri ritardi.

E pero da questa prova che dobbiamo ri-
partire per un discorso sullammoderna-
mento del Paese che non consente ulteriori
amnesie, Rispetio al passato siame ormai in
grado di sapere in anticipo e con sicurezzala
relazione ira uniopera e il sno reale utilizzo e
questa strumentazione dovrebbe aiutarci
da una partle a evitare di costruire «catte-
drali» che nen ci serveno e dallaliro a foca-
lizzare le risorse laddove il ritorno economi-
co e civile & piti certo, Dico «civile» perché il
rilancio di intere zone del Paese, il dinami-
smo degli imprenditori, la circolazione delle
persone passa proprio da alcuni standard
— viene da dire «minimi» della vita asso-
ciala —. Se volessimo allargare il discorso
la diaspora che porta via al Sud ogni anno
pil di 200 mila (ra laureali e giovani & lega-
la, e persino legittimata, dalla mancanza di
quegli standard.

Se quesla ¢ la prima considerazione che
ci poria a sostenere la necessila di riaprire
fattivamente il dossier infrastrulture la se-
conda altiene alle caratieristiche di una ri-
presa cosi asfittica. Sappiamo tutli che nei
duri anni della Grande Crisi ci siamo salvati
grazic all'exporl. Nessuno aveva previsio
quella straordinaria performance e meno
male che c? slala. Adesso l'andamento del
commercio inlernazionale volge al brutto, le
nubi protezionistiche si addensano all'oriz-

zonte e i dati che arrivano sulle nostre
esportazioni riflettono purtreppo questo
cambio di clima. E vero che nel fratiempo,
sia pure a passo di tartaruga, Ja domanda
interna ha ripreso a crescere e oggi riesce in
qualche modo a surrogare il minore appor-
io dellexport anche grazie a un altro evento
non previsto, la forza del mercato di sostitu-
zione delle auio senza la quale il nostro Pil
Zero Virgola sarebbe stato ancora piti brut-
to da vedere, Ma in questa sorta di staffetta
tra export e domanda interna & la compo-
nente investimenti che continua a latitare.

Nel dibattito italiano questa considera-
zione ha generato una polemica sirisciante
nei confronti degli imprenditori accusali di
non voler rischiare e di non avere lo sguardo
Iungo. E di aver addirittura permesso un in-
credibile invecchiamento del parco macchi-
ne installato. Al dila della querelle ora qual-
cosa si & mosso grazie anche ai provvedi-
menti governativi sul super-ammortamento
ma & chiaro che I'apporio degli investimenti
alla salita del Pil non & ancora soddisfacen-
te.

Piano nazionale

Una volta parlalo dei privali perd & chiaro
che il discorso si trasferisce in campo pub-
blico e siccome Je scelte di policy sono -
mate dalla preparazione prima e dalfappro-
vazione poi della legge annuale di Stabilita
siamo al redde rationem. Nei giorni scorsi il
presidente dell'Ance, Claudio De Albertis,
— che indubbiamenle pariava con focchio
rivollo principalmente alle costruzioni — si
é fallo portavoce della richiesta di un gran-
de piano indusriale ¢ infrastrutlurale «ca-
pace di rinnovare in profondila il Paese» e
ha stimato come sia possibile mellere in
campo 30 miliardi di euro nei prossimi lre
anni «atiraverso l'utilizzo delle risorse esi-
stenli ¢ una rinnovata flessibilitd degli inve-
stimenti a livello europeo>.

E davvero cosi? Quantomeno sarebbe le-
cilo altendersi, dal governo, una risposta
chiara.
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Sicurezza . Con il Codice la congruita diventa elemento di valutazione delle offerte

I costi di prevenzione
«pesano» negli appalti

Scompare

il piano sostitutivo
nei cantieri

con unica impresa

PAGINAA CURADI
Gabrisle Taddia

#e= L'appaltatore non dovri pift
mettere a punto il piano sostituti-
vo di sicurezza se nel cantiere
manca il coordinatore perlasicu-
rezza. Il nuovo Codice appalti
(DIgs 50/2016) ha cancellato que-
st'onere, previsto per i cantieriin
cui & presente una sola impresa
dalgaprile scorso.

1l decreto apporta una serie di
modifiche e pone alcune confer-
me rispetto agli obblighi in mate-
riadisicurezza sullavoro. .

Restainprimoluogoinvariatoil
rapporto di specialita tra Codice
appalii e Testo unico sicurezza
(Dlgs 81/2008): il secondo trova
applicazione anche per gli appalti
pubblici, solo in mancanza diuna
specifica norma del Dlgs 50/2016,
cheinvece se presente prevale.

Le garanzie

Sempre in tema di sicurezza sul
lavoro, I"articolo 80 comma 5
lettera a) dispone che la stazio-
ne appaltante «possa dimostra-
re con qualunque mezzo ade-
guato la presenza di gravi infra-
zioni debitamente accertate
delle norme in materia di salute
e sicurezza sul lavoro». Una
norma ampia che sembrerebbe
far rientrare nel proprio raggio
d'azione tutte leipotesi di infra-
zioni accertate, anche se non in
forma definitiva quali cause di

creto & nella verifica delle offerte
anomale. Ora I'amministrazione
deve valutare anche la congn.uth
degli oneri aziendali per 1a sicu-

rezza sul lavoro, che vanno indi-
cati nell’offerta. Al comma 6 si
precisa che: «non sono ammesse
giustificazioni in relazione a trat-
tamenti salariali minimi indero-
gabilistabilitidallaleggeodafonti
autorizzate dallalegge. Nonsono,
altres), ammessegiustificazioniin
relazione agli oneri di sicurezzan,

Per essere ammessi alle proce-
durediappalto,ilconcorrentede-
ve garantire alla Pa committente
di aver adottato tutte le misure
possibili per adeguarsi alla nor-
mativa, scoraggiarne Ia violazio-
needevitarecosiinfortuni(conle
ipotest di omicidio colposo a se-
guitodellaviolazionedellenorme
antinfortunistiche, exarticolo 589
del Codice penale, lesioni gravis-
sime occorse nelle medesime cir-
costanze,exarticolosgodel Codi-
ce penale, o omicidio colposo in
attivith a maggior rischio, ex arti-
colo 5 del Dlgs s50/2016).

Uno strumento efficace in tal
senso pud essere I'adozione del
modello di organizzazione e ge-
stione della sicurezza,

Inrelazionepoialripartodire-
sponsabiliti tra appaltatore-su-
bappaltante e subappaltatore, il
comma 14 dell'articolo 105, pre-
vedeespressamente chel'affida-
tario, ossia I'originario appalta-
tore che ha subappaltatoilavori,
corrisponda «i costi della sicu-
rezzaedellamanodopera, relati-
vi alle prestazioni affidate in su-
bappalto, alle imprese subappal-
tatrici senza alcun ribasso», ela
stazione appaltante, sentiti il di-
rettoredeilavori, il coordinatore
della sicurezza in fase di esecu-
zione oil direttore dell’esecuzio-

Infine, nellultime periodo del
comima 14 si precisa che I'affida-
tario ¢ solidalmente responsabi-
le con il subappaltatore per tutti
gli adempimenti in materia di si-
curezza sul lavoro che gravano
su quest'ultimo, in quanto effet-
tivo esecutore deilavori.

Gli oneri cancellati

Altra novitd del Codice appalti &
rappresentata, come anticipato,
dalla cancellazione dell'obbligo,
incapoall'appaltatore, diredigere
ilPss(Pianosostitutivodisicurez-
za),in assenzadicoordinatori per
lasicurezzaperunospecificocan-
tiere. Coslilruolodicoordinatore

LA PAROLA

CHIAVE

Coordinatore perla
progettazione

# Eil soggetto incaricato, dal
committente o dal responsabile
dei lavori, della redazione del
piano di sicurezza e di
coordinamento e del fascicolo
contenente le informazioni utili
ai fini della prevenzione e detla
protezione dai rischi cui sono
esposti i lavoratori. Il
coordinatore perla
progettazione, pertanto, & colui
che concretamente progetta e
prevede come realizzare "opera
in plena sicurezza. Deve essere
obbligatoriamente nominato in
caso sia prevista la presenza
anche non contemporanea di piti

per l'esecuzione torna ad essere
affidato al direttore deilavori, sal-
vo che questinon siaprivo deire-
quisiti professionali necessari.
L’articolo 101 comma 2, invero,
precisa che per le attiviti di coor-
dinamento, direzione e controlle
tecnico-contabile del{’esecuzio-
ne dei contratti pubblici relativia
lavori, Ia Pa committente, prima
di aprire le procedure di affida-
mento, deve individuare un diret-
tore deilavori, il quale potra esse-
recoadiuvatodadirettorioperati-
vieispettoridicantiere. Il diretto-
redeilavorideve anche verificare
periodicamenteilpossessoelare-
golariti, da parte dellesecutore e
subappaltatore, della documen-
tazione prevista dalla normativa
vigente in relazione agli obblighi
verso i dipendenti e segnalare le
violazioni di cui all'articolo 105 in
materia di sicurezza sul lavoro al
responsabile del procedimento.
arucologo delCodiceappal-
tiprevede lapossibilita disubor-
dinare il principio dieconomici--
th alPesigenzadi tutelare lasalu-
tedeilavoratori.
InfineFarticologsintroduceun
nuovo criterio di aggiudicazione
dell'appalto: non in base al massi-
mo ribasso (ancora applicato in
casi residuali), bensi all'offerta
economicamente pill vantaggio-
sa, facendo peraltro riferimento-
tra gli altri- al possesso da parte
dell'impresa delle attestazioni in
materia di sicurezza e salute dei
lavoratori, come la Oshas 18001
Una novita che costituisce mec-
canismo premiale per le aziende
cheinvestonosullagestione della
sicurezzasullavoro,
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Niente plano sostitutivo
I{odice appalti (Dlgs 50/2016) ha abrogato 'obbligoa
carico delt'appaltatore o del concessionario di predisporre
il piano sostitutivodi sicurezza (Pss) nei cantieri
temporaneio mobili nei quali non deve essere nominatosil
coordinatore per ia sicurezza infase di progettazione ed
esecuzione. Iinuovo Codice degli appalti pubblici, in questi
casi, prevede che difatto le funzioni del coordinatore

* vengono assegnate e svolte dal direttore dei lavori

OBBLIGHI COMFERMATI

(@) Lavesificadellidoneits .
N ItnuovoCodice degliappaltipubblict ha confermato cheanchedl

committente pubblico- aisensi delCarticolo 26 del Tusicurezza-

(Digs 81/08)- hal'obbtigo diverificarel'idoneita tecnico
professionaledeleimprese, nonsolocon['acquisizione delia
minima documentazione fvi prevista, maanchefacendo
riferimentoal sistemaunico diqualtficazione degliesecutoridi
lavorf pubblici. Sitratta delt'abilitazione perleimpreseche
ambisconoalavor pubblicigia previstadalt'articolo40 del
veechio Codiceappaltieorainnovatadal Digs 50116

OBBLIGHI NUOVI

Ca » Inmateriadisubappalti il Digs 50/16 prevede che

T'appaltatore cheintenda subappaltare partedelleopere, -

potra farlosolo sela possibititd & prevista nel bandoe
dimostrandoanche l'assenza, incapo al subappaltatore, di
motividiesclustone dalla gara previstidall'articolo 80 det
Codlce, tra cui rientra certamente a nche 'adempimento
degltobbilighl inmateriadi sicurezza sullavoro. It
subappaltatore dovra esseresostitito, anche tncorso
d'opera, qualoraemergessero motiviostativi non
precedentemeante riscontrati

« L'articolo 105 comma 14 del nuovo Codice appalti prevede
1a solidarieth dellaffidatario conil subappaltatore
neil'adempimento da parte di quest'ultimo degti obblighi
disiamezza previsti dalla normativa, Si tratta pertanto,
anche selanorma non & chiara, di unobbligo divigilanzain
senso lato attribuitoall'affidatario deilavori. La
disposizione & inserita nel comma che conferma che gli
oneri per [a sicurezza non sono soggetti aribasso
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Edilizia e Territorio

15 Tug 2016

La nuova conferenza di servizi in 45
giorni. Rappresentante unico delle Pa
statali

Giuseppe Latour

Tempi ancora piti stretti per la conferenza semplificata on line, che andra chiusa in appena 45 giorni
(prima erano 60) Chiarimenti sulla disciplina del rappresentante unico delle amministrazioni
periferiche dello Stato: sara mdicato dal prefetto. E una tagliola per la fase transitoria: le norme in
arrivo si applicheranno solo alle nuzove procedure. Sono queste le novita piti importanti del decreto
sulla conferenza di servizi (Dlgs n. 127 del 2016) che, superata la trafila dei pareri e dopo
I'approvazione del Consiglio dei ministri, & stato pubblicato in Gazzetta ufficiale (n. 162 del 13
luglio) e andra mn vigore il prossimo 28 luglio. Per il resto, vengono confermati i principi gia emersi
nei mesi scorsi: limitaziom al potere di veto delle sovrintendenze, riduzione del numero di
partecipanti alle riunioni, temp1 certt per la comunicazione dei pareri. Anche se resta un'eccezione
importante. Le norme sul silenzio assenso non avranno valore per le opere sottoposte a via statale.

Conferenza semplificata Se viene confermata la conferenza istruttoria, che resta facoltativa, per
raccogliere 1 pareri e assumere le decisioni sugli interventi minori andra in scena una conferenza di
servizi semplificata, che diventa la modalitd ordinaria. Andra svolta in modalita "asincrona”, dice il
decreto, cioé senza la presenza fisica dei vari rappresentanti delle amministrazioni coinvolte attorno
a un tavolo, ma con scambio di documenti via mail. La conferenza deve essere indetta entro cinque
giorni lavorativi dall'inizio del procedimento d'ufficio o dal ricevimento della domanda e deve
concludersi 1n tempi certi. Ai partecipanti alla conferenza vengono assegnati 45 giorni (termine
perentorio) per fornire il proprio parere. Rispetto alla precedente versione del decreto il termine &
stato tagliato di 15 giorni. Il termine raddoppia e sale a 90 giorni per gli enti di tutela ambientale,
paesaggistica, culfurale e della salute dei cittadini. La mancata pronuncia entro il termine viene
considerata alla stregua di un assenso incondizionato. Al contrario gli eventuali dissenst devono
essere non superabili per portare a una pronuncia negativa. Scaduti i termini, la conferenza si
conclude entro cinque giomni lavorativi con una decistone. Altra possiblita & quella di comporre gli
interessi in una conferenza "simultanea”, ci0é con la presenza fisica dei rappresentanti delle
amministrazioni.

Conferenza simultanea Per progetti pit complessi, infatti, scatta la conferenza "simultanea”, in cui
perd la presenza contemporanea dei vari rappresentanti alle riunioni pud essere assicurata anche per
via telematica. Anche qui la conclusione del procedimento deve avvenire entro 45 giorni dalla
prima riunione. Ciascun ente potra farsi rappresentare da un unico soggetto. Soprattutto, perd,
cambierd il modo in cui lo Stato partecipa alla conferenza. Le amministrazioni non potranno
pattecipare in modo autonomo ma avranno un rappresentante unico, che sard titolare dell'iniziativa



amministrativa. In caso di disaccordo, le altre amministraziom potranno mettere a verbale il loro
parere negativo ma non potranno incidere sulla volonta del rappresentante unico. Una precisazione
importante arriva sul rappresentante unico di ammunistrazioni periferiche dello Stato: sara indicato
dal prefetto.

Partecipazione dei privati In accoglimento delle osservazion: formulate dagli organt consultivi,
viene previsto che alle riunion: della conferenza possono essere invitati i privati interessati, inclusi i
soggettl proponent: il progetto eventualmente dedotto in conferenza

Insediamenti produttivi Per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni
e servizi 'amministrazione procedente viene prevista una terza modalita: su motivata richiesta
dell'interessato, corredata da uno studio di fattibilitd, 'amministrazione pué indire una conferenza
preliminare finalizzata a indicare al richiedente, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese,
concerti, nulla osta, autorizzazioni, concessioni o altri att: di assenso, comunque denominati

Autotutela Entro dieci giorn dalla conclusione della conferenza gli ent: di tutela possono chiedere
I'intervento del Consiglic det ministri. Cambia cosi l'onere della prova. Finora, infatti era
'amministrazione procedente che doveva chiedere al Governo di intervenire per superare
l'obiezione delle amministrazion: di tutela Scatta a questo punto una procedura contingentata per
superare lo stallo con var step successivi che s1 susseguono a distanza di 15 giorni, invece dei 30
previsti dalla procedura precedente.

Progetti sottoposti a Via Per i progetti da sottoporre a Valutazione di impatto ambientale resta una
questione aperta. In questi casi si procede con una sola conferenza di servizi da svolgere in forma
simultanea. E non con due procedimenti paralleli come accaduto finora. «Qualora - spiega il decreto
~ un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese,
concessioni, licenze, pareri, concerto concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari
alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito della conferenza di
servizi». Quindi, laddove non arrivino per tempo vale la regola del silenzio assenso. Con
un'eccezione; resta ferma la specifica disciplina per i procedimenti relativi a progetti sottoposti a
valutazione ambientale di competenza statale. Per queste opere resta il potere di veto. «Essendo
venuta meno nel nuovo Codice degli appalti - spiega la relazione - la specialita della disciplina in
materia di Via per le infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale e per gli
insediament: produttivi, in accoglimento di quanto suggerito dal Consiglio di Stato, si & ritenuto di
espungere 1l richiamo a tale disciplinay.

Beni vincolati Viene, poi, limitato il potere di veto dei sovrintendenti. Nella conferenza di servizi
nessun interesse, compreso quello posto alla tutela dei beni culturali e del paesaggio, puo, di per sé,
bloccare la conclusione del procedimento.

Norme transitorie Un chiarimento importante arriva. infine, nella parte che regole le norme
transitorie. Le disposizioni del decreto, infatti, saranno applicate solo ai procedimenti avviati
wsuccessivamente alla data della sua entrata in vigore»
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Edilizia e Territorio

Riforma degli enti bilaterali, nel nuovo
contratto nazionale edili 1a versione «2.0»

Gruseppe Latour

Unificazione e rilancio dei servizi. Il nuoveo contratto nazionale, dopo 11 fallimento del precedente
accordo, sara finalmente la sede per rivedere dalle fondamenta il sistema degli enti bilaterali. Se ne
¢ parlato nel corso del recente incontro del Sistema bilaterale delle costruzioni, a Roma: casse edili,
scuole e comitati paritetici per la sicurezza sono sul punto di cambiare, L'obiettivo & andare verso
una semplificazione del sistema e, allo stesso tempo, offrire servizi unificati su scala nazionale,
come il libretto che attesti le capacita professionali di ogni singolo lavoratore.

Partendo dai numeri, nel sistema bilaterale delle costruzioni operano circa 1.800 persone. A loro
fanno riferimento oltre 110mila imprese. Il sistema delle casse edili eroga circa un miliardo di euro
tra gratifica natalizia, ferie, Ape e prestazioni ad oltre 500mila lavoratori. La rete delle scuole edili
gestisce oltre 13mila corsi di formazione, comvolgendo 160mila operai e tecnict del settore, di cui
molti sulla sicurezza in cantiere. Con un costo di gestione di questi servizi complessivo annuo di
circa 150 mulioni d1 euro.

Da diversi anni, perd, si pene il tema della razionalizzazione del sistema, con I'accorpamento degli
ent: bilaterali e la loro riorganizzazione a livello territoriale. It vecchio Cenl andava in questa
direzione ma, a conti fatti, ha mancato l'obiettivo. Adesso il nuevo contratto, del cui rinnovo si
discutera dopo l'estate, dovra realizzare quella revisione che il settore attende da tempo. E, stavolta,
sembrano esserci le condizioni per andare avanti, come spiega il presidente di Formedil, Massimo
Calzoni: «l nostro sistema deve confrontarsi con quanto sta avvenendo intorno a noi, sapendo
accettare la sfida del cambiamento e del rinnovamento». Per Calzoni, quindi, bisogna procedere con
una riorganizzazione basata sull'aggregazione e su un rilancio dei servizi, «definendo alcum
standard unttari e condivisi cosi da costituire un vero sistema integrato, diffuso sul territorio ma allo
stesso tempo riconoscibile come tale, per I'univocitd dell'offerta. Un processo non facile, ma
inevitabile che deve saper coniugare aspetti di organizzazione e di aggregazione, ma anche nel
segno di una vera e propra rifondazione a misura delle nuove esigenze che il mercato delle
costruzioni richiede»,

Per il presidente della Cnce, I'imprenditore veronese Carlo Trestini, questa riorganizzazione
potrebbe passare da «strumenti in grado di presentarci con chiarezza come un sistema unico». Tra
questi, «I'anagrafica nazionale dei lavoratori iscritti potrebbe consentire di realizzare finalmente il
hibretto delle attivita e delle capacita lavorative di ciascun operaio da parte delle casse edili e degli
enti di formazione professionale e sulla sicurezza. Essere un grande sistema nazionale ci consentira,
attraverso la denuncia unica nazionale, di perseguire un principio fondante del nostro sisterma
paritetico, quello dell'uniformita dei costi per le imprese e delle tutele per i lavoraton sulla base
delle norme contrattuali vigent: nel terntorio di attivita». Una prospettiva condivisa anche dal




presidente della Cncpt, Marco Garantola: «II lavoro svolto in questi anmi ha consolidato esperienze
e percorst che hanno visto 1l sistema a difesa di valori fondamentali che sono alla base della storia e
dell'esperienza della bilateralitd. Certo ora & necessario trovare nuovo entusiasmo e nuove modalitd
soprattutto per quanto riguarda a gestione e l'efficienza del sisteman.
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Edilizia privata, ecco i 105 interventi della
«mappa Madia» (con i provvedimenti che
servono)

Massimo Frontera

S1 alza il velo sul decreto Scia-2, che il 15 giugno scorso ha visto 1 primo passaggio in consiglio det
ministri, proprie il giorno in cui & stato licenziato defimtivamente il decreto Scia-1 (pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» del 13 luglio). Ma mentre il decreto Scia-1 era poco pitl di un contenitore
generale delle aftivitd soggette a certificazione, il decreto Scia-2 rappresenta invece la parte pm
sostanziosa: quella che fornisce nel dettaglio - a seconda di ciascuna attivita privata (edilizia io
meno) - due informazioni fondamentali. La prima & sapere se I'attivitk che si vuole intraprendere &
soggetia a una forma di istanza (o comunicazione o segnalazione) oppure se invece pud essere
liberamente intrapresa.La seconda informazione fondamentale - per cittadini o imprese - consiste
nel sapere esattamente quale istanza (o comunicazione o segnalazione) presentare a seconda
dell'attivitd. Ed & appunto questa la lista contenuta nel decreto Scia-2, nel testo che porta la data di
registrazione dell'8 luglio. Si tratta della mappa di oltre 300 provvedimenti, promessi dal ministro
della Semplificazione Marianna Madia il 15 giugno scorso.

Per le attivitd di edilizia privata, l'elenco del decreto rappresenta la bussola che si attendeva da
tempo. Sono ben 105 le attivita del capitolo "edilizia” che vengono dettagliate nella tabella allegata
al testo. Tabella che riporta, accanto a ogni tipo di attivita, la definizione unica standardizzata, il
richiamo normativo e - soprattutto - il tipo di permesso richiesto al privato: dalla manutenzione
edilizia ordinaria (attivita libera) al restauro e risanamento conservativo (Scia); dal movimento terra
agl interventi edilizi in zona sismica; dal riutilizzo delle terre da scavo agli «interventi edilizi che
alterano i luoghi o l'aspetto esteriore degli edifici ¢ che ricadono in zona sottoposta a tutela
paesaggistica».

Ma nel decreto Scia-2 c'é¢ molto altro, oltre il capitolo strettamente edilizio. Si sconfina nel campo
degli intervent1 che hanno impatto diretto sull'ambiente o che riguardano opere pubbliche. Lo stesso
dettaglio sul tipo di provvedimento amministrativo richiesto viene per esempio indicato per
l'autorizzazione integrata ambientale (Aia), la valutazione di impatto ambientale (Via),
I'autorizzazione unica ambientale (Aua) e, ancora, per gli scarichi idrici e le emission: in atmosfera,
per le dighe e per le bonifiche.

Il testo del decreto legislativo prosegue ora il suo iter, che prevede il passaggio in conferenza
unificata, seguito dall'ottenimento del parere del consigho di Stato e delle commissioni
parlamentari, per tomare poi a Palazzo Chigi e, infine, approdare in «Gazzetta»
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LANALIS!
Giorgio { dell'integrazione ferro-
Santilli : gomma del trasporto locale,
__ i aprendo le attuali gestioni
, i frammentate auna curache
i leunisca e razionalizzi,
COHU‘OHI e TegOle, i investendosul
v L ! miglioramento dei servizie
Clnque pnonta ¢ il potenziamento delle
) | flotte. Bisogna darsi
per mtare : obiettivi europeienon
. i tollerare clilil‘l piccole .
| gestioni che servonosoloa
nuove u.@dxe . mantenere rendite di
posizione o qualche posto
di consigliere. Anche qui, il
atragediaferroviaria | teatro deve essere quello di
I pugliese cilasciain una competizione di rango
erediti - oltre al europec. Qnarta questione:
dolore immenso e approvazione rapida del
all'indignazione per decreto Delrio sulla riforma
sciagure che in un Paese del trasporto locale (2 uno
civile non dovrebbero dei provvedimenti attuativi
capitare - cinque questioni | dellalegge Madia). Bisogna
di politica dei trasportida finirla con le rendite
affrontare subito. Laprima | regionaliche hannola
&lanascita di maggiore responsabilita
un‘unificazione delle nello stato arretrato del
regole, deglistandardedei ! nostro trasporto locale.
controlli perla sicurezza Solo al quinto postola
ferroviaria: bastareti di questione infrastrutturale;
serie A (Fs-Rfi) ereti di perché ¢ verochela
serie B (unabuona parte progettazione scarsa, la
delle concesse). Questo corruzione (come dice
significa, in concreto, non Cantone)ela
solo portare tutto sottola frammentazione colpevole
competenza dell'Agenzia dei fondi Ue bloccano la
nazionale per la sicurezza realizzazione delle opere
ferroviariama anche-ed2 |} ma altrettanto vero che
la seconda questione - nonc'e bisogno di due
mettere mano alle gestioni | binari su una tratta che non
ferroviarie minori attuali ha sufficiente traffico per
dove non riescano a far giustificare I'investimento:
stareinpiedicontie ma iniezioni di tecnologie
investimenti: imposticerti | digitali e parziali raddoppi
standard di sicurezza, se garantiscono livelli di
I'attuale gestorenonriesce | sicurezzaelevatie
afarvifronte, scatti moltiplicano per diecila
I'obbligo di mettere agarala | capaciti della infrastruttura
gestione. In molti casi si esistente (numero dei
farannoavantileFsoalire | treni/giorno). Abituiamoci
ferrovie europee, come areclamareservizie

quelle francesi. Terza
questione: & ora il momento
di affrontare il nodo

sicurezza prima ancora dei
cantieri.
© RIFRODUZIONE RISERVATA
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Fs P-arla- la présidénte Gioia Ghe22| |

Crescita Riapre cantiere Italia:
laripresa viaggia su rotaia

Ilpiauoda 6,5 miliardi delle Fs per infra-
strutture e mobilith «avra un forte impai-
to sulla crescita del Paese», spiega la presi-
dente Gioia Ghezzi (nella foto). Ma ci vor-
ranno altre risorse nella legge di Stabilita,
ALLE PAGINE 2E 3

Lintervista Paria a presidenteel gruppo che punta anche sulfintemazionaizazione. L affare conitreni di Ateneelagara perlaLondra-Edimburgo

Fs «Cosi faremo viaggiare 1a crescita»

Ghezzi: «Con un piano da 6,5 miliardi per il 2016 siamo il primo investitore del Paese»

DI DANIELA POLIZZ!

ubito investimenti per 6,5 miliardi ¢ un
piano industriale che vuole colmare il
gap sulla mobilita integrata con gli al-
tri grandi Paesi europei nel processo di
modernizzazione, reso pil urgente dalla re-
cenle tragedia in Puglia. Sono ghi ingredienti
della nuova strategia delle Ferrovie dello Stato
che a settembre presenteranno un piano di in-
terventi, A guidare il cambiamento, al fianco
delfamminisivatore delegato Renato Mazzon-
cind, & stata chiamata Gioia Ghezzi, d2 novem-

bre nominata presidente del 0, |a prima
donna al vertice nella storia dejjsii: «Il piano
avra un forte impatio-sul il d perché
nimetlera in moto leconomia creando anche
nuovi post di lavoros.

Non pensa che Ia prioritd dovrebbero es-
sere gli investimenti nella sicurezza delle
infrastrutture esistenti?

«Sono estremamente addolorata per le vit-
time &1 feriti dell'incidente in Puglia. Abbiamo
cercato di esserc di massimo a Ferro-
tramviaria mettendodi a dispostzi me s¢
fosse stata una nostra linea, nostri ®lleghi e
nostri clienti. Per rispondere alla sua doman-
da le darei qualche date. i gruppo, a partire
dagli anni 2000, ha investito oltre 10 miliardi in
tecnologie per la sicurezza su tutto il sistema
ferroviario nazionale delle Fs, sia sulle linee a
doppio sia a binario unico. Parliamo di una re-
te tra le pit sicure al mondo di oltre 16,700 chi-
lometri, con oltre 600 milioni di viaggiatori al-
Tanno. Quindi confermo a chi viaggte sui no-
stri treni ogni giorno, che la sicurezza per

&la priorita»,
m;pzmm il future?

«Nel piano industriale a cui lavoriamo, ipo-
lizziamo un processo di infegrazione di alcune
reli ferroviarie regionali con e quali & gia av-
vialo un dialogo. Lintegrazione di tutte le reti
regionali, con unoperazione analoga a quantoe
fatio con Terna per la rete elettrica, @ un pro-
cesso oui saremino molto favorevoll se questo

fosse l'indirizzo politico da perseguire, anche
perché garantirebbe la massima efficienza di
tutto il sistema ferroviario nazionale e consen-
trebbe di innalzare gli standard di sicurezza».

Binari, treni regionali e Alta Velocita.
Ma anche strade, infrastrutture e tanto svi-
luppo allestero. E un progetto ambizioso il
vostro,

«E forse il cantiere pi grande in Italia,
quello che traghettera le Ferrovie da azienda
dei trasporti a gruppo internazionale della
mobilita integrata, paragonabile quanto a ta-
glia alle grandi realtd eurcpee. Ma Ia prioriti
resta comunque Iltalia el lavoro con le Regio-
ni per gli investimenti nel trasporto pubblico
locale. Le Fs sono il piti grande investitore del
Paese con un da 6,5 miliardi nel
2016. Abbiamo tecnologia e competenze che
ora vogliamo rivendere allestero. E questo ¢
consente anche di attrarre talenti, sopraltutio
trai giovani sui quali vogliamo investire conla
formazione»,

La crescita internazionale ¢ uno dei car-
dini del piano. Avete chiuso accordi con
Iran, Grecia, Russia, Giappone, In prospetti-
vaquanto peserd if business all'estero?

«Posso dire che oggi rappresenta il 13% dei
ricavi e invece per i nostri concorrenti in Euro-
pa vale oltre un quarto del fatturato. Ma pun-
tiamo alla creseita all'estero non tanto per rin-
correre gli altri quanio per valorizare le no-
stre capacild e le nostre risorse. 1l Giappone
per esempio & inleressato alla tecnologia del
Frecciarossa 1000, il nostro treno di punta,
Molto diverso & I'acoordo con Je Russian Raj-
Iways con le quali vogliamo condividere le
competenze tecnologiche in Paesi strategici.
Per esempio in materia di ingegneria con Ital-
ferr, ma anche di logislica, merci e passeggeri.

Queat & il piano con la greca Trainose?

«La societd & strategica perché si trova al
ceniro del nuovo hub del trasporto merdi che
sta nascendo nell'area. 1 cinesi della Cosco
hanno preso il porto del Pireo per trasportare
le merei soprattutto via mare. Perd ci sono due
direttrici che salgono dal Pireo via treno, una

passa aliraverse la Fyrom (I'Ex Repubblica Jo-
goslavia di Macedonia), I'altra — attraverso la
Bulgaria e Ia Romania — da Salonicco va ver-
so i grandi porli di Roslock e Amburgo. Ce
Topportunita di creare un polo logistico per le
merci verso 'Europa. Saloniceo, poi, & vicina a
Istanbul e si possono aprire opportuniti verso
la Turchia, Anche sul fronte passeggeri c&
molto da fare: la Atene-Salonicco & lunga come
la Roma—Milano ma per percorrerla ci voglio-
no ancora pill di sei ore. L'investimento in
Trainose ci da anche Iopzione di giocare sul
mercato ateniese dells mobilitd integrata per
servire tutta l'area, visto che sulla capitale gra-
vitano 6 mikioni di persone. Poi cf sono le gare
in Europa per singole tratle per il trasporto
passeggeri. 1a Iondra—Edimmet_)usara la pri-
ma. La concorrenza futura 2 il frutto dellap-
provazione del Quarto pacchetto ferroviario
da parte della Commissione. In Gran Breta-
gna, dove invece il mercalo domestico & gid
aperto, Trenitalia ha un vantaggio perché &
stalala prima azienda non presente sul merca-
toinglese a ottenere il Ppq passport, una sorta
di prequalificazione, per concorrere alle gare».

Insomma, la competizione di Ntv-Italo vi
ba fatto bene..

« Certo, Ltalia é T'unico Paese dove c& con-
correnza nell’Alta Velocita, e questo ¢i ha spin-
toa migliorare i livelli di servizio, di attenzione
al cliente e di innovazione tecnologica. Adesso
questa competizione si estenders a tutta I'Eu-

ropa».

La Brexit pud rallentare i progetti?

«Pud darsi che ci sia una decelerazione dei
programmi ma ¢ anche possibile che Londra
decida di mantenere le regole europee. Ma
nen c® solo il Regno Unilo, Guardiamo ad al-
lre tratte chiave come la Parigi-Bordeaux o la
Parigi-Bruxelles,

In Italia ¢ ecgenza di éi;lfrastrutture edi
coll enti efficienti. Che cosa possono
fareel?ml%rmw‘e? poss

«Ci sono importarti investimenti infra-
strutturali da fare nei porti e negli scali merci.
Per accelerare la modernizzazione del Paese

Ritaglio
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non occorre tullavia aspettare le scelte politi-
che ele decisioni su grandi partite che possono
richiedere molto tempo. Possiamo organizzare
il viaggio nel suo complesso in una logica “do-
or to door”, sia per i passeggeri sia per le mer-
ci. Pt noi riusciamo a rispondere a tutte le esi-
genze di trasporto, pit eniriamo in una fascia
di mercato ampia. Nel merci, ad esempio, si
possono stringere partnership con operalori
su strada per fornire servizi e pacchetti tariffa-
ri completi. E questo pud conribuire ad accor-
ciare le disianze nel Paese.

E in questo senso che va il vostro interes-
se per I'Anas?

« Certo. In Ialia ci sono ponti, viadotli e
gallerie. C& il tema degli espropri per costruire
i collegamenti. Ferrovie e Anas gid lavorano
assieme su questi progetti ma spesso devono
gestire processi paralleli con dispendio di mez-
zi e tempo. Un altro lema polrebbe essere
quello del trasferimento di tecnologia dai bi-
nari alle strade. Anche sotto I'asfalto, come sui
binari, ¢i sono sistemi di monitoraggio del traf-

Siamo favorevoli
allintegrazione di
tutte le reti regionaii.
ComehafattoTema
con la rete elettrica

fico e di diagnostica. Insomma. c'é spazio per
Sara aggregata sotto la holding?
« Comne logica dovrebbe confluire sotto FS,

alla pari di Rfi, ma ¢ un tavolo di lavoro anco-

rg aperto con i Mef e il Mil e stiamo ancora
studiando come fare l'operazione. Fa certa-
menle parte delle opporfumité di crescila in-
cluse nel piano. C'e un tema tariffario al vaglio
per capire come remunerare il capitale e alli-
nearlo all'uso effettivo, superando la logica
della tassazione coilettiva.

Poi ci sono le merri, Farete alleanze?

«Stiamo mettendo ordine in casa. Mergita-
lia sara a capofila che raggruppa le ativita
prima frammentate tra le controllate e sard
guidata da un nostro manager interno, Finilo
il lavoro valuteremo partnership per incre-
mentare la nostra quola di mercato. Bisogna
considerare ehe le Ferrovie non beneficiano
delle facilitazioni di cui gode storicamente il
trasporto su gomma. 1l treno & il mezzo meno
inquinante ma vale solo I'8,3% del frasporto

Come logica, I'Anas
confluira sotto Fs,
alla pari diRfi.
Maceuntema
tariffario al vagiio

Al vertice

Glola Gharzl,

da novembre &
stata nominata pre-
sidente del gruppo
Ferrovie dello Stato
et & la prima donna
al vertice nelia sto-
ria delle Fs: Laursa-
taln Fisicateoricaa
Miano ha unalunga
esperienza nol set-
tore assicurative
L'ultimo approdo In
Zurich, dowe ha an-
cata [l ruolo di pre-
sidente di Zurlch
‘Euralife
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mondiale».

Avete un'idea dei tempi e delle modalita
della privatizzazione attraverso Fpo?

« Bisogna prima chiarire qual é fa funzione
di questa Ipo, quali sono gl obiettivi dellazio-
nista e il modo migliore per raggiungerli. If
piano & articolato e avrd un forte impatio sulla
crescila del Pil, fari da traino all economia nel
suo complesso perché dara lavoro, anche alle
imprese del settore privato. Pensi solo allac-
cordo gia firmato in Iran per la costruzione
dell'alta velocitd. Qui le Ferrovie svolgeranno il
ruolo di general contractor nel quadro di Javori
che valgono 3,7 miliardi che possono mobilila-
re grandi gruppi privati, penso ad esempio al
setiare delle costruzioni. Vista la portata del
piano lazionista deciderd in funzione delle sue
prioritd. Mi sembra che adesso I'ltalia sia ben
pii eredibile agli orchi di Bruxelles rispetto a
qualche anno fa, anche il contesto economico &
cambiato, & iornata una crescita che auspichia-
mo continua e stabiles.
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«Pronti 6,6 miliardi diinvestimenti
per lo sviluppo dellarete elettrica»

Del Fante: I'Ttalia puo diventare I'hub dell'energia nell'area del Mediterraneo

di Francesca Basso

MILANG «LTtalia pud diventare
I'hub energetico del Mediter-
raneo. Tutte le interconnes-
sioni internazionall che sono
state costruite per importare
energla e che tutt'ora funzio-
" nano soprattutto dal lato del-
Iimport, sempre di pii lavora-
no anche in export. Due esem-
pi: le connessioni con la Gre-
cia e con Malta». Matteo Del
Fante, 49 anni, &é 'amministra-
tore delegato di Terna, la so-
cieta delle reti controllata da
Cassa depositi e prestiti attra-
verso CAp Reti con il 29,8%,
che ha il compito fondamen-
tale di mantenere in equili-
brio il sistema elettrico nazio-
nale. «Il nostro mesiiere &
quello di bilanciare il mercato
— spiega Del Fante — e mini-
itlggzare il costo della bollet-

Ci sono ancora colli di bot-
tiglia nella-rete elettrica ita-
liana?

«Con I'entrata in esercizio
un mese fa del nuovo collega-
mento Sorgente-Rizziconi tra
Sicllia e Calabria é stato elimi-
nato l'ultimo collo strutturale.
Esistono perd ancora dei raf-
forzamenti da fare su alcuni
nodi della rete elettrica, del
quali ci stiamo occupando in
un quadro di assoluto cambia-
mento. L'aumento della pro-
duzione rinnovabile, che cau-
sa maggiore instabilitd sulla
rete perché non & program-
mabile, crea necessiti di nuo-
vi interventi che a loro volta
portano risparmi al sistema
mettendo in connessione aree

diverse. Nello stesso modo gli
stessi interventi se portati da
scala nazionale a scala inter-
nazionale portano a risparmi
di sistema a livello europeo».

Quali sono i nodi da raf-
forzare?

«Alcuni riguardano § colle-
gamenti con le isole principa-
li. Dopo aver connesso la Sar-
degna nel 2012 e la Sicilia nel
2016, intendiamo chiudere
con Capri niel 2017 e affrontare
seriamente, anche se non &
geografia italiana, il collega-
mento che attualmente c’8
con la Corsica, che ¢ molto
vecchio e con cui esportiamo
elettricita verso il territorio
francese, Poi ci sono dei raf-
forzamenti da fare tra Toscana
e Nord Halia, bisogna finire la
dorsale sudadriatica e le linee
Veneto-Friuli Venezia Giulia
verso la Slovenia». .

A quanto ammontano gli
investimenti?

«Abbiamo un piano di svi-
luppo che prevede 6,6 miliardi
di euro. I nostri investimenti
quando vengono approvati ol-
tre al costo devono presentare
una valutazione tecnica del ri-
sparmio e dei benefici per il
sistema. Ci deve essere un rap-
porto superiore all'y,5 tra i be-
nefici generati e i costi. La
connessione con la Sicilia &
costata circa 700 milioni e ge-
nera risparmi annui stimati in
600 milicni»,

E per le isole minori quali
progetti?

«Per le isole troppo piccole
o troppo lontane, per le quali
& economicamente inefficien-
te il collegamento abbiamo il
programma “Smart island”, Al

Giglio, Giannutri e Pantelleria
abbiamo avviato progetti in-
novativi che combinano la
produzicne da fonte rinnova-
bile a sistemi per l'accumulo
dell'energia e soluzioni hi-te-
ch per la gestione della do-
manda».

Su quali inee internazio-
nali state lavorando?

«Abbiamo 25 linee operati-
ve. Le linee di prossima co-
struzione, che sono in stato di
avanzamento di realizzazione,
SONO una nuova interconnes-
sione cor la Francia sotto il
tunnel del Frejus e una atira-
verso il Montenegro con i
mercati dei Balcani, aprendo
per la prima volta una nuova
via per lo scambio di energia
da fonti rinnovabili, tra cui
Fidroelettrico. Ed & allo studio
una linea con la Tunisia. E gia
stata inserita nel piano elabo-
rato dall'associazione europea
delle reti Entso-E, che prevede
complessivamente 150 miliar-
di di investimenti per circa
200 progetti principali tra cui
questo».

Guardando 1'andamento
dei consumi elettrici, ¢'é Ia
ripresa in Italia?

«Dopo Faumento dei con-
sumi elettrici dell'1,5% nel
2015 sull'anno precedente, i
primi mesi del 2016 mostrano
una flessione. Ma oggi biso-
gna distinguere tra consumo
energetico e crescita econo-
mica. Guardando le serie sta-
tistiche, a pariti di Pil si vede
un progressivo aumento del
terziario — che ha un assorbi-
mento energetico inferiore —
rispetto al settore industriale.
Inoltre in tutti 1 cicli produtti-

vi, per effetto dell'efficienta-
mento, abbiamo un assorbi-
mento energetico decrescen-
te. Dunque non & piii vera la
correlazione tra consumo
energetico e Pil»,

Come sara garantita la
transizione energetica?

«Per accompagnare la mag-
glore penetrazione delle fonti
rinnovabili, che & un trend
Inevitabile se FEuropa vuole
raggiungere l'indipendenza
energetica e gli obiettivi di ri-
duzione di CO2 entro il 2030,
dobblamo utilizzare una serie
di strumenti. Per cominciare
I'interconnessione, che per-
mette di spostare l'energia
nella maniera meno onerosa
nel punto di magglor bisogne
in un dato momento. Poi le
batterie: Terna ha un’uniti de-
dicata che dialoga con tutte le
Imprese italiane ¢ mondiali
del settore e che ha sviluppato
tutte le tecnologie pit moder-
ne con sette produttori diver-
si. Quindi la misurazione in
tempo reale della temperatura
della rete € la gestione otti-
mizzata delle interconnessio-
ni. Infine la possibilitz di uti-
lizzare in futuro la domanda e
quindi il consumo come sog-
getto che aiuta la stabilizza-

zione della retex.

1l ministro dello Sviluppo
Economico Carlo Calenda ha
chiesto chigrimenti sull’au-
mento del 4,3% del prezzo
dell’elettricita,

«Ci sono degli approfondi-
menti in corso, ai quali stiamo
dando il nostro contributo
tecnico. Noi agiamo per bilan-
ciare la rete e ci approvvigio-
niamo sul mercato in base a
regole precise del sistemax».
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Come rilanciare

gli obiettivi

dei Codici etici

diLionello Mancini

arebbe utile trovare una sintesi condivisa da im-

prese, istituzioni, politica, prendendo spunto dal-

larecente operazione con cuilaProcurahastron-
cato le attivita illecite di alcune societd legate a Fiera
Milano Spa, ottenendo di sorvegliare la societd Nolo-
stand e individuandouno aunoidisinvoltiincarichi af-
fidatia Dominus (ilconsorzio che halavorato anche ad
alcunipadiglioni di Expo) le false fatturazioni, ipresta-
nome, i fondi neri volati in Sicilia.

Le premesse per un’analisi comune pare ci siano.
Spente le scintille delle scorse settimane tra magistrati
e Autorita anticorruzione (“Puntare sulla prevenzio-
ne? Oservesoloreprimere?”) gliarrestidel 6 luglionon
hannorinfocolatole polemiche, a parte qualche accen-
no allo scaricabarile (riflesso pavloviano, per la politi-
ca) giunto nell'immediatezza dal Governatore della
Lombardia nonché azjonista della Fondazione Fiera
Milano, che ha puntato il dito verso Dia e Prefettura,
prospettando inesistenti colpe in vigilando. Ma la dia-
triba & stata chiusa in poche ore da risposte rapide, cir-
costanziate e ufficiali. .

Resta aperto il problema del “che fare” ed & sempre
pilurgente sul versante delle imprese, La prirnacampa-
nadiallerta#suonataaPalazzo di Giustizia,nellarituale
conferenza stampa tenuta dal Procuratore Francesco
Greco e dal capo della Dda, Ilda Boccassini. La stessa .

Data

18-07-2016
16
1

sentendo le infiltrazioni mafiose», & stato detto

riferendosi alla «scelta sbagliata dei fornitori», nonché
alla «negligenza e sciatteria» dei vertici di societi che
dovrebbero essere deimodelli peril Paese.

Una disinvoltura che ha tradito il codice etico di
cui FieraMilano & dotata da tempo e che impone, tra
I’altro, aisuci managerdiaverecontattisolo e «diret-
tamente con la personafisica o giuridica che prestail
servizio e con nessun’altra parte». Una regola stu-
diata per disinnescare il fenomeno delle “teste di le-
gno”, quei prestanome necessari a chi ha fedina pe-
nale e/o parentele impresentabili.

E qui arrival'altro appunto da prendere molto sul se-
rio, proprio perché mosso dagli inquirenti: «Codici eti-
ci, protocolli dilegalita e modelli organizzativi sembra-
novissutisolocome cosmesi; cartamessaliper fare car-
tan. Un’opinione bruciante, perché vuol dire che un de-
cennio di annunci di buone pratiche non & riuscito a
cancellare questo € altri scetticismi.

1l giudizio negativo deve preoccupare il mondo delle
imprese e delle professioni. Innanzitutto pexché segna-
1a un problema culturale irrisolto, visto che realta pri-
marie ancorasottovalutano il valore degli impegni con-
tenuti in codici eticie protocolli, trattandolialla stregua
di burocrazia agginntiva, proptio come accadde alle
banche per le operazioni sospette e ai professionisti per
gli obblighi antiriciclaggio. Il secondo tema & che - per
restareinLombardia, cuore economicodell Ttalia-que-
stideficit consolidanola diffidenza dei magistrativerso
imodelli organizzativi e le iniziative attuate per preve-
nire i reati economici. Un sfiducia in parte connaturata
alruolorequirente (ne vedonotroppe...),mainpartein-
negabilmente basata sui fatti che appannano la perce-
zione dell'impegno effettivo postonell’evitareil peggio.

Illivello di tale percezione pesa sul gindizio dei tri-
bunali,inquellospaziodisoggettivithichepotriessere
limitato dallabuona qualita delle regole, ma non sara
mai possibile azzerare del tutto, Se, come accade in
Lombardia, si ripetono gli stessi errori - operazione
Crimine-Infinito (2on), arresti per Expo (maggio
2014), scandali saniti (fino al 2016) - non sono suffi-
cientiiringraziamentiele dichiarazioni difiducianel-

Pagina
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compresenza di due specialisti delloro calibrosintetiz- | I'azione dellamagistratura da parte di Assolombarda,
zapilditante paroleil pericolosointrecciotrareatieco- . Regione, Fiera, ecc. Civuolebenaltro perriguadagna-
nomiciereatidimafia. «Il commissariamento dellaNo- | re terreno, senza perdere altre occasioni,

lostand &un segnale chiaro aigrandi gruppi e alle malti- ext.Imancini@isole24ore.com
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Urbanistica. Gli ampliamenti di cubatura sono possibili ancora in molte Regioni

In Veneto premi
pili generosi

| Ma con vincoli

di resa energetica

PAGINAACURADI
Raffaele Lungarella
== Icittadinieglioperatorieco-
nomici che intendono demalire
e ricostruire un edificio, fruen-
dodeipremidisuperficieevolu-
metrici previsti dalle leggi re-
gionali sul Piano casa, hanno
tempo almeno fino al prossimo
31 dicembre. Ma non in Emilia
Romagna e Lombardia, dove i
konusnonsono piti operativi.
Le normative sul Piano casa
sonostate approvate dalle ammi-

. nistrazioni regionali tra il 2009

(perlagran parte) e il 2010,in se-
guitoall’accordofirmatoconlal-
lora governo Berlusconi per ri-
lanciare il mercato delVedilizia
senzapesaresuicontipubblici In
tutte le Regioni, con la sola ecce-

. zione dell'Umbria, chiesegue un

intervento di sostituzione edili-
zia (abbattendoun vecchio edifi-
, cio per costruirne uno nuovo}
pud contare su un aumento per-
| centuale della superficic esisten-
te maggiore rispetto a quello ac-
cordato a chi viole “semplice-

; mente” aggiungere una stanza in

piballapropriacasa.Mentreque-
st'ultimoéinfattiparial 2006 della
cubatura, il valore prevalente
concesso in caso di demolizione
e ricostruzione & del 359 (appli-
cato, tra gli altri, da Abruzze, Ca-
labria,Campania,Lazio, Liguriae
Puglia); anche se pud scendere al
25% {in Sicilia e Piemonte) o al
15% (Provinciadi Trento).
AlcuneRegioniprevedonopoi,

incertecircostanze,unincremen-
todeipremidibase. NelleMarche:
Fampliamentoe della volumetria
esistente pudcosipassaredalzoal
40%, se Pefficienza energetica
della nuova costruzione raggiun-
ge il punteggio 2 del protocollo
«ItacaMarche». Eancheleleggidi
Sardegnae Siciliacondizionanoil
premio aggiuntivo (+10% in en-
trambi i casi) al miglioramento
delie prestazioni dell'edificio.

IIMoliseprevedeinveceunau-
mentoaduegradini: sipudarriva-
real4oospiantumandoalmenoun
quarto dell'areainteressata allin-
tervento, eal 5096 se ledificio pud
cssere inquadrato in classe ener-
getica C e produce, tramite fonti
rinnovabili,almenoilGovdell’ac-
qua calda sanitaria, In Umbria
(dove il livelle di partenza & del
25%), quando la demolizione e ri-
costruzionecoinvolgealmenotre
edifici,el'intervento & quindifina-
lizzato alla riqualificazione di
un'area, il premio sale finoal 35%
della superficie utile iniziale; e si
pubd inclire guadagnare un ulte-
rioresserealizzandolocaliperasi-
linido o per altre funzioni sociali,
culturalie pubbliche.

Non & comunque detto che
questi “super-premi” accrescano
laconvenienzaarealizzareleope-
re, perché per aggiudicarseli oc-
corre costruire edifici con presta-
zioni (¢ costi) piti alti di quelli ne-
oessarlaottenereghmcremeuudl
base. Anche quando il premio po-
trebbe raggiungere il tetto massi-
mo, al proprietario coniviene far
bene i conti prima di tirar gili un
palazzoouncapannone per sosti-
tuirloconunaltro:amenochenon
abbiagii decisodiabbatterloosia
costrettoafarloacausadel cattivo
statodiconservazione.

Sel'immobilesi presentaanco-
rainbuonostate,laRegioneincui
épit“facile”deciderediabbatter-

Le regole

1| LENORME
Leleggiregionali sul Pfanocasa
sonofigliediun’intesa
sottoscrittail 1°aprile2009 tra
il Governo, le Regioni e gli enti
locali. Tutte le amministrazioni
regionali hanno approvatole
proprie norme entro il 2009,
tranne Calabria, Sicilia e
provinciadiTrento,chelo
hannofattonel 2010.
|’obiettivo & stimolarela
ripresa dell’edilizia, senza costi
peri bilanci pubblici, ma
favorendo gli investimenti
privatiattraversola
concessione di ulteriori diritti
edificatori, oltre quelli gid
previsti dai piani regolatori

02| GLTAUMENTI

Sipud ottenere un aumento
della volumetriae della
superficie degli immobili sia
perl'ampliamentodegliedifici
esistenti siaper laloro
demolizione e ricostruzione. In
questosecondo casoil
beneficio & maggiore rispettoa
guello previsto per la
costruzionedi una nuova
stanza nellimmobile esistente

03| LADURATA

Ladurata dei Piani erastata
inizialmente previstatrail8ei
24 mesi, Alla primaealle
successive scadenze, sono stati
perd prorogati ovunque, tranne
inEmiliaRomagnae
Lombardia. Intuttelealtre
Regioni, gliinterventi possono
essere realizzat! almenofinoal
prossimo 31dicembre. I pfani
diLiguria, Umbria, Valle
d'Aostae provincia di Belzano
non hanneinvecealcun termine

Piano casa, bonus fino al'80%
per la sostituzione edilizia

lo e ricostruirlo (soprattutto se di
proprietd di un’impresa e gia
completamentoammortizzato)¢
il Veneto: a maggior ragione, do-
pocheilpremicinizialmentepre-
visto nel 2009 & stato quasi rad-
doppiato. Gliinterventi di questo
tipo, realizzati per elevare gli
standard qualitativi architettoni-
ci, tecnologicie disicurezza degli
edifici, sono infatti premiati con
un aumento della volumetria o
della superficie fino al 709 (al-
l'inizio eraal 40%), purché la pre-
stazione energetica del nuovo
fabbricatosiapariallaclasse A.Si
possono poi guadagnare 10 ulte-
riori punti percentuali (arrivan-
do all'8c9%), se l'intervento viene
realizzato con le tecniche co-
struttive della normativa regio-
nale sull’edilizia sostenibile,

LeRegioniconsentonoingene-
rale interventi di rigenerazione
edilizia ~ con ampliamento - sia
sulle abitazioni, sia sugli immaobili
con diverse destinazioni d'uso
(produttivo, commerciale, terzia-
rio), senza distinguere le percen-
tualidei premia rignardo.

Per gli edifici non residenziali,
alcuneamministrazioni pongono
perodeilimiti.InLiguria,adesem-
pio, gli interventi di sostituzicne
possono esserefattisolosu edific
che non superano i 10mila metri
cubi,mentre LazioePiemontefis-
sano un tetto all’aumento del vo-
lume dell’edificiorispettoaquello
esistente. Madall'alirolato,c’dan-
che chi offre qualche opportunita
inpiir:comeil Molise,dovelapos-
sibilitd di trasformare in abitazio-
nii capannoni costituisce di certo
un forte incentivo alle demolizio-
ni e ricostruzioni. Un incentivo
forse pili apprezzato dello stesso
prernio in volume, sempre che si
consolidi la ripresa del mercato
immobiltare,
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Il quadro de!le leggi regionali
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Gli interventi sugli edifici con una superficie
destinata per almeno il 50% ad abitazione possono
essererealizzati con un saumento della superficie
utile pari al 35%, purché i lavori siano effettuati con
letecniche costruttive della bivedilizia e sia previsto

Gliinterventi possono essere realizzati sugli edifici
esistenti, autorizzati o condonati, con aumento della
superficie complessiva non superiore al 30 per
cento. Perbeneficiare del premio & necessario
assicurare una riduzione non inferiore al 30% del

Ammessi interventi di demoiizione e ricostruzione di
edifici residenziali e non residenziali, con possibitita
di riposizionare l'edificio all'interno delle aree di
pertinenza catastale. . 'aumento divolumetria pud
toccare il 35%, anche su edifici in corso di

Aumento del 35% del volume per gli interventidi
demolizione e ricostruzione degli edifici residenziali
cheavvengono nell’area in cuié ubicato # fabbricato
esistente. Obbligodi utilizzare materiale eco-
compatibile, e di rispettare le norme sulle barriere

Sono consentiti interventi di ristrutturazione, con
demolizione totale o parziale e ricostruzione di
edifici (esistent! alla data di entratain vigore della
norma), non coerenticon le caratteristiche storiche,
architettoniche, o paesaggistiche e ambientali del

Aumento del 35% detla superficie per gli interventi
su edifici residenziali per almeno il 50% e su quelli
con altra destinazione superiore al 50 percento (in
quest'ultimocaso la nuova superficie non pud essere
superiore a 350 metri quadrati). Nelle zone agricole

Interventi sugli edifici prevalentemente residenziali
esistenti al 30 giugno 2009, e con una volumetria
non superiore a2.500 metri cubi, che necessttano di
interventi diriqualificazione urbanistica,
architettonica efo ambientale, con unincremento

Aumento del 30% o del 40% della volumetria, in
baseal livello di efficienza energetica raggiunta, sia
per gli edifici residenziali che per quelli con diversa
destinazione d'uso. Gli interventi sono consentiti su
edifici che necessitanodi essere rinnovati e adeguati

Aumento fino al 35% del volume o della superficie
esistente (per gli edifici residenziali e no). 5i pud
arrivare 2l 0% dstandoil lotto di un consistente
numero dialberi; e al 50% se il miglioramento delle
prestazioni energetiche dell’edificio consente di

1 premidi superficie e volumetria concessiin caso di demolizione e ricostruzione degli edifici

l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, Se si
reperiscono i parcheggi necessari (anche nel giro di
250 metri), il nuovo edificio pudravere un numero di
ahitazioni maggiore di quetlo vecchio

Lr190gosto 2009, n. 16

fabbisogno dienergia, calcolato secondo gli
standard della vigente normativa. £ possibile
delocalizzarela ricostruzione di edificia destinazione
nonresidenziale demoliti perchéincongrui
Lr7agosto 2009, . 25

ricostruzione e non ancora ultimatialla data di
approvazione della legge. A certe condizioni, il
numero di unitd immobiliar pub variare rispettoa
quellooriginario

Lr110gosto 2010, 0. 21

architettoniche e sulle costruziomi inzona sismica,
L’aumento non pud essere realizzato su edifici non
accatastati o peri quali non siain corso
I"accatastamento .

Lr28 dicembre 2009, n, 19

luogo. Selaristrutturazione comporta una riduzione
del volume, ilComuneeil proprietario possono
concordare il trasferimento dei diritti edificaton,
aumentati finoal 50%, inun'altraarea
Lr11novembre2009,n. 19

gliinterventi sughi edifici residenziali possono
essere realizzati sugliimmobili costruiti a partire dal
1950, conun aumento delta cubatura esistente fino
al20 percento

Lr110g0sto2009, n. 21

finoal 35%delvolume esistente, Questastessa
percentuale di premio & prevista per gli edifici non
residenziali, ma solo per quelli fl cuivolume non
superai10mila metricubi

Lr3 novembre 2009, n. 49

sotto il profilo della qualith architettonica o della
sicurezzaantisismica. Sericorrono determinate
condizioni, & permessoil cambiamento della
destinazione d'usodegli edifici non residenziali
Lr8otiobre 2009, n. 22

raggiungerealmeno ia classe C el 60% dell'acqua
calda sanitaria & prodotta dafonti rinnovabili. £
concesso il cambiamento dell’originaria
destinazione d’uso

Lr1dicembre 2009, n.30

Ritaglio
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Pergli interventi sut patrimonio residenziale
esistente devono essere utilizzate tecnologie
finalizzate al risparmio energetico e al
migliocramento della qualitd architettonica, della
sicurezza delle strutture e delfaccessibilita degli

La detibera della giunta provinciale 1609/2009
esclude la possibilita di concedere il premio in diritti
edificatori per gli interventi di demolizionee
ricostruzione. k consentita la demolizione parziale di
cubaturafuoriterra, legalmente esistente o oggetto

Nelcaso di demolizione parziale di un edificio
occorre realizzare una riqualificazione complessiva.
eorganica dell'interofabbricato. Il premio 2del 15%
delvolume. La ricostruzione pud avvenireanchecon
formearchitettoniche e sagome diverse da quelle

Gli interventi sono consentiti sugti edifici sia
residenziali sia con diversa destinazione d'uso, per
unaumento divelumetria fino al 35% di quella
legittimamente esistente al 12 agosto 2015. Gl
incrementi divolume non possono essere destinati a

Gliinterventi sono possibili sul patrimonio edilizioa
usaresidenziale e suquelln destinatoa servizi
connessi alla residenza, turistico-ricettivo e
produttivo. Il premiovolumetrico@ del30%,a
condizione che il nuovo edificio abbia una qualit2

La ricostruzione degliedifici demoliti & consentita
anchesu un’area di sedime diversa, all'interno del
confine della propriet dell'immobile. Sono possibili
incrementifino el 25%degli edifici a uso residenziale,
con Vobbligo di utitizzare le tecniche costruttive della

Gliinterventi sono premiati con 'ampliamentofinoa
unmassimodel 35%della superficie utile lorda
esistente al 31 marzo 2009 e legittimata da titoli
abilitativi. Le opere sono possibili su edifici destinati
all'uso abitativo peralmeno il 65 per cento. La

£ consentita la demolizione e ricostruzione degli
edifici a destinazione residenziale, conun
incremento detia superficie utilefino al 25% di
quella esisterite. Se I'interventointeressaalmenotre
edifici ed finalizzatoalta riqualificazione

L'integrale demolizione e ricostruzione & consentita
per gh edifici realizzati prima del 31 dicembre 1989.
Gliinterventi sono effettuati in deroga agli strumenti
urbanistici generali e ai regolamenti edilizi, ma
devono utilizzare criteri e tecniche di edilizia

Sono possibili interventi sul patrimonio edilizio
esistente al 31 ottobre 2013.

Conincrementi fino al 70% quando per la
ricostruzione sono utilizzate tecniche costruttive
cheelevano la prestazione energetica
dell’edificio; e fino al'80% se vengono anche

18 07-2018
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edifici. La volumetria pud crescere del 25%, se si
raggiunge un determinatotivello di efficlenza
energetica dell’edificio (edel 35%, sesieleva
ulteriormente ilrendimento)

Lr14luglio 2009,n.20

di concessione, dialmeno 300 metri cubi, destinata
in misura superiore al 50% a scopo abitativo.
L'ampliamento deve ripuardare gli edifici esistenti
alladata del12 gennaio 2005

Lp9aprile2009,n.1

esistenti e suuna differente area di sedime. Gl
edifici dovevano esistereda almeno 45 anni al
momento dell’entrata in vigore della norma ed
essere destinati prevalentementealla residenza
ip3marz02010,n.4

usi diversida quellf previsti dal Prg. Le opere
possono essere realizzate con denuncia d'inizio
attivita e sono subordinate al reperimento di
parcheggi e cassione diaree per standard urbanistici
Lr30lughio 2009, n. 14

architettonica e prestazioni energetiche migliori det
vecchio. Se sicontieneil consumo energetico di
almenoil 10%, rispettoa quanto previsto dalla
normativa, s pud portare il premio al 35 per cento
Lr23 otfobre 2009, n. 4

bioedilizia. I premio & aumentato del 10% se i
impiegano fonti di energia rinnovabili che rendono
l'edificio autonome dal punto di vista energetico.
Sono concessi interventiin deroga ai plani regolatori
Lr23morz02010,n.6

destinazione d'uso residenziale non pud essere
modificata, se non prevista dallo strumente
urbanistico comunale. Econcesso aumentare l
rumero delle unitd abitative :

Lr 8 maggio 2009, n, 24

urbanistica, architettonica, ambientale e strutturale,
il premio pud salire del 10%; mentre un ulteriore
aumentode| 5% & previsto se sirealizzano anche
asili nido e altri locali di interesse pubblico

Lr26 giugno 2009, n.13 )

sostenibile, fonti dienergia alternative e rinnovabili
o misure di risparmio delle risorse energeticheo
idriché. Concesst premifino al 35% cento del volume
esistente e il cambio dellz destinazione d'uso

Lr4 agosto 2009, 0. 24

impiegate tecniche di edilizia sostenibile. I
premi sono concessi anche nel caso in cui gli
edifici sfano gia stati demoliti o in corso di
demolizione, sulla base di un regolare titolo
abilitativo

Lr 8 luglio 2009, n. 14

Ritaglio
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LE VIE DELLA RIPRESA
Nei bilanci 2015 un ritorno ai livelli pre-crisi
Enrico Netti» pagina 9

Enrico Netti

i Migliora lasolidita delleso-
cietd italiane che nel 2015 sono
riuscite a fare ritornare i ricavi
sopra i livelli pre-crisi grazie a
un +2,7% sull’anno precedente,
Sono anche riuscite ad aumen-
tare il valore aggiunto, la pro-
duttiviti e la patrimonializza-
zione, mentre l'indebitamento
continuaacalare.Buonenotizie
sul fronte della redditivita, in
miglioramento pur restando al
di sotto dei valori del 2007. E
quanto emerge dall'analisi faita
da Cerved suun primo campio-
ne di 16smila bilanci 2015 depo-
sitatidalle societiitaliane entro
il giugno 2016.

Dall’analisi su base regionale
emerge un quadro confortante,
eon il Mezzogiorno che dopo
anni di perdurante crisi manda
un segnale di ripresa. Il valore
mediano vede un +4,7% di au-
mentodelfatturatotrailzoiseil
2014 controilquasizee delperio-
do precedente. In assoluto le
miglicri performance, vicine al
696 e pit del doppio dellamedia
nazionale, arrivano dalle im-
prese con sede in Campania e
Basilicata, A livello nazionale si
registra il miglioramento gene-
ralizzatodelcontoeconomicoe
degli indicatori finanziari che
coinvolge le aziende di tutti i
settori e dimensioni. Le mi-
croitnprese e le Pmi in partico-
larevedonounacrescitadel fat-
turato pii dinamica rispetto al-
le grandi aziende.

«Le imprese italiane stanno
beneficiando di una fragile ma
gradualeripresaedopoottoan-
ni sono finalmente tornate so-
prailivelli difatturato pre-crisi
- commenta Marco Nespolo,
amninistratore delegato di
Cerved -.Nonostante un'atten-
ta azione di contenimento dei
costi perd laredditivita, pur es-
sendoin crescita, rimane anco-
raaldisottodeilivellidelzo07a
causadelgapnegativotraanda-

mento del valore aggiunto e il
costo del personale». Nel cam-
pione analizzato ¢'é 'aumento
della produttiviti e redditiviti
lorda, che in rapporto ai ricavi
arrivaal7,9,undecimodipun-
toin piit sul 2014,

«Il miglioramento della pro-
duttivitd e la riduzione dell'in-
debitamento, quest'ultimalega-
ta alle problematiche del siste-
ma bancario italiano, sono tra i
dati pili interessanti - rimarca
GiovanniFiori,ordinariodieco-
nomia aziendale della Luiss -
Perquantorignardalaredditivi-
th, pur restando abbondante-
mente al di sotte dei livelli pre-
crisi, si confermano gli sforzi

L'INDICATORE
Inquasi un decennio
il rapporto debitifinanziari
sucapitale netto

écalatoal 54%

dall'85% del 2007

fatti dalle aziende per ridurre i
costi ma anche la fatica nel tro-
vare spazi di mercato».

11 fenomeno defla riduzione
dell'indebitamento & trasversa-
le: 1o scorse anno i debiti finan-
ziarisonocalatidel 4,59 egliim-

prenditori hanno aumentato il.

ricorso al capitale proprio. Un
cambio dirottainiziato da quasi
un decennio che ha portato a fi-
ne 2015 il rapporto debiti finan-
ziarisucapitale nettoal 5496 dal-
I'8590del 2007. Linsieme di tutti
questi progressiriduce il nume-
rodelleimpreseche chiudonoil
bilancio in perdita. «Il migliora-
mentodellaredditivitd, daunla-
to, e la fase di deleveraging dal-
I'altro, hanno reso meno fragile
ilsistemadelleimprese-ricorda
Nespolo -. Diminuisce il nume-
ro di societd in cui gli oneri fi-
nanziari erodono pit dellamet3
del Mol e si riduce ulteriormen-

teil rapporto fra debiti finanzia-
riepatrimonionetto, anche gra-
zieaglisforzidiricapitalizzazio-
nedegliimprenditori».
Nelcomplessolenuove misu-
re di governance e la liquidita
immessadallaBcemiglioranola
cassa. «I nuovi finanziamenti si
ottengono a condizioni pii: fa-
vorevolie,peresempio, ilnostro
piano triennale prevede un pro-
gressivo miglioramento di red-
ditivitd e margini, continuando
aridurre i debiti» racconta Al-
berto Ottieri, amministratore
delegato delle Messaggerie Ita-
liane, leader nella distribuzione
dilibri e primo operatore italia-
no nell'e-commerce librario.
«Nell'ultimo anno abbiamo mi-
gliorato la posizione finanziaria
netta agendo sui tempi di incas-
sodaiclienti e di pagamento dei
fornitori e suiparametri dirota-
zione del magazzino cosl da
contenere il capitale circolante
eritornare a produrre cassan.
¥ ilsettoreindustrialequello
conilmigliortrenddiincremen-
to dei ricavi (+4,1%) e del valore
aggiuntomalecostruzioni, ilpiii
colpito dalla crisi, finalmente
riescono ad agganciare laripre-
sa con il +3,1% di aumento men-
tre & pili contenuta (+2,4%) la
crescita nel terziario. Il valore
aggiunto in media si attesta al
+4% con l'accelerazione del-
T'edilizia. Per finire il capitolo
dei costi: su quelli esterni pesa il
+2% delle materie prime e il
+1,9% dei servizi contro I'.3% di
entrambi nell'anno precedente.
Quello del lavero cresce del
+2,9% contro I',9% del 2014 ma
ci sono effetti positivi sulla pro-
duttiviti che passa al 150,8% dal
149,2% del 2014. Un fenomeno
che tocca tutti i settori e tutte le
dimensioni di azienda e soprat-
tutto migliora Pattrattivita del
sistemapaeseagliocchidegliin-
vestitoriesteri.
enrico.netti@ilsole24ore.com
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Il anallSl di Cerved su 165mila bilanci 2015 di saciet3 vede il mlghoramento di solidit3, valore aggiunto e produttwlté

I ricavi tornano soprailivelli pre-crisi

Nel Mezzogiorno un aumento del 6% contro il +2,7% nazionale - In ripresa le costruzioni
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La mappa della crescita
L’ANDAMENTO DEL FATTURATO IL TREND DE! SETTCRI
Valori mediani (OO 2014/2013 @ @ 2015/2014
Fatturato
Lombardia Valori mediani
Industria

Campania

Basilicata

Costruziond

2014413 | 0,1%

zotsta. R 5%

Calabria

ITALIA

1,6%

lﬁme: Cerved

Valore aggiunty
Valori mediani
Industria

2014/13
201514
Costruzioni
2014/13 0,9%

zorsrue R <%

2013 7%
2015/14 3.8%

Imprese in perdita
% sul totale

Industria

2014113 21,0%
2015014 17,2%
Costrﬁiioni

2014/13 I 24,1%
2015/14 21,2%
Servidd

2014113 [ B 25.1%
201514 22,6%
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Edilizia e Territorio

La nuova conferenza di servizi in 45
giorni. Rappresentante unico delle Pa
statali

Guuseppe Latour

Tempi ancora pit stretti per la conferenza semplificata on line, che andri chiusa in appena 45 giorni
(prima erano 60). Chiariment1 sulla disciplina del rappresentante unico delle ammunistraziom
periferiche dello Stato: sard indicato dal prefetto. E una tagliola per la fase transitoria: le norme in
arrivo si applicheranno solo alle nnove procedure. Sono queste le novitd pni importanti del decreto
sulla conferenza di servizi (Dlgs n. 127 del 2016} che, superata la trafila dei pareri e dopo
l'approvazione del Consiglio det ministri, & stato pubblicato in Gazzetta ufficiale (n. 162 del 13
luglio) e andra in vigore il prossimo 28 luglio. Per il resto, vengono confermati 1 principi gia emersi
nei mesi scorsi: lunitazioni al potere di veto delle sovrintendenze, riduzione del numero di
partecipanti alle riunioni, temp: certi per la comunicazione dei pareri. Anche se resta un'eccezione
importante.  Le norme sul silenzio assenso non avranno valore per le opere sottoposte a via statale.

Conferenza semplificata Se viene confermata la conferenza istruttoria, che resta facoltativa, per
raccogliere i pareri e assumere le decisioni sugli intervent: minori andra m scena una conferenza di
servizi semplificata, che diventa la modalitd ordinaria. Andra svolta in modalita "asincrona”, dice il
decreto, cioé senza la presenze fisica dei vari rappresentanti delle amministrazioni coinvolte attorno
a un tavolo, ma con scambio di documenti via mail. La conferenza deve essere indetta entro cingue
giorni lavorativi dall'inizio del procedimento d'ufficio o dal ricevimento della domanda e deve
concludersi in tempi certi. Ai partecipanti alla conferenza vengono assegnati 45 giorni (termine
perentorio) per fornire il proprio parere. Rispetto alla precedente versione del decreto il termine &
stato tagliato di 15 giorni. Il termine raddoppia e sale a 90 giorni per gli enti di tutela ambientale,
paesaggistica, culturale e della salute dei cittadini. La mancata pronuncia entro il termine viene
considerata alla stregua di un assenso incondizionato. Al contrario gli eventuali dissensi devono
essere non superabili per portare a una pronuncia negativa. Scaduti i termini, la conferenza si
conclude entro cinque giorm lavorativi con una decisione. Altra possibilita é quella di comporre gh
interessi in una conferenza "simultanea", cioé con la presenza fisica dei rappresentanti delle
amministraziont.

Conferenza simultanea Per progetti piu complessi, infatti, scatta la conferenza "simultanea", m cui
perd la presenza contemporanea dei vari rappresentanti alle riunioni pud essere assicurata anche per
via telematica. Anche qui Ia conclusione del procedimento deve avvenire entro 45 giormi dalla
prima riunione. Ciascun ente potra farsi rappresentare da un unico soggetto. Soprattutto, perd,
cambierd il modo m cui lo Stato partecipa alla conferenza. Le amministrazioni non potranno
partecipare in modo autonomo ma avranno un rappresentante unico, che sara titolare dell'iniziativa



amministrativa. In caso di disaccordo, le altre ammuinistrazioni potranno mettere a verbale 1 loro
parere negativo ma non potranno incidere sulla volonta del rappresentante unico. Una precisazione
importante arriva sul rappresentante unico di amministraziom perferiche dello Stato: sard indicato
dal prefetto.

Partecipazione dei privati In accoglimento delle osservazioni formulate dagli orgam consultivi,
viene previsto che alle riuniom della conferenza possono essere invitati 1 privati interessati, mclust
soggetti proponent! il progetto eventualmente dedotto in conferenza.

Insediamenti produttivi Per progetti di particolare complessiti e di insediamenti produttivi di ben1
e servizi 'amministrazione procedente viene prevista una terza modalitd. su motivata richiesta
dell'interessato, corredata da uno studio di fattibilitd, 'amministrazione pud indire una conferenza
prelimmare finalizzata a indicare al richiedente, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, 1 necessari parers, intese,
concerti, nulla osta, autorizzazioni, concessiont o altri atti di assenso, comunque denomnati,

Autotutela Entro dieci giomi dalla conclusione della conferenza gli enti d1 tutela possono chiedere
l'intervento del Consiglio dei ministri. Cambia cosi l'onere della prova. Finora, infatti era
l'amministrazione procedente che doveva chiedere al Governo di intervenire per superare
l'obiezione delle amministrazioni di tutela. Scatta & questo punto una procedura contingentata per
superare lo stallo con vari step successivi che si susseguono a distanza di 15 giorni, invece det 30
previsti dalla procedura precedente.

Progetti sottoposti a Via Per i progetti da sottoporre a Valutazione di impatto ambientale resta una
questione aperta. In quest: cas1 st procede con una sola conferenza di servizi da svolgere in forma
simuitanea E non con due procedimenti paralleli come accaduto finora. «Qualora - spiega il decreto
- un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese,
concessioni, licenze, pareri, concerto concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari
alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito della conferenza di
servizi». Quindi, laddove non arrivino per tempo vale la regola del silenzio assenso. Con
un'eccezione: resta ferma la specifica disciplina per i procedimenti relativi a progettt sottoposti a
valutazione ambientale di competenza statale. Per queste opere resta il potere di veto. «Essendo
venuta meno nel nuovo Codice degli appalti - spiega la relazione - la specialita della disciplina in
materia di Via per le infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale e per gli
insediament1 produttivi, in accoghmento di quanto suggerito dal Consiglio di Stato, st & ritenuto di
espungere 1l richiamo a tale disciplinay,

Beni vincolati Viene, poi, limitato 1l potere di veto dei sovrintendenti. Nella conferenza di servizi
nessun interesse, compreso quello posto alla tutela dei beni culturali e del paesaggio, pud, di per sé,
bloccare la conclusione del procedimento.

Norme tramsitorie Un chiarimento importante arriva, infine, nella parte che regole le norme
transitorie. Le disposizioni del decreto, infatti, saranno applicate solo ai procedimenti avviati
«successivamente alla data della sua entrata in vigore».
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