Edilizia e Territorio
Rating di impresa a rischio, I'Anac
azzera le linee guida: pericoli per la
concorrenza

Mauro Salerno

Rischio di creare un'ulteriore barriera di accesso al mercato, sovrapposizione con le norme
che regolano la qualificazione e l'esclusione dalle gare, pericolo di penalizzare le imprese
con una lunga tradizione ne settore o, al contrario, le start up o le eventuali societd straniere,
Dopo i segnali di frenata lanciati dal stesso Raffaele Cantone («serve un approfondimentow,
aveva detto poche scttimane fa il numero uno dell'Anticorruzione) ieri & arrivata 'ufficialita.
le linee guida sul rating di impresa saranno ritirate.

La prima fase di consultazione sul provvedimento varato a fine giugno ha convinto i vertici
dell'Anac che I'impianto raggiunto non coglie nel segno e anzi rischia di creare problemi al
mercato. La decisione, condivisa da Raffaele Cantone, ¢ di ripartire da zero.

Con una formula inedita per un'Autorits, la scelta ¢ quella di ridare voce agli operatori, con
una sorta di maxi-audizione il prossimo 30 settembre a Roma.

L' incontro, a porte chiuse, sari ospitato nella sede della Banca d'Ttalia, dove saranno invitati
a partecipare ¢ dare il proprio punto di vista tutti i rappresentanti del mondo delle imprese
(Ance, Confindustria, piccole imprese) e dei professionisti (ingegneri, architetti) . Oltre ai
rappresentanti della Banca di'ltalia saranno presenti anche grandi societd come la Consip e
le altre Autorita interessate come I'Antitrust,

«Vogliamo capire anche dalla voce degli operatori come possono essere scritte queste linee
guida - dice il consigliecre Anac con delega agli appalti Michele Corradino -, se
effettivamente possono essere scritte». La criticitd maggiori riguardano il rischio di creare
un‘ulteriore barriera di accesso alle gare, in particolare per la sovrapposizione con il rating di
legalita, che dovrebbe concorrere a formare il rating di impresa. «Uno dei problemi pitt
evidenti & che il rating di legalita viene concesso solo alle imprese con fatturato annuale
superiore a due milioni di euro - continua Corredino - mentre il rating di impresa non
prevede questa soglia minimay.

Difficolta derivano anche dalle tante sovrapposizioni che la disciplina del rating di impresa
rischia di creare con le norme sulla qualificazione delle imprese basate sulla Soa (che gia
prendono in considerazione molti dei parametri che servono a valutare il comportamento
tenuto dalle imprese in cantiere), senza contare le aree di interferenza con le norme che
regolano i requisiti di partecipazione alle gare o le cause di esclusione dalle procedure.



Come spiega Corradino «& molto complicato poi tenere conto e premiare, come sarebbe
giusto, la "storicits" delle imprese presenti sul mercato da anni, senza andare a scapito di
start up e societd straniere». Insomma si rischia di duplicare gli adempimenti, andando
anche a detrimento della tutela della concorrenza.

Di qui la scelta di un radicale ripensamento, azzerando la vecchia bozza per ripartire da un
foglio bianco da provare a riempire con 'aiuto degli operatori, senza cadere nell'errore di
calare dall'alto una disciplina che rischierebbe di risultare inapplicabile o dannosa.
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Qualificazione, d'accordo anche il Mit: si
tornera ai requisiti basati su 10 anni

Gluseppe Latour

Anche il ministero delle Infrastrutture conferma: il bonus dei dieci anni entrer® nel menti del
decreto correttivo del Digs n. 50 del 2016. E emerso nel corso del convegno sugli appalti pubblici
organizzato ieri a Roma, in occasione dei settant'anni di Assistal, l'associazione confindustriale
delle imprese impiantistiche. Dopo il via libera delle commissioni Ambiente della Camera e
Lavori pubblici del Senato, allora, arriva un'altra conferma importante: le norme sulla
qualificazione Soa delle imprese saranno ammorbidite,

11 problema ¢ noto ¢ riguarda 'arco temporale nel quale calcolare i fatturati, in sede di firma dei
contratti Soa: con il nuovo Codice sono cinque anni e non pit dieci, come era in passato. Il
periodo piti breve costringe le societa di attestazione a concentrarsi su un quinquennio di crisi
profonda e, di conseguenza, ad abbassare classifiche e a tagliare categorie. L'effetto & che tutte le
imprese rischiano, al momento del rinnovo delle attestazioni, di ritrovarsi classifiche tagliate e,
quindi, possibilita ridotte di partecipare a gare di lavori pubblici.

1l ripristino del bonus dei dieci anni, allora, & ormai diventato argomento di discussione da
diversi giorni. E anche il viceministro delle Infrastrutture, Riccarde Nencini conferma: «Per
quanto mi riguarda ¢ una misura che si potrebbe prendere anche domani». Insomma, i decisori
sono praticamente tutti d'accordo sulla necessith di mettere mano al tema. Ma, come spiega il
viceministro, sono anche altre le questioni che saranno affrontate. "Alcuni punti andranno
chiariti meglio, penso alla qualificazione delle imprese, al massimo ribasso, alle stazioni
appaltanti. Ci stiamo ragionando ma dobbiamo capire che il correttivo & Ia fine di un percorso al
quale bisognera lavorare molto".

Un percorso che, in questi giornj, la Cabina di regia di Palazzo Chigi sta avviando. A parlarne &
Antonella Manzione, capo dell'ufficio legislativo della Presidenza del Consiglio dei ministri. «l
decreto che istituisce la Cabina di regia & stato pubblicato alla fine di agosto, per questo abbiamo
avuto solo pochi giorni per mettere in piedi la struttura dal punto di vista operativos. In
concreto, il lavoro mon ¢ ancora iniziato, perché manca la designazione di alcuni dei
rappresentanti previsti dalla legge, soprattutto degli enti territoriali. I quadro, comungque, si
comporrd a breve: le Regioni, ad esempio, indicheranno il loro membro nella Conferenza
unificata del 29 settembre. Nel mese di ottobre, con ogni probabilitd, si potrd partire con gli
incontri operativl.

Nella sostanza, per0, Palazzo Chigi si sta gid muovendo, con I'obiettivo di arrivare all'attivazione
dei lavori con le idee gia chiare. «Per preparare il terreno — spiega Manzione - gia da diverso
tempo stiamo raccogliendo le istanze che arrivano dal territorio, in particolare quelle critiche.
Cerchiamo di fare un quadro dei problemi statisticamente pilt ricorrenti e posso dire che si
tratta di questioni delle quali ho sentito gia parlare spesso in questi glorni, come il subappalto, il
massimo ribasso, le progettazioni, la qualificazione». Sarh la Cabina di regia a fare le sue
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valutazioni. Comunque, «su tutti questi temi c'¢ gia stata una riflessione in sede di scrittura del

Codice e sono state valutate ipotesi anche molto diverse». In generale, allora, & difficile che
saranno prese decisioni motto diverse da quelle di pochi mest fa.
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Appalti sottosoglia, I'Anac salva gli
affidamenti urgenti per scuole e dissesto

Massimo Frontera

Piena continuita - anche dopo I'entrata in vigore del nuovo codice appalti - per gli affidamenti di
somma yrgenza fino a 5,2 milioni di euro in materia di vincolo idrogeclogico, adeguamento a
norme antisismiche, messa In sicurezza di edifici scolastici, misure di tutela ambientale e del
patrimonio cyltyrale.

Questa, in estrema sintesi, la novitd che arriva dall'Autoritd nazionale anticorruzione, sotto
forma di risposta a un quesito formulato congiuntamente dalle due strutture di Palazzo Chigi
dedicate all'edilizia scolastica (con a capo Laura Galimberti) e alla prevenzione contro il dissesto

idrogeologico (con a capo Mauro Grassi).

1 riferimento & alle previsioni dell'articolo 9 del decreto legge n.133 del 12 luglio 2014. La misura
concedeva appunto la possibilita, per le stazioni appaltanti, di utilizzare, per lavori di importo
fino alla soglia comunitaria, la procedura negoziata motivata con la "estrema urgenza" per vari
tipi di intervento.

«La sopra descritta disciplina speciale riguardante gli interventi di estrema urgenza in materia
di vincolo idrogeologico, di normativa antisismica e di messa in sicurezza degli edifici scolastici
e dell'Aita formazione artistica, musicale e coreutica - spiega I'Anac nella risposta inviata il 19
settembre at richiedenti (a seguito del quesito inviato I't1 luglio) - risulta quindi vigente e
coniuga, alle esigenze di celeritd, i principi cardine della normativa sui contratti pubblici
prevedendo comynque, nonostante il carattere di estrema urgenza, una forma semplificata di

procedura competitiva».
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Linee guida/2. Ok finale sui criteri di
aggiudicazione, primo si alle regole per il
monitoraggio dei Ppp

Alessandro Arona e Mauro Salerno

Ok definitivo alle linee guida sui ctiteri di aggiudicazione delle gare, primo via libera agli
indirizzi per il trasferimento delrischio operativo ai privati nel partenariato pubblico-privato
(Ppp). 11 Consiglio dell'Anticorruzione ha varato ieri altre due linee guida di attuazione del
codice. Nel primo caso si tratta di un via libera finale, nel caso del Ppp invece il provvedimento
varato dall'Anticorruzione dovra ottenere i pareri del Consiglio di Stato e delle commissioni
parlamentari prima dell'approvazione definitiva.

Le linee guida sull'offerta pil: vantaggiosa

E il secondo provvedimento di attuazione del Codice varato dall'Autorithy dopo le linee guida
sui servizi di ingegneria e architettura licenziate la settimana scorsa. Le linee guida confermano
Pimpianto del testo approvato in prima battuta prima dellestate. Con alcune noviti. In
particolare si chiarisce meglio che le stazioni appaltanti devono motivare con rigore la scelta di
assegnare gli appalti al prezzo pill basso, derogando dalla regola generale che indica come
metodo preferito l'offerta pilt vantaggiosa (prezzo/quality), dimostrando che in questo modo
non si avvantaggia un particolare fornitore.

Indicazioni piti precise vengono poi fornite sulla scelta dei criteri di valutazione delle offerte
diversi dal prezzo e sul peso da attribuire a clascuna variabile, «Il primo problema che la
stazione appaltante si deve porre nella predisposizione degli atti di gara - si legge nelle linee
guida - &, dunque, la definizione degli obiettivi che intende perseguire e l'importanza che
intende attribuire a ciascuno di essi. Ci si traduce nell'individuazione degli elementi (o criteri)
che si intende vatutare e del relativo peso o fattore di ponderazione. I criteri di valutazione
possono comprendere il prezzo o il costo del ciclo di vita del prodotto, le caratteristiche tecniche,
l'impatto sociale e sull'ambiente, ecc». Ognuno di questi obiettivi «per poter essere tenuto in
considerazione nell'ambito dell'offerta economicamente pill vantaggiosa deve essere
misurabile».

L'Anac specifica poi che nella valutazione delle offerte possono essere presi in considerazione
anche criteri di natura soggettiva come il rating di legalith, ma non devono essere «essere
oggetto di valutazione i requisiti di partecipazione che, per definizione, sono posseduti da tutti i
concorrenti, o le condizioni minime - incluso il prezzo ~ con cui i lavori, servizi o forniture
devono essere realizzati». Inoltre, quando si valutano elementi soggettivi si dovra «giudicare
solo la parte eccedente la soglia richiesta per la partecipazione alla gara, purché ¢id non si
traduca in un escamotage per introdurre criteri dimensionali».

Inoltre, & un altra indicazione importante, il peso dato agli elementi di natura soggettiva o
premiante dovra essere limitato: «Ad esempio non pit di 10 punti sul totale, considerato che tali
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elementi non riguardano tanto il contenuto dell'offerta ma la natura dell'offerente». Tranne che
In servizi specifici «come avviene per quelli relativi all'ingegneria e all'architettura in ordine ai
quali ¢ alta I'interrelazione tra la capacith dell'offerente e la qualith dell'offerta».

Linee guida sul partenariato pubblico privato (Ppp)

Le linee guida Anac sul partenariato pubblico privato (Ppp) hanno contenuti ben piti ampi
rispetto al semplice compito affidato all'Anticorruzione dali'articolo 181 c. 4 del Codice, e cioé la
disciplina del "monitoraggio” dell'attivita dei concessionari di lavori pubblici, in particolare sul

permanere dei rischi trasferiti al privato.

Le linee guida stabiliscono intanto che il "rischio operativo", concetto chiave della direttiva Ue e
del Codice (il privato non deve avere garanzie i riuscire a recuperare gli investimenti effettuati),
si applica non solo alle concessioni in senso stretto (artt. 164-178 del Codice) ma anche a tutte le
varie forme di Ppp previste dal Codice (artt. 180-101). Era un punto poco chiaro del Codice, che
aveva aperto in dottrina una disputa tra opposte interpretazioni.

Poi I'Anac definisce in dettagiio 1 vari rischi legati al Ppp (costruzione, domanda, disponibilita,
altri rischi) stabilendo che lo strumento denominato “matrice dei rischi”, che serve a definirli in
dettaglio e a stabilire a chi fanno capo (Ia Pa o il privato) deve obbligatoriamente essere elaborato
e allegato al contratto. Un notevole passo avanti verso la trasparenza e la chiarezza nel rapporto
tra pubblico e privato, strumento che l'Anac suggerisce di utilizzare anche «a monte
dell'indizione della procedura di gara, per verificare la convenienza del ricorso al PPP rispetto ad
un appalto tradizionale»; e «a valle dell'operazione, dal momento che - essendo in essa
rappresentata la ripartizione dei rischi tra le parti, cosi come definitivamente fissata nei
documenti contrattuali - consente un agevole controllo sul mantenimento in capo al privato dei
rischi allo stesso trasferiti».

«L'analisi dei rischi - sostiene infatti I'Anac - conferisce alle amministrazioni una maggiore
consapevolezza delle criticita che potrebbero emergere nel corso dell'intervento e contribuisce a
rafforzare il potere di contrattazione del soggetto pubblico con il partner privaton.

1l documento dell’Anac & molto dettagliato nel prescrivere i contenuti minimi della matrice dei
rischi, e ne presenta anche un esempio fatto a tabella (si veda a pagina 6).

L'Anac impone alle Pa di verificare anche il rispetto o meno dei criteri Eurostat ai fini della
contabilizzazione del Ppp "on balance” o "off balance" {dentro o fuorl i conti pubblici).

Innovativa anche la parte che disciplina «i fatti non riconducibili all'operatore economico» che
possono comportare il disequilibrio del piano economico-finanziario (anche in questo caso si
tratta di contenuti del tutto assenti nel Codice),

C'¢ poi la parte sul monitoraggio, che parte definendo in dettaglio i contenuti minimi
dell'offerta in gara e i contenuti minimi dei contratti di Ppp.

Si impone poi alle amministrazioni, sempre nel contratto, a «definire i dati, che non siano gia in
possesso delle stesse, relativi all'andamento della gestione dei lavori e dei servizi che l'operatore
economico ¢ tenuto a trasmettere con cadenza prefissata nel bando di gara tenendo conto del
valore, complessitd e durata del contratton. Meglio se questo flusso informativo passa per una

plattaforma informatica comune.
Previsto anche un periodico resoconto economico-gestionale sull'esecuzione del contratto,
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sone, con caffé, tocall, bibllo-
teche, negozl. U comeetto: &
publie gpave & diventats. ins-
prescindibile In ogni master
planl Lo stesso. riguarda
Tapertura architettontca, ma
anche mentale, che blsogoa
avere nel confeont del pae-
sagglo clreostante, lasua con-
formazione morfologlca, la
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L’iperammortamento é al 250%

Per rafforzare 1 detassazione del salario di produttivita aziendale previsti 1,3 miliardi in quattro anni

Davide Colombo

ROMA

@ S anird ben oltre-la provoga
del supittdmmortamerto con ali-
quotaalijosperleatiendechein-
vestonoinbeni stumentali diver-
sldalveicolle glisltrimezzi di tra-
sporto, perd

ne sl forma invece al 1209, Con it
pianoIndusiria4.opresentaioieri
a Milano arrive anche lperam:-
foortamentd fino al 25006 sugliin-
vestimentt in teenologie, 'agrift-
ad, gl iopiangi realizeati pet mi-
gliorareiconsumi encrgetici Eghi
imiprenditori che-verranno sfrug-
tare queste aniple finestre di op-
porturiitd fiseale potranno conta-
re amche su et'estensione detter-
mipi per la consegna del beni ac-
quistatifinoslzo del208,a
fronte di un- alm aecontg
vergato superiore ] 20% entro:
mesedidicembredelsonz eallnn-

ctmfermato che per il Fondo cen-
ftale di garaywia sarannostanzinti
altri 9ot milioni nel 2017, Mentre.
unmiliardo di euro sard destinato
i contratti di sviluppo focalizzati
suinvestimentiperPindistria 4,0,
A guesta dcme si ﬁsﬁmﬁi pdl
ﬂﬁm chedo
esser estesa eﬂﬁorzataﬂspetﬁo
md;zllnne 2016; clscmz.a mi-
Sitratl:admtervenﬁcheen!rmn
notuttinelld prosaima legee dibi-
Janciozony,cheil Governopresen-
terhalleCamergentroilisottobre,
& ampilo 1l meni) delle misure
preseatate conPobisttivo di mo-
bilitare gpeseperinvestimentiin-
dustrlall aggivative, $1 prevede
peresempiouncreditodimposta
pergli investiment! incrementati
sul fronte dellarxicarca e sviluppo
con aliquota raddoppiata (dal
25% al 509) rispetto all'attuale
versione. Il 509 varrd anche per
Tespeserelativeatutioflpersona-
le.non soltanto quelio altamente

qualificato. Contemporanea-
mente jl un massimale per ogni
singolo beneficlarip sdlird dais ai
20 milioni. Saltainvece il premio
sull'inteto volume degli myvesti-
menti, modifics che pdrébbe co-
statatroppoallerario,

Nelle glides di presentazione
delplano miesse a punto dal mini-
sterodeBoSvilupposonostatifatti
anche degli esempi concreti de)-
Teffetto previsto sul singoli inter-
venti, Su uninvestimento daimi-
liohelariduzionedelletassepaga-
tein cingue anni passa dal g6mila
euro dell'attuale superammaorta-
mento al140% atz6omila evro ga-
rantit! dall'iperammortamento,
con un intrenento. dei risparmi
del 2759 Lostessomilione messo

MARGINIPEY AMPI
Estesiitermini perla consegna
dei benf, Calenda;
«Allunghigmosil tempo di
azione perdare la possihilitadi
fareinvestimenti pill pesanti»

ST MR ST T ner Bl e &

k= LAPAROLA
CHIAVE

Iperainmnmmento

e]lsuperammortamento,
introdpito dal governo conla legge
o stabilita 2016, deriva la
definizione dal fatte che dispone ai
fini delleimposte sui reddft!
'ammortamento del 140% per benf
materati strumentali nuovi
acuistati dal 15 oftobre 2015 al 31
dicembre 2016, Siandri ben olire
la-prorogadel suparammattamento
conaliquota al 140%: conH Piano
Industria 4.0 arrivaanche
liperammortamento finoal 250%
sugliinvestimentiin tecnoldgie,
I'agrifood, ghi impianti realizzati
permigliorarei consuml energetici

suuna spesa incrementale in atti-
vitd di dcercasiavvantaggerebbe
invecediuncreditod'impostache
passa dai 3o00mifa euro attuali al
soomila diIndustria 4.0,conunri-
sparmiofinodizooiincasodiuna
spesamagglore dizomila euro (-
spetto al smila attuali sul limife
magsimo finanziabile),

Per dave pii forzaalle forme di
finanziamentoanchealternativea
quellebancarie delleattivitd O'im-
presa pilt innovative e le startup,
sono stati pol confermati tutt] gh
strumenti annunciati fino allavi-
gilia del’appuntainento al Poli-
tecnice. Si prevedono detrazion]
fisealialzoss perinvestimenti fing
a1milione di ewroin Prd innovati-
veelassorbimento da partediso-
cletd “sponsor” delle perdite di
startupperipritiganni dattivitd,
Ancota. una detassazio-
ne sul capital galn derivanti dain-
vestiment] di medio/lungo termi-
ng e partiriun programmadj “ac-
celetatori dimpresa”, che avrd
Pobiettivo di finanziare Ia nascita
di nuove imprese, fondi dedicatl
all'industrializzazione di idee e
brevettiad clevatocontenutotee-

esiprevedel'attivazione
dinnovi fondi di venture capitale
perlestartupinco-matching{con
GassadepositieprestitieInvitalia
ceme soggetti finanziari), Questo
insieme di misure diprofilo finan-
ziario del piano Industring.cé de-
stinatoa mobilitareuna spesa pri-
vita per investimenti di circa 2,6
miliardi tradl zo17 eil 2020 conun
intervento diretto di Cdp paria
mezzomiliardo,

Anchesuguestultimopacchet-
to di interventi non maneca un
esempio voncreto: un milione in-
vqsﬁtooggnnstartupinma&ve
con i vari strurnenti gia previsti
pud contare su una detrazione fi-
scale del 1995, paria gsmila euro
I'anmo con un linpegno massimo
dimezzo milione per contribuen-
te. Si salirebbe inpvece aunadetra-
zione del3o%efinoagoomilaeuro
con il nuovd piano, con un fspar-
miofinoal2go9,

CIRRODLIIONE KIONAIA
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BANDA ULTRA L ARGA

* 81 punta s ottenere| seguenti R
abltlL00% dleainde 6 miliardi 6,7 miliardi
te a30Mbpsealmeno50% | Limpegnoprivato Limpagno pubblico
de leazienide coperiea 100 Mbps,| £ lasomma stanziate nel2017- Elasomma stanzlata dal settore
entroil 2020, confnvestimenti 2020comeimpegnodelsettore | pubblicoperi12017-2020 perla
pubkilicte privatigifi stanzlati privatoperiabanda'ultratargs banda ultralargs

FONDO CENTRALE 0 GARANZ I}

 Liniziativa comprende la

 Hormae iransamenoper | 22 miliardi 0,9 mitiardi

. 'annp 2017 del Fondocentrals | G tnvestimenti phivati Limpegno pubblico

. di garenefa confocus su Investimentiche nelit2017-2020 | Lerisorse pubbliche, in

' copesturainvestimentiin potrebbero essere attivati con riferimento al 2017, peril Fando

: Industria 4.0 coperturadel Fundodigaranzla 1 centrale digaranzia

MADE T TTALY

[/

Uoblattvodprocadereconun '} 1 iy |0, mittardi
blldivmdlheimnto L'impegno privato I'Tmpagno pubblite

suppotontie Pmi{centd Sonolestimadiritorno difaturato | Le pisorse stanziate dalsettors
techolepici, workshop, delleinizistivesfavoredetmatle | pubbliconel2017 perinizlative s
formazions) 3 indtaly nelzo:lr-m:o  favore del madein Italy

CONTRATTT DI SVILLIPPA

“mmg‘q lmiliardo
finepziament] Lhnpegnopubblice
sbmiau,inhunuéwmm ﬂmpﬂmepmlaeper Lerisorse publbitiche, per'anio
specifichedelleimprosecon - 17-2020 perfcontrattidi M?,muztateparimnmtudl
prjoﬂllmpmgquﬁmumm. "*3‘ siorad SYIUDPO

SCAMBIO SALARIO-BROD HH\’iM

* L'oblettivo &1l rafforzamento :

delloscamblotra starioe Daquamiﬂcare 1 3 miliardi
produttivititramiied _ |Aimpegnogpivate 'ﬁmpuhhum
dellaretribuzipnéannualordae | Nonquantificabllelmpegno . ; Lerisorse pubbliche previste per

- limite massima dellasomma privstoperquelcheriguardeto  ; loscambiosalario-produttivitd

. agavolabile scmblosalsrioproduttvitd | ne12027-2020
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: y che altri Paesi laSpagna  degliinteressi & crescinta
LA LRTTERA DEL, MINISTRO ” Cmdlrettore, ollRey:oUnit% plix durante Ia crisi (200

Faglio

: X Fedtoriale di 92014
J virtuosi dl noi. Contesto meno che n aliri Faesl: solo
«ECCO la Veﬂm Corrieré d‘,ﬁ%‘e’m;ﬂ tutte queste conclusioni. dell's, 4%, contro un anmento
su ta ]i alla ©Sa  settembre gea gl Credo che nascano daun del 5,7%nel Regno Unito
g SP lettore che ITtalla ha equivoco sulladinamicadella  considerato campione di
e Inisure acmntonam Toblettivo di zgesa chevarsolto e anspico  austeriti e del g% medio
i ridurre Ia spesa pubblica suﬁ:l dibatﬂtg:]ic cglélcenu'l nella Ue. In termind regli In
perlacrescitay  aitcsmingrwies  LTASECEIND, et Aty
T m%m giﬂenna spesq. In lialia la spesa Ministro dell’Economia
ar Padoan J pubblica nominale al netto e delle Finanze

continua a pagina 37

LA RISPOSTA DEL MINISTRO A PAQOLO MIELI

«I NECESSARI TAGLI ALLA SPESA
E LE RIFORME PER LA CRESCITA»

2 b

Doppiz velocitl c°nﬁ'°’m .
Inzlt)it?esadeibeneﬁci. Finlandia e Francia
chesaranno crescenti ~ haunno registrato

nel tempo' Servono una recessione
poliuche giudiziose menop acuta e piﬁ bl'&ve

Spending review Il risanamento
delle finanze pubbliche é vitale
perun Paese con il nostro debito
11 governo intanto sta rimuovendo

gli ostacoli allo sviluppo

1 margine A recupero da-
SEGUEDALLA PRIMA gﬁspmﬂﬂnmﬂgmmi-

CONCDITS- P@gmég?_id:m«ﬂ%ﬁq),

nanze pubbliche sostenuto
dat cittadind itelian] & supe-
tiore 8 quello realizzate da
chiundue alito nell'eurtzona.
L'analisi & accessibile a chiun-
que sul sito del ministero del-
I'Ecoriomia {www.mef.
gﬂ;.!t/roms/arﬁcle_om.ht—

La spending review ha con-
sentito A siallocare e risorse
da sprechi a politiche strutiu-
rall. Il taglio Jordo df spese
inefficientl per 25 millard ci
ha consentito di ridwrele tns-
s&, a cominciare dal costo del
lavoro (talf sono gl intervenitt
sull'lypef dal 2004 ¢ sull'lrap
dal 2015),

ST
nuo A elle-poli-
¢y elefficienza della pubbHea
amministrazione (sono una
realts la riduzione delle cen-
trali d1 acquisto da 35 mila a
sole:g3, ipremidml’el'kni:l?

1l consolidamento progres-
sivo & une necessitd inderoga-
pile pér yn Paese ad alte debi-
to come 1Ttalia ma una con-
spess prblca ba penlats
spesa pu
Ia crescita dtaltana Tispetto ad
altre economie,

Chiungue segnall che in
Spagna Feconoemia cresce piiy
cheinItalia, per esempio, do-
vrébbe deordare anche che i1
deficit spagnolo nel 2015 &
stato esattamente 1l doppio di
quello-haliano (5,2% vs 2,65%;
nel periodo 2ooy-2015 In me-
dla delrapporto deticit/Pil in
Spagna & stata 8,3% contro il
3,5% dell'italia).

L'egperienza di molt! Paesi
mostra ehie 1l tentativo & af-

frontare Ia spesa senza cutarsi
deila crescita ha avuto conse-
guenze i segrio opposto aght
oblettivi persegoiti: § cittadini
sono statl sottopostl a pesanti
sacrificl ma 1] rapporto debi-
to/Pil & aumeritato anziché
diminuire.

Le cause della scarsa cresci-
fa italiana sono state ampla-
mente gviscerate e Ia maggior
parte: degli osservatori con-
corda nel titenere che Ja diria-
mica della produttivity costi-
tuisca il problema prineipale,
1l programma f riforme del
governo sia progregsivamen-
te rimuovendo gli ostacoll
strutturali sedimentatist in
ventanni di sostanziale iner-
zia,

Ma le viforme sono come
una molla; I] processo di defl-
nizione, adozione, imple-
mentazione la carica; i benefi-
¢l si vedono quando scatta, In
aftesa del beneflc, che saran-
no crescentl nel tempo, I Pae-
ge ha bisogno di una politica
di bilancio che ne antieipi gli
effett] attraverso stimoli mira-
ti alla cresclta e alla ¢reazione
di occupazione,

Non si tratta di spendere
sold! pubblici per scavate e
riempire buche ma di svilup-
Dpare con eoerenzi un mix di
politiche coordinate € com-
Dplementar! lungo nn arco
temporale necessariamente
plurienngle: riduzione delle
tasse, Increrento degli inve-
stimenfl pubblici, stimolo
agll Investimenti privati, ri-
forme strutturali, Al tempo
stesso, Il rapporto deficit/Pil
cala con continuitd, nono-
stante Iinflazione — che non
dipende dalle autority nazio-

O55eIVATE
che nonostante § risultat! ri-
‘venudicat! dagli ultimi governi
nel contenimento della spesa
il repporto tra debito e Pil &
cresciuto. Quanto in Finlan-
dia e Francia, per usare dei
termini di ne,

Paesi che perd hanno regi-
strato una recessions meno
dcuta e pit breve, E questo ci
tiporta al ruolo cruciale della
cresclta economica: Ia strada
maestra per la riduzione del
deblto £ la crescita della tlo-
chezza nominale {alla quale

Rlimglic stampa ad muso esclusive del destinatarip, non riprodusibila.
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contribuisce aniche I'inflazio- sostegno-allaproduttivitherl- lancio gludizioss, che conti- mf.
nei)im forrae. strutturali, delle qual nua a ridure 1l deficit mentre Ministre dell'Economia
crescita sostenutae so- {1 governo pud anticipare gli dedica risorse al sostegno de- e delle Finanze
stenibile tichiede misyre di effetti con una politica di bi- gli investimentl e del consu- RPRODURIONE RISEAVATA
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| j Boccia: grande occasfone, ora mwisure operative in Stabilita - Tra gh interventi lperammurtamento. salano d1 produtnvlté detassato bonus ricerca

Industria 40, piano da 13 mlhardl

Renzi e Calendapresentano gl incentivi fiscali per attivare 10 miliard i investimenti aggiuntivi

Poi interventi sull’ ipammm
tamentoesulsalaiodiprodutti
vith «Ora I'Italia & patria delle

40ieria Milano. Il plano & «co-
strufto su i fscali oriz-
zontali»: ne sono previsti peril

el 2017 vogliamo mobili-
tare investimenti privati per
1pmiliacdiin pfw, Lo ha aomm-

claty il ministyo dello Svilyppo
econidmicoCalends, presentan-
deilplanodelgovemoIndustria

zulrp&t:aml]iardi.holtrellcm-
dito d'imposta per ricerca e in-
novazionegale fino azomilloni.

opportunith, giochlamo la carta
del coraggion, hadetto Renzi
Servid » pagine2e3

Le misure principali

FONDO
DI GARANZIA

SGRAVISALARIO
AZIENDALE

BONUS
RICERCA

N SUPER
AMMORTAMENTOD

4
5t

focuss
--Aftraversoun coperiineg
i't::ilrumem[gdeitem inmﬂnmﬂm n!!l:;r X
"attua govermnos
da5a20 niikien dethstdzlone 900 mitloninel 2017

Investiment! innovativi

imglegno cumulato 2017-2020. In millandt di euro

— Incentivare gli investiment!

Privati su tecnologte beni
Indusiria 40

Aumaniare la spesa privata
in rfcerca, sviluppo
¢ innovazione

23,9

imgegnn privaiog

—— Rafforzare [2 finanza
& supporto di Industria 4.0,
ventyre capital e start up

Impegno per tutte ¢ tre
leinizintive -~ -

13.0)

Tt
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. \ . Ihministro dello $viluppo La promozlone def plano
Levie della ripresa cAttuazione seguitain modospietatodallacabina | Pronto un tour per diffonderdo da Nord
INDUSTRIA 4.0 diregin come farebbe ur'assemblea diazionistis | aSud tra centr! di ricerca e unfversit

Industria 4.0, piano da 13 miliardi

Renzi; orale imprese devono crederci - Calenda: gli investimenti privati saliranno da 80 290 miliardi

Carmine Fotina
ROMA

s MatteoRenzi sirivolge su~
bitoallaplateadegliimprendi-
i tori:«Coninumerichehapre-
I sentato Calendaimmaginoab-
biatevoglinditornareinfretta
in azienda per creare Pil, cosa
dicuiperaltroabblamouncer-
to bisognod. 11 presmier, con-
cludendo la presentazione g
MilanodelpianoIndustriag.o,
parla di-quna lettura positiva
del Paesen ¢ diteppor
mcuioragh imprenditori «de-
yono c:.ndem:i‘cl;slinmo pronti
a corregrere qualcoss, even-
tualmente, via alutateaty.
Klostesso spirito canil qua-
lg it ininistro dello Sviluppo
economivo Carle Calenda ha
coozdinato th questi. mesi la
stesura del piane, «um inter-
vento da 13 miliardj di risorse
pubbliche pey attivare fovesti-
é‘m?mﬁinmvnu tiviwnhmzt
calix. Unimpegna, -
taperlecassepubbliche inuet-
te-anni tra il 3018 e 1l z024, per
sostenere investinentiprivatt
sostenuti el 207 con 1] sup-
portp di superammoritamen-
v, iperammertamento, Nuo-
va: ¢ invegtimenti
supportay dal ereditodi imipo-
suipetlaricerca, Unilteriore
dote da 10 mlliardi vieneinds-
cata pel piane per quelle che
sono e« at&.r{ci diao-
compaghgitiantoy: iteafforza-
mento defla: detassazione del
salario.di produtiivita ¢1,3 mi-
Harditrailamzeilzoz0), la dif-

LE «DIRETTRICH

fusione della banda uitralerga
traleirprese (6,7 miliardiglh
stanziati), il zHfipanzlamento
del Fondo di garanzia Pmi
(900 milioni), Je catene digita-
1i e linternaziopalizzazione
delmadeinItaly (toomilions),
i contratti di gviluppo con fo-
cussalndustria 4.0 miliardo
pidstanziato). Un capitoloasé
riguardalascuola, le universi-
th ed centrl di ricerca (s veds
altro articoloinpagina),

Conquestomix dimisureil
goveano stima di aumentare
gli investimenti privati dio
miliardi annui, passando da
8o & 9o milard}, gii nel 2017,
Nell'iateroperiodo del plano
invece, quindiil 2017-2030,Ja
gpésa privata dn ricérea e svi-
luppo dovrebbe aumentare
i 1,3 miliardi con maggivre
faeus su tecnologle Industria
40, B gli investimentt early
stage, sostaomti 4 loto volta
daun pacehetto di agravi per
ilventure capltal, dovrebhe-
rovreicerendl peripdo diz,6
miflfardi,

A.contifathil pianc, pfh am-
hizioso anche delle versioni
indzdall, digpone ust impegiso.
magglore rispetto & prograti-
i gil varatf da altrl grandi
economie; «Dieci miltardi {n.
Francia, 1 millardo in Gertna-
xia, soo miliont in Usg, ¢on
modelli comungue molto di-
versi di coinvo nto dei
,gﬂve_rti» dice Marco Taisch,

ol Pélftecnice di Milane,
aprendo la presentazione: al
Museg della scienza e della

ST

Oltre alla dote pergliincentivi
fiscali, 2 miliardi da stanziare

perdetassazione
dei premi di risuitato,

Fondo garanzia, madein Italy

vt

teenologia. .
‘Quantoaitempi, garantisce
Calenda, le misure entreran-
noinlegge dibilancio, Lama-
navra, spicgail ministro, con-
tetrii un insieme di stimoli B~
scali agli investimenti che
non s era visto in passato,
«con la sostanziale novit di
aver abbandonato completa-
mhente la loglca degll incenti-
viabando, tipicidiynastagio-

‘pein cuiilgoverno voleva de-

¢idere in quali settori e oon
quall tecnologie lé aziende
Ee&_'ono investiren, 5i passa
ora - prosegue Calenda - ¢a
incentivi fiscall orizzontali,
seegliendo gli strumenti che
negli ultimi anni hanng fun-
zionafomeglio e orientandoli
verspundisegno comune clie
& Ia trasformazione digitile
dellanostraindustriay.
Un'impostazione condivisa
dealle iraprese, come ditmo-
strano | commenti pegitivi.
Elunti, tra gli alvri, da Cenfin-
duatria digltale, Anitec, Uei-
my, All'svento di Milno il
punto di vista deltindustria &
stato evidenzlato da Gianfeli-
ce Rocea, presidente: di Asseo-
Jombarda Confindustrin Mi-
lano Monza e Brianza, per il
quale «é una grande occasio-
ne di mettere in sinergis pub-
blico e privato creando un
meccanismo virale virtuoso
in cui le lroprese eccelientt
contaminano le altres. Per
Roccea, che sottolines Ja cen-
tralitd di Milanc. anche nel
‘progetto Industria 4.0,-kque-

sta & davvero I'ultima chiama-
ta per il manifatturiern, siamo
fermi al 15% di quota sul Pil, si
pub quasi parlare di deindg-
strializzazione precocen.

Se il piano parte con larghi
consensi, & anchevero che bi-

verificarnecon atten-
zione l'implementazione,
«Siamoprontizsimi-incalzail
ministro - la cabina dj regia
che oggi 8i & insediata a Roms
seguiré 'attuazioge in modo
spietato comne farebbe un’as-
semblea degli aziomisti; verifi-
gadelle cose che sistapnorea-
Bzzanido e modifica di quallo
che non funziona», La cabina
diregiaunisceGovernoeparti
sociali, Daun latola presiden-
¢a del Consiglio, i, minister
dell’Economia, dello Svilyp-~
po, dellfetyuzione, del Lavo-
ro, delle Politiche agricole e
dell’Ambiente, Dall'aliro le
imprese (Confindustria, Rete
se Italia), i sindacati, la
Gip, Leentri diricercaeleuni-
versitd destingte ad.evolversi
in centri di eceellenza nazio-
nali (j Politecnici diBari, Mila~
no, Torino, la Federico 1T di
Napoli, it polodelle universita
el Nord-Est, la Scuola supe-
rioré Sant"Annadi Pisg).

1l primo passo, perd, & far
conoscere il plano e diffonde-
re il concetto stesso di Indu-
stria 4.0, portandole fuori dat
circolo degli addetti ai lavari.
D gui un "tour” con varie tap-
peinltalia, dal Nord al Sud, tra
imprese e universitd, che Ca-
lends fard dccompagnato dal
Ppremier.
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