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Dall'l1112017 arviva il modello unico della segnalasione cortificata di inisio attivite

Sprint a imprese e lavori edili

La Scia diventa comunicasione accolta in automatico
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al 1° pennaio 2017

un modelle unico

lScia valido in tutta
ltalia permettera

I'avvic imunedinto dell’atti-
vita d'impresa e dei lavori
edili. In sostanza, la Scia
unica per Vavvio di attivita
dimpresa v per lavori in edi-
lizia, diventa una semplice
comunicazione, da aceagliere
da parte della p.a. in modo
automatico, purehé nen ser-
vane antorizzazioni espres-
se. Leventuale richiesta di
documenti aggiuntivi, viena
considerata, infatti, inadem-
pienza sanzionata dal punto
di vista disciplinare con la
soypensione dal servizio con
grivuzione della retribuzione
a re giorni 2 sei mosi. Da
tale data, alla presoniazione
del modello unico Scia dave
essere rilascista immediata-
mente, anche in via telemati-
ca, una ricevuty che ne atie-
sta Vavvenuia presentazione
¢ indica i fermini sntro i quali
I'amministrazione & tenuta a
rispondere o entro i guali il
silenzio equivale ad accogli-
mento dell'istanza. In caso
di Sein uniga, la ibilitd
di iniziure subito Pattivity &
eircoscritta af cusi in cui non
SUN neeessarie aulorizzazip-
ni o ttoli espressi, Il provvedi-
mentn di sospensione dell’at-
Livita, ¢ limitoto ai soli ensi
di atlestazioni non veritiere
o di eoinvolgimento di inte-
ressi sensibili (per esempio
smbicnle ¢ paesaggit. E con
il dlgs 30 gingno 2016 n, 126
che & stato riformato Visiitu-
1o della Scia (sognalazione
cerlificata di inizin attivild),

attuando. quanto previsto
dalla legge delega per Ia ri-
forma della p.a. tlegge n. 124
del 2015).

Presentazione modello
standard Scia. 11 modelio
unico Scia, valido in Luita
Italia, conterra la possibilith
del private di indicare even-
tuale domicilio digitale per le
comunicazieni con Pammini-
strazione interessata.

In caso i interventi che ri-
chiedono upa Scia, il eittadinog
deve presentare allo sportello
unico telematico esclusiva-
mente | documenti contenuts
nel madello unificato. Llente
che ha ricevuto la Stia la tra-
smette immediatamente alle
altre amministrazioni inte-
ressate per conscutire loro,
per guante di competenza,
il controlle sulla sussistenza
dei reyuisili e dei presuppo-
sti per esercizio dell’attivita
medosima,

Llufficio ricevente, fine a
cingue giorni prima della
scadenza del termine di 60
glorni dalla ricezicne deils
segnalazione 130 giorni per
la Scia edilizin), nel caso ac-
certi una curenza di requisiti,
presenta all'amministrazione
che ha ricevuto la Scia, even-
tuali proposte motivale per
Padozione di provvedimenti
inibitori, repressivi o spspen-
sivi. Questo iter riguarda, lo
sole allivita «liberalizzates,
ossin le attivitd per le yuali
Pamministrazione ha solo il
compilo di verificare la sus-
sistenza di requisiti o pre-
supposti fissati dalle norme.
In questi easi Putdivitd pui
essoere inizinta dalla data di
presentazione delln segnala-
zione certifienta. I moduli de-
vonn essere pubblicati sui siti
istituzionali delle pubbliche

mmninistrazioni destinatarie
delle istanze, segnalazioni o
communicazioni,

icevuta di avvenuta
presentazione. Il nuovo art.
18-bis della legge n. 24171990
{eosi come m_ogﬁicnm dal digs
30 givgno 2016 n. 126) pre-
vede «Pobblige di comunicure
ai soggetti interessati, all'atto
di pregentazione di nn'istan-
za, i termini entre i gquali
Pamministrazione & tenuta
a risponderc ovvers entro ;i
qualj il silenzio dell’anumi-
nistrazione equivale ad ac-
coglimento della domandas.
1l dettato normativo prevede
yuindi il rilascio immediato,
anche i forma telematica,
di una ricovata che attesta
Tavvenuta preseniazione
dellistanza, della segnala-
#Zone ¢ della comunieazione
e indica i termini entro i quali
Fente & tenutn, ove previsto,
a rispondere, ovvers entrg |
yuali il silenzio della stessa
amministrazione eqoivale ad
accoglimento dellistanza, 1)
Lermine per la tonvocazione
della conferenza di servizi
{da parte dell'ente proce-
dente) decorre dalla data di
presentazione dell'istanza
(i cui alla stessa ricevuta),
Le istanzu, segnalazioni o
comunicazioni producono ef-
futti anche in caro di maneato
rilascio della ricevata, ferma
restando la responsabilita del
soppetio competente,

Lu data di protocollagions
dell’istunza, segnalazione
temunicazione non pud vo-
mungue essere diversa da
yucha di effeltiva presenta-
zivne, Le istanze, segnalazioni
ocomunicazioni producono efs
fetti anche in caso di maneato
rilaseio della ricevuta, ferma
restands la responsabilita del
soggello compoetente,
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- Dal 1° gennalo 2017 Il modello
unicoe Scia sara standardizzato e
valido In tuito ltalia e corterrd |a
possibilita del privato di indicare
Ieventuale domicifio digitale per le
comunicazioni con 'amministrazio-
ne interessata
L.a Sgia unica per I'avvio di attivity
d'impresa o per lavori in edilizia,
diventera una semplice comunica-
zione, da accogliere da parte della
Painmodo automatica, purché non
servano autorizzazioni espresse
-1l provwedimento di sospensione
dellattivita, & limitato ai soll casi di
attestazioni non veritiere o di coin-
volgimento di interessi sensibill (ad
esgmpio ambiente e paesaggi)
+ Sul sito Istituzionate dl clascuna
amministrazione sara indicato o

sportello unico, di regola telema-
tico, al quale presentare |la Scia,
anche in caso di procedimenti
connessi di competenza di altre
amministrazioni ovvero di diverse
articolazioni interne dell'ammini-
strazione ticevente
* Lamministrazione che ricevera
la Scia la trasmette immediata-
mente alle altre amministrazioni
interessate al fine di consentire,
per quante di loro competenza,
il controlfo sulla sussistenza dei
reguisiti e dei presupposti per lo
svaigimento delfattivita e la pre-
sentazione, almeno cinque giorni
prima della scadenza dei tarmini,
di evenivall proposte maotivate
per 'adozione dej provvedimenti
ivi previsti

‘Modulistica inviata telematicamente

Qualora gli enti loeali non provvedano
alla pabbMcaziene dells modulistica
standard Sciz unica, le regiond, anche su
segualazione del citiadino, assegnano
agli entd interesgati un congruo termine
per provvederc, decorso inutilmente §l
quule adotiane l¢e misure sostitntive, nel
rispetto della disciplina statale e regio-
uale applicabile nella relativa materia.
Laddove non sia possibile la pubblica-
zione del predetti maduli, Ie pubbliche
amministrazionl pubblicane in lore
Ihuogo I'elenco degil stati, quality per-
nonali e fatil oggetto di dichiarazione
sostitutiva, di certificazione o df atto
di notorictk, nonché delle attestaziont ¢
asseverazioni del teenicl abilitati o delle
dichisrazionl di conformita dell*agenzia
delle Imprese, necessari & corredo del-
Ia segnalazione, Indicando le norme che
ne prevedono la produzions. In caso di
inadempienza della regione si provvede
in via sostitutiva al sonsi dell’'articola
8 della legge n. 131 del 2003, Lammini-
strazione pud chiedere all'interessato
informazioni ¢ decomenti sole int caso
di mancata corrispondenza del contenu-
to dell’istanza, segnalazione o comnni-
cazione e dei relativi allegat], a quan.-
to pubblicate nel slio o nel moduli, B
vietatr ogni richieate di informaziani
o documentd ulteriori rispetto a quelli
pubblicati nol sito o indicatl nei moduli,
nonché di decomenti in possceso dl una
pubblica amminigtrazione.

Sl site istituzionale di clascuna amini-
nistrazione sard indieato lo aportello
unice, di regola telemativo, al quale pre-
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sentare la Seia, anche in caso di proce-
dimenti conmnesst di competenza di altre
amministrazioni ovvero di diverse arti-
colazioni interne dell’'amministrazione
riceventie, Fossono ensere intituite pli
sedl di tale sportcella, al golo scopo di
garantire la pluralita def punti di acees-
80 sul territorio. Se per lo svolgimen-
te di nn’attivita seggetta a Scia seno
necessarie altre Scla, comunicazioni,
attestazioni, asseverazioni e notifiche,
PMinteressato presents un'unics Scia alle
sportello telematico, amminlsirazione
che riceverd la Scia Ia trasmette imme-
diatamente alle altre amministrazioni
interessate al fine di consentire, per
quante di loro competenza, il countrollo
sulla sussistenza dei requisiti e det pre-
supposti per lo svolgimento dell’attivita
a la presentazione, almeno cingue glor-
ni priman della scadenza dei termind, di
eventuali proposte motivate per V'ado-
zione dei provvediment! ivi previstl,
Nel easu in cui I'attivita oggetto di Scia
& condizionata all’acquisizione di acti di
assensgo comungue denominati o pareri
di altri uffici e amministeazioni, ovvero
all’esecuzione di verifiche preventive,
I'intereszato presenta allo sportello
telematico la relativa istanza, 2 segui-
ta della quale & rilasciata ricevuta . In
tali casi, il termine per la convocazione
della conferenza dei servizi decorre dnl-
1a data di presentazione dell’istanza ¢
Pinizio dell’attivith resta subordinate
al rllaseio degli att medesimi, di cul
1o gportells dd comunicazione alf'inte.
ressato.

Eiem = e R

Dala
Pagina
Foglin

19-12-2018
16
212

,

Sul sito istitusiona-
le di cliascuna am-
ministrezione sura
indicato lo sporiello
unico, di regola
telemutico, al quale
presentare Ia Scia,
aniche in caso di
procedimenti connes-
si i competenza di
elire nmministraszio
ni ovvero di diverse
articolaziont interne
dell’amministrasione
ricevente

in caso di Scia uni-
ea, la possibilita di
inisiare subito Uatti-
vité & circoscritia ol
casi in cui non sone
necessarie qutorizza-
sioni o titoli espressi.
H provvedinmento di
sospeusione dell’at-
tiviter, ¢ Hinitato ai
soli casi di attesta-
zioni non veritiere o
di coinvolgimento di
interessi sensibili
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IL SUBAPPALTO NON E OBBLIGATORIO

Appallti, lotto unico ok
se non pregiudica le pmi

Non esiste un obblige assoluto di suddivisione in lotti di
un zppalto; legittimo affidare un unico lotto se la scelta non
pregiudica la partecipazione delle pmi all'appalto e se viene
incontro ad esigenze di spending review. I quanto ha atfer-
mato il Tar Toscana, sezione terza, con la gentenza del 12
dicembre 2016, n.1755 relativa a un appalto avente ad oggetio
un solo lotto di importo superiore & 75 milioni di euro per
Paffidamento del servizio di raccolta e smaltimento di rifiuti
sanitari. I ghudici premettono che I'articolo 51 del nuovo codice
dei contratti «ha mantenuto e in parte raflorzato il principio
della suddivisione in lottis, posto in essere «al fine di favorire
Yaccesso delle microimprese, piceole ¢ medie imprese alle gare
pubbliche, gia previsto dall’art. 2, comma 1-bis, del dlgs n. 163
del 2006». Cid non significa perd che si tratta di una norma
che si esprime in senso assoluto e tale rignardoe la sentenza
specifica che «nel nuovo regime, il principio non risulta posto
in termini assoluti e inderogabili, giacché il medegimo art. 51,
al comma 1, secondo periodo, afferma che s stazioni appaltan-
i molivanoc la mancata suddivisione dell’appalto in lotti nel
bando di gara o nella lettera d'invito e nella relazione unica
di cui agli articoli 99 e 139».

) B ammesso quindi derogare al prineipio generale
«Seppur atiraverse una decisione che deve essere adegua-
tamente motivata». Ma per capire i margini per motivare la
gcelta dell'unico lotto il Tar rileva che oecorre contemperare
interessi pubblici conlrapposti: garantire la partecipazione
delle pmi elle gare d'appalto, con lotti di importo limitato, e
assicurare la razonalizzazione e il contenimento della spesa
attraverso la centralizzazione e aggregazione deile gare me-
desime (ecome previsto dallarticolo 9 del decreto-legge n. 66
del 2014), Alla luce di questa impostazione la gara oggetto di
ricorso non viene quindi censurata dul momento che il sog-
getto aggregatore ha correttamente motivato la scelta di non
pracedere alla suddivisione in lotti, statuendo che «la gara 2
impostata in unico lotto per otteneve economie di merecato, a
fronte di tipulogie i prestazioni uguali per tutia la regiones e
che «l'attuale assetto di mercato, come evidenziato dal dialogn
tecnico effettuato, non pregiudica la partecipazione alla garas»
{si chiedevang 2,8 milioni di fatturato medio annun).
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