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Edilizia I bonus spingono il fatturato

Grazie al Fisco raddoppiato in diedi anni il giro d'affari legato alle ristrutturazion. Mercato in crescita anche nel 2017

DI GINO PAGLIUCA

ercato della casa in ripresa e
pit soldi per le opere pubbli-
che: i cosinutior guardano
con moderalo oltimismo al
2017 L'Osservatorio conghmturale Ance
prevede, infatti, che questanno il fattura-
to complessivo delledilizia si atiester at-
torno ai 127 milierdi di ewro con un incre-
mento dello 0,8% rispello al 2016. Lo
scorso anno 5 & invece chiuso con un au-
;wﬁodeﬂoﬂ%dlelnﬁinmw
ungu serie di risultati negativi, ma che &
Dalla leitura def dati riguardanti il
2016 si evidenzia innonzitutio il perchara-
te delia crisi delledilizia residenziale: le
attiviti di nuova ione hamo por-
tato a un giro daffard di 203 miliasdi a
valori correnti, a fronte degli olire 21 del-
I'anno precedente e del 378 del 2010,
Ancora una volta a salvare | fatturati
delle imprese sono stati gli interventi di
ristrutturazione, che hanno indotto 1m
giro daffari da 46,5 miliardi di euro, con
un incremento di 700 miliont rispetto al
2015. I trend ¢ destinato ad accentuarsi
questanno, visio che, pariendn dalle sti-
me dej permiessi di costruire ritiali, Iati-
vitd &f nuova edifirazione appare desti-
nata & un ulteriore calo dello 04% men-
tre per la ristrutturazione & previsio un
aumcnto del 24%,
Oggi le attivith manutentive rappre-
sentano il 37% del mercato lotale menlre
nel 2007 erano solo il 16,9%, per contro it

peso delle nuove costruzion] residenzili
¢sceso dal 279% al 16.2%,

Cifre

Non ¢'& dubbio sul fatto che ['impulso
al mercato della ristrutiurazione proven-
¢a dai honys fiscali sn manutenzione e
prestavionl energeliche, Secondo le sti-
me del Crame.loscorsoannosdn::;lna;}e
presentate quasi 14 milioni di e
o accesso al bonus del 50% sulls manu-
{enzione ordinaria, il valore massimo mai
toceato dal 1996, Le domande relative at
bonus del 65% per la riqualificazione
enesgetica sono stabe quasj 328mila, nu-
mero superato solo nal 2010,

Nonvslagte quesie cifre, lo spazio per
un ampliamento del business nei prossi-
mi anni sono molto ampl. Lo spiega nel
suo uftimo Nomisma, pariendo
dalla considerazione che in Ralia lo stock
residenziale & composio da oltre 31 milio-
ni di abilazioni e 12,2 milioni di edified, il
57% dei quall costruiti prima degli anni
Settania, prima quindi che entrassero in
vigore le norme antisismiche (1074) e le
misure di conlenimento dei consumi, cuf
si & arrivati dopo lo shock petrolifers del
1973, Siccome gli interventi agevolali
hanno ri sinora cirea 14,3 milio-
ni di case 8i pud stimare che quasi un ap-
partamento su due tra quefli con oltre 40
anni di vits & stato riqualificato.

Previsioni
Ma s tratta di operazionl di maquilia-
ge perlopiit destinale a isfare j gusti

esleticl dei proprietari, dalo che gli in-
porti investiti per ognd abitazione su cul
si & intervenulo sono modesti: 18,400 ea-
ro per o manulenzione e 11,500 per la -
qualificazione energetica, cifre con cui
cerlo non ¢ possibile interventl
;lllhlln componenti sirulturali degli isnmo-

o L}

Laltivili di manutenzione aumentera
nel 2017 sia perché le compravendite di
case sqno previsle da {ulti ghi analisti di
mercato in sumento, sia ¢i sono
ingenti stanziamenti ici finalizzali
alla riqualificazione del patrimonio im-
mobiliare, Secondo i caleoli deli'Ance Ia
legge di Stabilith 2017 ha poste di bilancio
superjori del 23,7% rispelto a quelle dello
§COTS0 anno, grazie allaumento dei bo-
nus per Ia riqualificazione energetica
condominjale (si pud arvivare fino al 76%
delle somme spese) e sopraltutto per
l'avvio del programma Casa Italia (8,5
miliardi stanziati per il triennio 2017
2019} e per la ricostruzione delle zone
ferremotate del Centro Italia, con previ-
gioni di spesa che purtroppo rischiano di
essere insufficienti.
infine, 'Osservatorio Ance sotiolinea
che le banche rimangono restie a tonce-
dere finanziamenti alla iniprese edili: pei
primi nove mesi le erogazoni finalizzate
alla realizzazione del residenziale sono
scese del 4,3% per il non abitativo il calo
¢ del 14,1%. I dati della Banca d'Italia sul-
le sofferenze bancarie che esaminiamo
nel box di questa stessa pagina possono
gﬁlra spiegare perché i rubinetti reslano

iust.
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| ministro ad un incontro con i

Il nuovo cndlte degii ap-

lo. ln ha aﬂ'mnalo il mi-
nisiro dellc Infrasicullure
Graziano Delrio ned corso di
un fncontro con § verivi S

che avevaio propusto
corresdani ul deerelo per
consenlire alle amminisica-
#lonl di aggludicare lavori in
lempi certo e con modalild
piit svelle. Lo modifiche po-
Iryuno arvivare gid questa
sellireana, ha ricordato 1 mi-
gislro, In quanio sard varalo
un deesclo correltivo per il
nuavo codice,

Eontine i bando per soste-
aere arte e cultura nei luoghi
dove Jallivild industriale ha
profondamente compromes-
50 lecosislems, La nuova mi-
sura & slata promossa dad mi-
wisteri dei Benj cullurale e

dell'’Ambiente, su impulso
della commissione parly

menlare di inchiesla sulle al-

livitd Mlectic connesse al ciclo
chei riffuli e su lrcili ambicn-
lali ad esse correlatl. B nel
Sud ci sono diverd sfti inle-
ressali dal provvedimenio:
nella Terra dei fuochi, per
csrmpio, nellaren jonica a -
dosso dell'Tlva, nell’area di
Gela. Ha detio il ministro Da-
rio Franceschini: «In realia
Incali ¢he hanno di fronte la
difficite sfida del riseamen-
lo ambfcnlale mgg‘amo pre-

mlure experienye e
pazione ¢ ciuadinanza slliva
che pariono dal bassox. «Og

gi - ¢ la precisazionc del mini

siro Glan Luea Gallelt - smwn
137 § Cormmi sollo i cingue

mila abitenli che ricadononei
Siti di inleresse nazionake o

sopra Glan Luca Galletti

Teoinlets
A sinistra Graziano Delrio,
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Codice degli appalti, Delrio: «Si alla modifica»

aiiecl Cultura earte, ecco il bando per i fondi

E,-uho delle nosire alifvild di
fica: luoghi pieni di sin
-ria ¢ di identild che devono
casere rilanciail puntando sul
binomio vincente ambiente-
cullura».

Eguto anche I'in
lerveato d alcuni depulali
campani per convincere i ver
tict di Fr a ridurre I costs de
gli abbonamenti ferroviari
ded pendoliri. «Quasi in con-
temporanea con Iaudizione
al Senato del smuministralore
delegalo di Ferrovie dello Sia-
Lo Ltaliane, Renalo Mazsonet
ni  ha racconlalo Anng Mo
tia Carlon, compunente dedla
commissione Trasporti della
Camera - ho ineontralo alla
Camera i rupprescnianti del
Comilulo nazionale pendola
ti Alta Vidocild (Copm ), as
sieme ai mivl colleghi Tino

|

lannuzzi ¢ Salsolore Pieco

los. Un comilailo ¢he conla
1500 abbonati sulla lratta Mi-
lano ‘Torinn e 2000 sulla ral
la Napoli Roma. Quindi,
quando il parere dellopinio
bblica & sostemela daf
amentar] «kn magea d'or-
lo» pui Bare Iy g*im'u‘nzn.

I Tagricoltura ¢ sempre
pid green! Infaiti k delega
wfone di Agrinsiene (Cia,
Confagricollura, Copagri ¢
Meanza delle vooperalive
alimentari) ha inconlraty il
minisiro dell.Ambicate Gian
Luca Galletti per chiedese
Fistiluzione di un lavolo df
confronto permanenic presso
per rapprescnlare ¢veni vali
crilicild o proposie di mleres
st per il seliore agroalingn
fare,
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Lavoro, alla Camera secco no dell'Ance ai
voucher nelle costruzioni -

Giuseppe Latour

No secco dell'Ance ai voucher in edilizia.E questa la posizione che I'associazione dei costruttori
ha espresso nel corso della sua audizione sui disegni di legge di riforma della materia,
attualmente in discussione alla Camera. Per le imprese bisogna evitare le formulazioni proposte
da Montecitorio, che aprono ultetiori spazi di incertezza. Bisogna, invece, vietare esplicitamente
l'utilizzo del lavoro accessorio, soprattutto per non creare scompensi nel mercato degli appalti
pubblici.

L'Ance, sul punto, fa una premessa spiegando di condividere l'intento di «circoscrivere e
regolamentare il ricorso al lavoro accessorio che, nel cotso degli ulimi anni, ha interessato
settori e lavorazioni che mal si conciliano con la natura di tale tipologia contrattuale».
L'assoclazione, in questi anni, «ha da sempre richiesto azioni mirate ed orientate al controllo e
, alla garanzia di un lavoro regolare, qualificato e in sicurezzan, Per questo motiva, & necessarlo
«favorire un attento monitoraggio del personale impegnato nei cantieri che non pud essere
implegato attraverso forme atipiche di lavoros. I voucher, quindi, sono in linea di principio uno
strumento da contrastare in un settore come l'edilizia, caratterizzato da alti livelli di rischio.

L'impianto costruito dai testl che la Camera sta esaminando, perd, non piace ai costruttori. La
proposta di legge che ha Gesare Damiano come primo firmatario, in particolare, circoscrive
Fambito di applicazione del voucher, Individuando specifiche tipologie di lavoratorl ammessi
allo strumento. Ma, nel farlo, «non tiene conto dei riflessi che tale nuovo impianto potrebbe
generare nel settore dell'edilizia». Tra le attivithd che possono essere considerate accessorie,
infatti, vengono inclusi i lavori di manutenzione di edifici e monumenti.

Una formulazione che, per I'Ance, & troppo ampia e che potrebbe addirittura ricomprendere
«tutte le attivitd di manutenzione, sia ordinaria che straordinaria, elencate all'articolo 3 del Dpr
n. 380/2011». Dalla sua anallsi, infatti, «sembrerebbe consentire lo svolgimento di molteplici e
complesse attiviti edili, ricomprese nel novero della manutenzione ordinaria e straordinaria, a
lavoratori privi della qualificazione ¢ della professionality accreditata e in assenza della
formazione necessariamente prevista». Senza alcun rispetto degli obblighi in materia di salute e
sicurezza fissati dalla legge e ribaditi dal contratti nazionali di settore, come la formazione
obbligatoria di sedici ore.

Questo potrebbe avere anche un riflesso di mercato molto negativo, dal momento che potrebbe
significare «la possibilitd che tali lavoratori siano impiegati anche nella manutenzione (sia
ordinaria che straordinaria) di opere pubbliche, creando in tale ambito una alterazione del
mercato causata da costi della manodopera assolutamente inferiori rispetto a quanto prescritto
anche nef nuovo Codice degli appalti». La riscrittura della Fornero, infatti, ha anche comportato
l'eliminazione del divieto di ricorso ai voucher negli appalt! di opere e servizi. Con il nuovo Ddl,
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quindl, si otterrebbe I'effetto paradossale di allargare di molto il perimetro del lavoro accessorio.

Non ¢ soluzione, allora. Per MAnce, «in virth @i quante esposto, si- ritiene indispensabile
prevedéere un'espressa esclusione di tutt! i lavori edili dall'ambite -d1 applicazione xdella
Dormativa in esame tramite Y'eliminazioney dalle proposte di legge all'esiame della Camera wdel
fiferimento alla manutenzione di edifici & monumenti tra, le attivitd lavorative di natura
meramerite occasionale, suscettibill di pagarmento tramite voucher».

P.J, vor77930159 - Copyright 1l Sele 24 Ore - All rights reserved
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Dissesto idrogeologico, ecco la classifica del
rischio: in testa Lombardia, Emilia
Romagna, Toscana

Giuseppe Latour

Lombardia in testa alla classifica del riparto dei fondi per il dissesto idrogeologico. Seguita da
Emilia Romagna, Toscana, Sicilia e Piemonte. Con un peso complessivo del 60% circa per il
Centro Nord, contro un 40% del Mezzogiorno. Gli indicatori di rischio, elaborato dall'Unith di
missione Italia Sicura, sono stati appena pubblicati con un Dpem in Gazzetta ufficiale (n. 21 del
26 gennaio 2017),

Pud sembrare un dato solo tecnico, ma avra una grande importanza per 1 finanziament! futuri.
Tramite le percentuali indicate dal provvedimento, infatt, sard individuato nei prossimi anni il
riparto di tutte le risorse per la messa in sicurezza del territorio. A partire da quelle del fondo
progettazione, ormai prossimo al via libera finale.

Il Dpcm che contiene gli indicatori & stato firmato a dicembre. E nasce dall'idea di distribuire le
risorse sulla base di indicatori quantitativi oggettivi, scientlficamente fondati, senza pi: fare
riferimento a elementi basati sulla congiuntura politica.

Il tema & quello della ripartizione dei fondi tra le Regioni. In pratica, si fissano dei paletti per
indicare a monte quali sono le aree a maggiore rischio che, quindi, necessitano pit risorse. Il
lavoro & stato condotto dai tecnici di Palazzo Chigl insieme all'Ispra. Nella sostanza, sono state
elaborate delle tabeile che valutano anzitutto due element!: I'area delle Regioni e la popolazione
residente. Ai due fattori, pero, non viene dato lo stesso peso. Visto che parliamo di investimenti
sul territorlo, piti che la popolazione conta il territorio. Quindi, l'estensione in chilometri
quadrati pesa per il 70% mentre il numero di persone residenti pesa per il 30%.

Per dare una definizione maggiore a questi parametri, che da soli non bastano, sono stati poi
calcolati una serle di indicatort di rischio, sulla base del dati di lspra: riguardano frane,
alluvioni, erosione costiera e valanghe. Tutti questi elementi sono stati misurati considerando 1
danni che possono essere portati aila popolazione residente e ai diversl siti presenti nelle
Regioni. Da tutti questi numeri viene fuori un parametro unico, che misura il grado di
rischiosita delle diverse zone. Tenendo presente che Iindicatore & stato corretto per tutelare le
Regioni pit1 piccole, che altrimenti sarebbero state penalizzate.

Viene, cosi, fuori una classifica del rischio. Il pili alto lo ritroviamo in Lombardia, che ottiene
un indice di rischio del 9,5%, il pi1 elevato in assoluto. Al secondo posto c'¢ 'Emilia Romagna,
"con un indice del 7,8%. Pil indietro la Toscana, con il 7,7%, e Sicilia e Piemonte con il 7,6%.
Intorno a quota 6% ci sono diverse aree: Puglia, Campania, Lazio, Veneto. In generale,
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comunque, !'indice attribuisce piti quote alle Regloni del Nord che, complessivamente, viaggiano
circa intorno al 60%. Anche se ¢'2 da considerare che questo riparto non potrd superare la
divisione degli Fsc, solitamente attribuiti al dissesto: in quel caso c'¢ una rigida divisione che da
al Mezzoglorno almeno I'Sos; dei fondi.

Altro punto importante dell'indice & che andra agglornato annualmente, Secondo 1l principio
per il quale con pil investimenti diminuira il rischio e, quind, &1 abbasseranno git indicatori, Il
primo impiego concreto di queste percentuali nen & lontano. Gli elenchi del fondo per la
progettazione, infatti, saranno composti sulla base di questo nuovo indicatore. La lista di opere &
2 un passo dalla chiusura, Per il vla libera finale mancano solo alcuni passaggi formali ma, a
questo punto, & questione di poco.

P 00777930159 - Gopyright 1l Sole 24 Ore - All rights teserved
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Paesaggio, 31 interventi «liberi»: ecco il testo
Alessandro Arona

Manutenzione dei cancelli e tende parasole; ma anche opere interne, interventi di
consolidamento statico dell'edificio, pannelli solari integrati nella copertura, opere nel
sottosuolo,

Con 1l nuovo regolamento per gli interventi "minori" in aree soggette a vincolo paesaggistico -
approvato in via definitiva dal Consiglio def ministri il 20 gennaio - debutta la nuova categoria
delle «interventi liberi», non soggetti ad autorizzazione paesaggistica. E si tratta, come si
accennava sopra, non solo di cosucce marginali, come installazioni temporanee o tende, ma
anche di opere edilizie rilevanti (come la messa in sicurezza sismica dell'edificio), purché
rimpatto innovativo sul paesaggio sia considerabile come irrilevante.

L'innovazione pud essere rilevante, accompagnata fra l'altro dal silenzio-assenso sul parere del
soprintendente (ove invece richiesto) gid introdotto con la legge Madia 7 agosto 2015 L. 124. Ma
le incognite sono molte, come vedremo: l'autonoma analisi sul rientrare o meno nella casistica
libera lasciata ai proprietari, con poi ii rischio di sanzioni penali; la mappatura del vincoli spesso
non chiara sul territorio, neppure da parte dei Comuni che dovrebbero farla applicare e vigllare;
plani paesistici di ultima generazione (vincoli immediati e meno poteri ai soprintendenti)
approvati solo in Puglia e Toscana; infine silenzio-assenso che opera solo nei confronti della
richiesta di parere fatta dal Comune, ma se quest'ultimo pol ferma l'ter al cittadino non resta
che il ricorso al Tar.

Ma vediamo con ordine.

1 VINCOLI PAESAGGISTICI

I vincoli sul paesaggio sono stati introdotti in Italia dalla legge 1497 del 1939 (bellezze naturali,
ville e giardini, bellezze panoramiche), poi estesi con i vincoli "ex lege" della Galasso (territori
contermini a mari e laghi fino a 300 metri, ai fiumi fino a 150 metri; montagne sopra i 1.600
metri sulle Alpi e 1.200 sugli Appennini; parchi nazionali o regionall; foreste e boschi; aree
archeologiche; zone umide; vulcani). La Galasso (legge 431/1985) ha anche introdotti i piani
paesaggistic, fatti dalle Regioni.

Tutto questo & oggi riorganizzato nel Codice dei beni culturali, Dlgs 42/2004. Sono dunque beni
paesaggistici: le aree e immobill identificate ex lege (oggi art. 142), le aree e immobili vincolate
con provvedimento specifico Regione-Ministero (art. 136), alire aree e immobili individuati dai
piani paesistici.

Qui cominciano perd gli aspetti problematici.

PIANI PAESISTICI E INCERTEZZA DEI VINCOLI
Non sempre & facile capire cosa & vincolato.

Si veda il servizio
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SILENZIQ-ASSENSO, FUNZIONERA"

La legge 164/2014 aveva stablito che in caso di inerzia del soprintendente, dopo 60 giorni il
Comune poteva emanare il provvedimento finale. Con la legge 124/2015 € la modifica
dell'articolo 17-bis della 241/1990, poi, si & stabilito in via generale che per pareri o assensi tra
amministrazioni vale sempre il silenzio-assenso. «L'abbiamo spiegato anche in una circolare del
luglio scorso - conferma Paolo Carpentieri, capo dell'ufficio legislativo del Ministero def Beni
culturalf, Mibact - ma l'efficacia & orizzontale, tra Pa, non vale se lo chiede il cittadino». Cioé: se
il soprintendente non rilascia il parere e il Comune va avanti con I'autorizzazione, tutto bene;
ma se anche il Comune di blocea, per "paura di sbagliare” o per inerzia, il cittadino non pud che
far ricorso al Tar per inadempimento.

INTERVENTI LIBERI E SEMPLIFICATI

Fin dalla legge 1497/1939 l'autorizzazione non & richiesta «per gli interventi di manutenzione
ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di restauro conservativo che non alterino lo
stato del luoghi e I'aspetto esteriore degli edifici», oltre a interventi minori di attivith agro-silvo-

pastorale {(oggi art. 149 Codice).

Il Codice {art. 146 c. 9) delegava poi il governo a emanare un regolamento per introdurre
procedure semplificate per interventi di lieve entitd, arrivato con il Dpr 139 del 2010.

NUOVO REGOLAMENTO E INTERVENTI LIBERI

L'articolo 12 comma 2 del DI 83/2014 (convertito nella legge 106/2014), modificato dal DI
133/2014 (legge 164/2014) ha delegato il governo a modificare il regolamento 139/2010, per
semplificare ulteriormente la procedura e soprattutto introdurre un nuovo elenco di interventi
per i quali 'autorizzazione paesaggistica non & richiesta.

Adottato in Consiglio dei ministri il 15 giugno 2016 (il termine era I1 maggio 201g) , i
regolamento, dopo l'intesa in Conferenza unificata il 7 luglio scorso, & stato approvato in via
definitiva il 26 gennalo 2017 (testo scaricabile sul nostro sito, in pubblicazione in Gazzetia).

Le sue norme (art. 5) hanno efficacia immediata, senza bisogno di recepimento.

INTERVENTI LIBERI

La vera novita ¢ la lista di cui all'Allegato A, che comprende ovviamente i casi gia liberi fin dal
1939 ma va ben oltre, elencando 31 fattispecie. Non sono tutte opere edilizie, e ove in questi casi
serva una Cila o una Scia naturalmente bisogna presentaria, e l'esenzione sari solo al parere del
soprintendente. Non & comunque poco, perché il parere del soprintente pud bloccare tutto.

Tra le novita pili rilevanti ad esempio le opere di messa in sicurezza antisismica, che diventano
“soprintendente-free" se non comportano modifiche tipologiche o di volume all'edificio,

Se pol si tratta di interventi libero per il Tue, e figura nella lista, tutto si pud fare in assoluta
liberta: ad esempio impianti tecnologici esterni e pannelli solari “integrati", eliminazione di
barriere architettoniche (si veda I'articolo a pagina 4 per una disamina piti puntuale e sul sito il
tabellone con il confronto tra vecchio e nuovo regolamento),

Entro 180 giornj il Ministro dei Beni culturali deve fare un decreto che disciplini gli accordi di
collaborazione Mibact-Regioni-enti locali. Dove saranno firmati, potranno essere "liberi" anche
gli interventi B6, B.13, B.26 e B.36 dell'Allegato B.

L'INCOGNITA PENALE

Spetta al proprictaric valutare se lintervento rientra nelle categorie "libero” o con
autorizzazione semplificata. «Forse pud essere utile farsi aiutare da un professionistas
suggerisce Carpentieri. Resta il fatto (art. 17 del regolamento) che in caso di "errore” si rientra
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nell'abuso penale, coma da articolo 181 del Godice, anche se solo di ammenda si tratta essendo
piccoll interventi. Non c'¢ dubbio che questo possa costituire un freno.

PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO

Agli articoli 7-12 viene alleggerita rispetto al 2010 la documentazione richiesta e vengono
soppressi alcuni passagg}, tra cui la verifica preliminare di conformita urbanistico-edilizia.

Oltre agli interventi di lieve entith indicati nell'elenco di cui all'Allegato B, rientrano nella
procedura semplificata anche «le istanze di rinnovo di autorizzazioni paesaggistiche, anche
rilasciate al sensi dell'articolo 146 del Codice, scadute da non pilti di un anno e relative a
interventi in tutto o in parte non eseguiti».

La semplificazione consiste in sostanza in una documentazione alleggerita rispetto ail'ordinario,
la presentazione unitaria a Sue e Suap, e i termini ridotti: 60 giorni complessivi per
I'autorizzazione (compreso il silenzio-assenso sul parere del soprintendente se non si pronuncia
entro 20 giorn) contro i 105 giorni complessivi della procedura ordinaria.

Inoltre l'articolo 11 c.8 del Regolamento stabilisce che - nella procedura semplificata - il parere
del soprintendente non & vincolante «quando I'area interessata dall'intervento di lieve entita sia
assoggettata a specifiche prescrizionl d'uso nel piano paesaggistico approvato ai sensi del
Codice e nel provvedimento di apposizione del vincolo ...».
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