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Buia: no a deroghe per gli appalti del G7 e a
norme speciali per la ricostruzione

Mauro Salerno

Alt alle deroghe per gli appalti del G7. E stop anche alle ipotesi di estendere le norme speciali
dell'emergenza alla fase di ricostruzione post-terremoto. Anche I'Ance interviene sul ventaglio
di deroghe autorizzate per acccelerare gli apaplti per il G7 e far fronte all'emergenza post-
terremoto, ipotizzando I'aggiunta di norme speciali relative alla fase di prima ricostruzione con
il decreto cui sta lavorando il governo, annunciato in Consiglio dei Ministri entro fine settimana_

«Abbjamo varato solo pochi mesi fa un codice appalti presentato come inderogabile - attacca
Gabriele Buia, presidente deli’associazione delle imprese - ora invece scopriamo che si mettono
in campo norme speciali anche Per un evento programmato da tempo come il G7. Siamo
contrarissimi a un’impostazione di questo tipo. Che esempio si di, anche alle piccole
amministrazioni, se chi governa ha bisogno di una deroga per appaltare i lavorl necessari a
gestire un evento internazionale?».

Diverso il discorso sul fronte terremoto.«In questi casi - sottolinea Bufa - le deroghe zlle
procedure ordinarie sono indispensabili per gestire la fase di emergenza». Ma «oltre non
bisogna andare». Tradotto: quando si passa alla fase di ricostruzione allora nessun tipo di
deroga & pii giustificabile. «Altrimenti si torna ai vecchi schemi dove la deroga diventa la
normalita, mentre deve essere I'ultima ratio». Da non utilizzare per coprire le carenze di
programmazione. Come sembrerebbe accadere nel caso del G7. «Un evento dif questo tipo &
ampiarente programmabile - conclude Buia -. Con la riforma appalti abbiamo intrapreso una
strada di trasparenza: dobbiamo percorrerla fino in fondos.
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Codice. Regole speciali su requisiti e bandi gara

Appalti, 38 deroghe

per terremoto e G7

Mauro Salemo
ROMA
mm Pih circoscritte per gli ap-
palti defl’ ‘emergenza post ter-
remoto, niolto pil: ampie per il
G7 in programmn a Taormina
maggio. A dispetto
de1 proclami di inderogabilita
delnuovocodiceappalti-mes-
si nero su bianco anche nella
legge delega varata I'anno
scorso dal Parlamento - 1a pri-
ma grande emergenza e so-
prattutto e il primo grande
evento del 2017 tornano a por-
tarsi dietro un hungo elenco di
deroghe alle procedure ordi-
narie per Vassegnazione degli
appalti pubblici.

Sono ben 37 (su 230) gli arti-
coli del Dlgs 50/2016 che le or-
dinanzediProtezione civile(in
particolarele ordinanzen. 388,
394, 399 € 406) emanate dopo
glieventisismicidiagostoeot-
tobre permettono di by-passa-
re, Inutile sottolineare che, se
applicate conrigore, sitrattadi
per mettere subito al sicuro e
offrire yn immediato riparo al-

le popolazioni colpite dacata-

strofl naturali. A queste ecce-
zionisi aggiunge oraladeroga,
depunciata come particolar-
mente ampia anche dal presi-
dente dell'Anticorruzione
RaffaeleCantone, previstadal-
Trarticolo 7 del decreto Sud (al
vaglio del Parlamento) che
permette di evitare i bandi di
Bara per l'assegnazmne dei la-
vori lepati al G7 in programma
1126 e27 maggio in Sicilia
Certo, non siamo ancora
agli 8o articoli del vecchio co-
dice derogabili in base alle mi-
sure speciali previste per
I'Expo di Milano. Anche se,
nelle 37 scorciatoie che & pos-
sibile tintracciare nelle varie
ordinanze, cisono interventia
tutto campo sul Digs so: dalla
verifica dei requisiti delle im-
presealle specifiche dei mate-
riali, finoa criteri diaggiudica-

zione € subappalti. Senza con-
tare la possibilitd di dffidare
con procedure sen-

negoziate
za bando pli eventuali lavor] |

perilG7. Unasoluzioneavver-

satacondecisione daicostrut-
toti dell’Anee, che anche in
passato hanno dato battaglia
contro la prassi di commissari
e deroghe quasi sempre sino-
nimo di sprechi e inchieste,
«Abbiamo varato solo pochi
mesi fa un codice appalti pre-
sentato come inderogabile -
attacca Gabriele Buia, presi-
dente dell’associaziope delle
imprese - ora invece scopria-

mo che si mettono in campo ;

norme speciali anche per un
evento programmato da tem-
pe come il G7. Siamo contra-
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Buia {Ance): inopportune
le norme ad hoc peri grandi
eventi; sulsisma ok
perl'emergenza,

non per la ricostruzione

rissimi a un’impostazione ch
questotlpo.Cheesemplos:dé,
anche alle piccole ammini-
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straziond, se chi governahabi- |

sognodiunaderogaperappal-
tareilavori necessariagestire
un evento internazionale?y.

Diverso il discorso sul fronte -

terremoto.«Ingquesticasi-sot-
tolinea Buia - le deroghe alle
procedure ordinarie sono in-
dispensabili per gestire la fase
di emnergenzan. Ma «oltre non
bisogna andare». Tradotto:

quando si passa alla fase di ri- |

costruzione alloranessuntipe
di deroga & pii giustificabile,
«Altrimenti si torna ai vecchi
schemi doveladeroga diventa
Ia normalith, mentre deve es-
serel'ultimaration.Danonuti-
lizzare per coprire le carenze
di programmazione.
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Dad Consiglio di siato d parere jacorevole ol regolamenio ministeriale artuativo del Codlice

Beni culturali, appalti flessibili

Affidamenti anche sulla base del solo progetto definitivo

Pagina a cura
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i flessibilith negli

appalti sui beni culiu-

rali. Forma restando

ia regola secondn cui
laflidamento dei lavori avvie-
ne suliz base del progetto ese-
cutivo, qualora sia necessario
integrare la progettazione in
corso d’opera, Pappalto potra
essere affidato sulla base del
solo progetto definitivo. Tutto
guesty per soddisfare le pe-
culiari esigenzce di flessibilita
che caratterizzano il settore
dei beni culturali «dove & spes-
so difficile predeterminare
sin dall'inizio nel dettaglio le
modalitd esecutive dei lavori
oggetto dell’appaltos, B una
delle principali novita del rego-
lamento del Mibact, in materia
di appalii sui beni culturali che
ha rieevuto il parere favorevo-
le delln gezione normativa del
Consiglin di atata,

Nel parere n. 263/2017, puls-
blicato ieri, sul decreto mini-
steriale attuativo degli articoli
146 e seguenti del nuove codice

appalti (dlgs n,50/2016} i giu-
dici di palazzo Spada hanno
quindi aperto a una maggio-
re flessibilitd nelle procedure,
anche se, harmo vsservato, per
prevenire i] possibile conlenzio-
g0 in materia, occorrera «vali-
dare definitivamenis lu seelta

con previsioni ad hoc in sede di
decreti corretiivi al codices,
Nel parerc il Consiglio di sta-
Lo soltolinea anche Popportuni-
La di una disciplina specifica ¢
aneora pit snella per i lavort
per somme molto pit basse di
150.000 euro, In particolare, i

giudici amministrativi sugge-
riscono di inserire nell’art. 12
del regolamento un comma ad
hoe che preveda una disposi-
zione particolare perilavori i
importe non superiore a 40,000
euro. In tali casi, si dovrebbe
consentire che il certificato
di buon esito dei lavori possa
essere rilasciato alle imprese
restanratrici, oltre che dalla
soprintendenza, anche dall'am-
ministrazione aggiudicatrice.

Altra novitd contemita ne)
testo riguarda Pamphamento
dei lavori relativi a bend cultu-
rali che rientrano nell'ambito
di applicazione dal decreto. Il
decreto, inmovando rigpetto alla
previgente disciplina regola-
mentare, introduce tra questi
anche il «monitoraggio». La
ragione & chiara ed & coerente
con il nuovo codice che valo-
rizza Pazione di monitoraggio
«in quanto l'obiettivo primario
resta impedire, quanto pid a
lungo possibile, 1a necessita
di dover ricorrere nel tempo a
uleriori interventi di restauro
di beni culturali», come spiegn
la relazione di aceompagna-
mento.
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