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In media tre richieste al giorno agli uffici di Cantone - Imprese: troppi ritardi |

Anac, rischio-

imbuto

sul «precontenzioso»

DI MAyRO SALERND

ltre due richieste di parere di inedia al gior-

no el 2016, Tre nei priml 20 giorul di

quest’anno (escludendo sabati ¢ domeni

the). A caccia di certezze uel difficile compito
di orientarsi tra Ie fante novith che hamio investito il
mondo degli appalti con {a rifonua entrata in vigore lo
scarso apsile siaziond sppaltanti e imprese banno comin-
ciato a bussare con semnpre pii insistenza alle porte del
palazza di Via Minghetti a Roma. dove ha sede [ Avtori-
t4 Anficormwzione.

Ad avere successo & soprartutto la formnula dei cosid-
detti pareri di precontenzioso, cioé i provvedimenti con
cui I'Autoritd guideta dn Raffaele Cantone decide da
nuale parte sta ki ragione in 1 contrasto sorto in fase di
para ira amministrazioni e imprese. L'obiettivo sarebbe
quelte di dare un'indicazione rapida e antorevole (olre
che pratis) prima che scatli il classico ricorso, evitando
cosi di mtasare le anle dei Tar. A guesto scopo davrebbe
nispondere in particolare una delle formle pid innovati-
ve varate con 1l nuove codice appalti: il aprecoitenzioso
vincolanten. Una richiesta di parete fiemata insieme da
Pa e imprese che cosi decidono spontancunente di vin-
colarsi. appuunto. a fspetiare la detisione dell Anac. Con
una sola via duscita laddove Ia decisione dovesse sisul-
tare indigesta: Fimpumazione della delibera di Cantone
2l Tar. Ma si traita di una sirada che. Ja copernura noxma-
tiva offerta dal codice rende piuttosty "scivolosa®, con il
tischuo di imcappare nelle sanzioni (mollo salate) previste
per aver avviato mna «lite temerarian.

Pareri veloci e vincolanti senza spendere una fortuna
n avvacati e spese piudiziarie: una "manna” - alimeno in
teorin - per le imprese, «Su questo punto - attacca Edoar-
do Bianchi. vicepresidente dell' Ance oftre che 1umero
une dei costrottori romani - le intenzioni del eadice sona
state parzialmente traditen. «Nutrivamo gradi aspettati-
ve s fuesta altemnativa ai ricorsi - aggiunge il costrutto-
re -, It pochissimi casi perd TAnac @ ruscita a esprimere
i propn pareri nel rispelto def 30 giomi previstin, Bian-
<hi efla una senie di riclieste di parcre nviste all'Autorita
watiravetso § sisierna Ancen tra 1z fine di otobre e di-
cembre 2016. «Sebbene in alcuni di questi casi sia stata
aperta un'istrotioria - cowlinua - non abbiano wicora re-
gisirato vn prontnciamento definitive. Risulta chiaco
dalla dale come il tennine dei 30 giomi sia ampiamente
spiralo senza alcuna decisione defiuitiva da parte
dell'Auacy.

Inn base ai dati fomjti dall' Antorité. ne} 2016, I'Anac
ha ricevnto ben 612 richieste di aprecontenziosox, Pib di
due al giomo. in media, fine settinana esclusi. Di queste.

segpnalano ghi uifici. 460 sono state concluse con wn pa-
rere 0 coy wu archiviazione. altre 92 sone in corso di de-
finizione perché souo stafe richiesle inteprazioni o sup-
plementi di istruttoria, mentre per alire 60 domande &
comincialo I'esame preliminare, L'analisi prende in esa-
me anche Pandamento delle richivste nei prani 20 glomd
di gennaio. Si tratin di 51 istenze. in media pin di tre al
giono, tenendo fuori le festivith, Insomma. ¥Anac
avicbbe buon gioco a invocare [attennate del supet-la-
vora per spazrare via dal tavolo i'obiezione dei 1itardi,
Suprattutto considerando che Pofficio chie si occupa del
precontenzioso ¢ "presidiato” soltanto da sette persone.
E chie a questi setie finzianari. ovviamente. non & chie-
de solo di rispendere a questo tipo di parere 1a di svol-
gere tulta I'nttivith consulliva richicsta all'Anac. ¢he in-
clude mche i quesiti sul nuove codice avanzati da enti
pubblici e imprese. Now é on caso che. neghi ultimi mesi,
TAutorita abbia piii volte rivisto il regolamentn, non solo
per agpiomario alle novitd del codice. ma anche per met-
tere un freno alla richiesta di econsulenza». limitandofa,
nel caso dej plecontenziosi. ai casi pril cilevanti (di im-
porto superiore ad almeno 40mila ewro). E anche tcor-
dando - in ato specifico commuicato di Cantone pubblj-
ento a inizio dicembre - che esistono precisi requisiti mi-
nimi di ammissibifita dei quesiti, che mvece spesso sono
avanzali da soggelti senza flolo a richiedere interveuto
dell'Auiorita o con domande palesemente iuprocedibili
e dunque destinate per forza alltarchiviazione. Ma non
¢'é solo queslo.

Ole ad affenpare il valore vincolante dei pareri

espressi in fsposta a un'istanza congiunta di improsc e
Pa (sono perd solo 11 quelle presentate finord. di cui sei
hanno ottenuto risposta) il codice ha anche cambiato 1l
procedimente che viene seguifo per il loro rilascio.
Adesso ¢ obbligatorio coinvolgere ne! contraddittorio
futti i soppetti potenzialmente interessati da risultato.
Accade spesso. invece, che le istauze venpano inviate
senza che, da parte di chi richiede il parere, sia stata noti-
ficata a tulti i controinteressati Ia possibilita di partecipa-
e al procedimetito. Questo paletto apgiuntivo ¢ stato i
segito - anche in risposta a una precisn indicazione del
Consiglio di Sinto sull'ultino regolaments varalo
dal¥Anac - per dare snodo & itii di adesire alla richiesta
di parere trasformande in corsa Ia pronuncia i wnfindi-
cazione vincolagle per futti, Tanto che. spicgrno
all'Anac. nei cast di istanze conpiinte pencialinente il
termine di 30 piomi viene dspetfate Quando invece i
coutrmdilittonio vis esteso. nutificaidolo ad alir sopgetii. i
letpi si allungano, E all'Anae non nascondono che - ra
notifiche e richiesta «i memotie - si pud arrivare facil
mente a 60 se non a 90 gromi.

wQuesti lempi - dice Bianchi - sono incompatibili con
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le procedure di gara. Se non si rispetta il termine di 30
giomi si perde uny tormidabile occasione di semyplifica-
zione per arvivare velocemente ai cantierin, Per evitare
wil rischio di wi depotenziamente definitivon di quesko
strumento, Bianchy inveca nu ulteriore rafforzamento
dell'efficacia vincolante dei pareri ipotizzando «pgi4 con
il corettivo da varare entro aprile clie chi non si adepua
e viene sconfitto in un aula di tribunale venga anche pe-
nalizzato sul froute del rating di impresa o della stazione
appaltanten. Ala richiesta é quella di ralforzare le «ri-
sorse umane ¢ professionali» su cui pud contare Anac,
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paret] di precontenziose pareri al giomo rigevut]

richiesti nel 2016 dal 1° al 20 gennaio 2017
460
domande concluse o Lavoro nelufficie

persone
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Un fronte su cuj I'Autorith si sfa gid muovendo. Non éim
mistero clie, per stessa anmussione di Cantone. I'Anac
abbia prntato molto sul precontenzioso. Anclie per dare
indicaziond precise al mmercato e quindi rafforeare il molo
dt Autorita di regolazione. Dover abbassare 1'asticella
non sareble cento wn successo. Per questo, pié da ora s
fh sapere che o gran parte del "tesoretio” sbloceato dal
decreto fiscale (10 miliond all'anno del fondo cassa a par-
fire dal 2017) verrd utilizzato per rafforzare I'organico. al
nomento soltodimensionato di 530-60 wiith, aPer noi &
A prioritdy. assicurano a Via Minghetti, =
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Rottamazione con il trucco:
niente gare per chi condona

Escluse dagli appalti le imprese che scontano le cartelle
I consulenti del lavoro si appellano a Equitalia e Inps

di Glan Maria De Francesc
Roma
a roftamazione delle
L cartelle esattoriall ri-
schia difallire. A lancia-
re 'ullarme & stato {i cunsiglio
nazionale dell’Ordine dei con-
sulenti del Lavoro. Il vicepresi-
dente, Vincenzo Silvestri, ha
presa carta e peona e ha scrit-
Lo all'amministratore delegato
di Equitalia, Ernesto Maria
Ruffini, e al direttore generale
dell'Inps, Gabriella Di Miche-
le, chiedendo opportune mo-
difiche alle normative per la
definizione agevolata dei ruoli
{cloi delle cartelle),
La colpa & tulta del «Durcs,
il documento unico di regolari-
ta contributiva, ossia 1l certifl-
cato che attesta la posizlone
regolare df un'impresa nel ver-
samento dl contributi previ-
Ebbe-

Il Durc (documento unico di
regolarita contributiva) é un
certificato che attesta la regn-
lare posizione contributiva,
previdenziale e assistenziale
del soggetto che ne fa richie-
sta. Il rilascio del Durcda par-
te delle amministrazioni com-
petenti (Inps, Inail, ecc} pre-
suppone, quindi, if torretto
adempimento nel templ previ-
sti a tutti gli obblighi di legge.
I Dure & necessario per la par-
tecipazione ad appalti pubbll-
ci, per la gestione di servizl
pubbiici in tonvenzione o con-
cessione, per | lavori di edili-
Zia privata che impongano il
fllascio della Dia {dichiarazio-
ne inizio attivita) e per Piscri-
Zione all'Albo fornitori delle
pubbliche amministrazioni.

]

ne, denuncianc i consulenti
del lavoro, «per un mancato
raccordo fra la normativa fisca-
le e quelia previdenziale, infat-
ti, Ie aziende che hapno debiti
providenziali anche di mode-
sta entita poteebbero decidere
di non aderire alla sanatoria».
Il motive & presto detto: I'ade-
sfone alla rollamazione bloc-
ca [lrilascio del Durc da paric
dell'Inps e dell'inail e percid
rende impossibile partecipare
agli appalti pubblici per la for-
nitura di beni e servizi.

Le imprese che non stanno
rateizeando I propri debili fi-
scali con Equitalia & pensano
di accedere alla rottamazione,
dovranno aspettare Il via [ibe-
ra dell'agente della riscossio-
ne el nuove piano di ratcazio-
ne. Nel frattempo, perd, ve-
dranno decadere il rinnove

3,7

E il crottitoin miliandi

di vuro attesa el tricnnio
20172019 dalls =anatona
sulle sitelloosatipnali

del Durc. «Questo inrectio -
sottolinea Silvestri nella missi-
va - provocherd la paradossa-
le situazione, per colore che
accederanne alla rottamazio-
ne dei ruoli, di risultare non in
linea coni pagamenti presso il
concessionarior. In questo
moda, colore che avranno ur-
genza di chiudere contratti
con la pubblica amministra-
zione sf roveranno costretd a
rateizzare per non essere
esclusi dalle gare d’appalto,
sebbene le rate sfano pil one-
rose in quanto non prevedono
sconti su more e sanzioni.

La richiesta dei Consulenti
del lavoro & formalizzata diret-
tamente all'tnps e all'Tuail:
I'agglornamento delle proce-
dure informatiche potrebbe
far s} che I'ok all'{stanza di rot-
tamazione da parte di Equita-

il PARADDSSO
Stop al documento unico
di regolarita contributiva
per chivuole la sanatoria

RISCHID

Una sade di Equitalla,
oggetto deila denuncla
det Consulenti del Lavoro

lia equivalga a un primo paga-
menlo della cartella. Il decre-
to fiscale contenente la sanate-
tia prevede che le istanze di
rottamazione slano presenta-
te entro Il 31 marzo. Equitelia
ha due mesi di tempe {fino al
31 maggio) per rispondere al
contribuente sull"accettazio-
ne o meno dell'istanza, In ca-
so positive, alla risposta sono
allegatii bollettini precompila-
ti per il pagamento delle rate
che partiranno dal prossimo
luglio. 1.a normativa sul Durc,
perd, non & coordinata con la
rottamazione e impone alle
amministrazioni di rilasciare
il certificato se e solo se i paga-
inend sono in regola, clreo-
stanza impossibile per chi sta
cercando di aderire alla sana-
foria. Di qui la sollecitazione
del Consulenii de! lavoro. Per
alleviare le imprese, vitime
della trappola burocratica,

-
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