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Immaobiii. Anche se manca lo strumento attuativo

Per edificabilita del terreno

e,

e su
Maurizio Bonatzi
- I terreni inseriti nei pinni
strutturali compnalinell'ambi-
todinuavlinsediamentidevono
essere considerati edificabili ot
fini fiscali, anche in asvenza del
pianooperativoche regolalare-
ale possibtlithditrasformazione
del territoriv. Lo ha statuito ia
Corte di cassarione con la sen-
tenzan.2107 del 27gennalozo1y.
Ancorché la pronuncia, mol-
to attesa da entl impositori e
contribuenti considerande it
rilevante contenzioso penden-
te presso le conunissioni tribu-
tarie, abbia riguardato i ciflessi
fiscali dei nuovi struments ur-
banistici che diversi comuni
dell'Bmilia Romagna hanno
adottato in ossequio aBa Lr.
20/2000, i principi in essa cun-
tenuta avranne inevitabili ef-
fetts, con riguardo a qualsiasi
tributo, anche nelle altre regin-
ni ove sono stati abbandonati
tradizionali strumenti urbani-
stiln favorediuna pitmoderna
planificazione del territorio,
Venendo al caso di specic,
due comtribuenti avevano im-
pugnato cinque avvisi di accer-
tamentoIci(pergliannid'impo-
sta dal 2004l 2008) conil guale
il comane pretendeva 'imposta
peruntegzens sullabase del va-
loredj mercato aneiché su quel-
Jo catastale. [ ricorrent] ritene-
vansinfatticheilterrenodoves-
e essere considerato agricolo,
ancheai fini Iek in quantoil fatto
che il nuovo piany stratturale
comunale (Psc) avesse ricom-

presoil terreno inunambito de-
stinato a muovi insedizimenti re-
sidenziali sarebbe siato brrile-
vantefinoall'adozionedel piaoo
operativo comunale (Poc).
Slala commissione tributaria
provinciale chequellz regionale
condividevano l'assunto dei
contribuents in base al rilievo
che Particels 28 della Lr,
20/2000, definendo it Pt stru-
mento di pianificazioue urbani-
stica generale predisposto dal
comune per delineare le scelie
strategichediassctto e svilupps,
non gl attribuisce aleuna pote-
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Lafacolta di costruire

sU un'areg deve essere
desunta dalla qualificazione
inserita nello strumento
urbanistico principale

sth edificatorta, a differenza del
Poe che regola invece 1a reale
possibilith di wasformazione
del territorio,

Ul diverso avviso & stata in-
vece la Cassazione, Secondo i
giudici de! Palazzaccio Pedili-
cabliitidinpterrenoaifinidella
determinazione del suo valore
venale non pud, una volta che
esua € riconoscinta da uno stro-
mento urbanistico generale, ri-
tenersilnficiatadalla eventuale
mancanz di un piano partice-
lareggiato o attuativo, E ¢id in
ossequin all'indivizzo giori-

iciente il piano generale

sprudenziale di legittimitd in-
centrato sull’urticolo 36, com-
ma, dcl dl223/2006, convertite
dallaleggea48/2006,sccondnil
guale Pedificabilithdivn'areaai
find fiscali deve essere desuma
dalla gualificazione ad ¢ssa at-
tribuitane] piano regolatorege-
nevale adottato dal comune, in-
dipendentemente dall'appro-
vazioneda parte dellaregione e
dall’adozione & strumentf ur-
banistici attuativi (Cassazione
205672016, m8a/2014 od altre),
Richiamando i principi gia
espressi dalle sezioni unite n.
2550G/2006, la Uorte ha pertan-
toritenuto chelterrenicolloca-
tl dai Pse inun ambito destinato
a puovi insedizment; residen-
zialidebbano essereconsidera-
ti edificabili, a milia rilevando
chelapotestedificatoriapussa
conseguire unicamente dall'in-
clhasione del texreno nel Poc
trattandosi, quest'ultimo, di
ung strumento urbanistics che
incide sul mero fus edificandt.
Nopostante Particolo 28 della
Lr. 20/2000sia stuto modificato
nelzoogeonlintroduzionedel-
Pincise che il Pscnon atiribui-
SCE Innessun caso potestiedifi-
catoria alle aree né conferisce
alle stesse una potenzialitd edi-
ficatoriasubordinata all'appro-
vazionc del Pouw, dalla seaten-
Za 210772007 © dato desumere
cheaifini fiscali tale precisuzio-
ne sia comunque irrilevante
avendo solo riflesst di natura
urbanistica,
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Le aziende
mafiose sono
da chiudere

immedialamente

Lrerae Cluenadlee se posee, 3

La sentenza del Consiglio di siato non tollera vuoti i tutela nelfa regolazione del mercato

Aziende mafiose subito chiuse

Il Cds: il codice antimafia e immediatamente applicabile

o1 Anronio Cracia
E Luicr CuiareLLo

a regolaziove del mer-
calo non supperta vao-
ti di tutels, I1 Consi-
rlio di stato (sentenza
b66/2017, 81 veda TtaliaOgg
dell’11/2/2017) ha lanciato il
suo J'accuse contro 'impresa
eriminale ed ha letto il codi-
ce antimafia (dlgs 159/2011)
nella zua immediata appli-
cabilitd, Anche se manca il
decreto attuativo, anche se
I'impresa da controllare non
lavera con un ente pubblico
{appalto 6 conecssiong), anche
se: 1l valore dell'impresa & sotto
soglia, anche se si aspetla una
sentenza della Corte costitn-
zionale sull’eventuale sccesso
di delega del codice antimafia,
nonostante tutto questo la leg-
ge ha dato all'autorita pubbli-
ca gli strumenti per espellere
dal eircuito economico le im-
prese contigue ulle mafle,
Pid poteri ai prefeiti,
dunque, per valutare ri-
schi di infiltrazioni mafio-
se. La sentenzu spiega che
anche le attivita soggette al
rilascio di aulorizzazioni, li-
cenze 0 A Scia soggiacciono
alle informative antimafia.
Inolire con listituzione della
Banca dati nazienale unica
della documentazione anti-
wmafia (art. 2, legge 13 agosto
2010, n, 136) si realizza una
vera e propria mappatura del-
le imprese, comprensiva anche
delle informative interdittive,
espressamente riferite «a fut-
Li 1 rapportis. Cié cumporta in
pratica che, anche quando si
tratta di attivita soggette arl
aulorizzazione, in cui al pre-
feLto gi chiede di emeltere solo

una comunicazione antimafia,
egli pud comunque eseguire
gli accertamenti tipici dell’in-
formativa, invece dj limitarsi
a riscontrare semplicemente
I'agsenza di misure definitive
di prevenzione o di condan-
1ne.
La decodifica della pro-
nuncia pud articolarsi su
vari livelli. Un primo livel-
lo & quello strettamente tecni-
co-giuridico e si rigolve in una
questione strettamente inter-
pretativa:si deve appurare se
i controlli antimafia riguarda-
no soloi casi in cui un'impresa
stipula un contratto con una
p-a. (ad esempio, un appalte v
una concessione) o anchc i casi
in cui Pimpresa deve chiedere
un’aulorizzazione per poter
lavorare,

La risposta del Consiglio
di stato & affermativa; 'am-
bito delle autorizzazioni non
& escluso’ dalle verifiche anti-
mafia, La legge non solo non
lo esclude, ma anvi lo prevede,
se solo non ¢ si nasconde die-
tro un dito. Il codice antimafin
parla di rapporti con 1a pub-
blica amministrazione e &
un rapporto (che obbliga alle
verifiche preventive antima-
fia) anche quands un’impre-
sa chiede nn’autorizzazione.
E anche guando un'attivita
& apyoggetiata a procedure
semplificate, come la Scin {se-
pnalazinne certificata di inizio
aLtivita),

L.a semplifieazione ammini-
strativa significa meno pasto-
ie per le imprese sane e non
maglie larghe per le imprese
criminali.

Un secaondo livello ri-
guarda i rapporti tra eco-
nomia e autorita. Uesten-

gione del potere regolatorio
a tutti gli ambiti economiei
significa una mano pesante
dello stato nel lusso in entra-
ta sul mercato. Il pericolo &
clie la regolazione del mercato
sia una propaggine dello stato
che sanziona. K 1a regolazione
del mercato, perché sia effica-
ce richiede un uso sapiente
del potere di inibire I'attivita:
I'appello del Consiglio di stato
alle prefetture non & un atto i
fede ma T'avviso che il sinda-
cato del gindice pué colpire ec-
cessive disinvollure e arbitri.

Un terzo livello riguar-
da I'apporto tecnologico
dei sistemi informativi. Se
la questione si & posta in una
certa maniera e se la decisione
& stata quella del via ibera al
controtlo antimafia anche sul-
le aulorizzazioni, se tutto ¢id
¢ avvenuto & anche perché ¢'e
un data base unieo, cui si pud

attingere per trovare le ne-
cessarie notizie, intrecciare
informazjoni e abbinare nomi
e fatti. Questo ponc il proble-
ma degli standard da seguire
per la formazione e la manu-
tenzione delle bose di dati,

Un guarto livello riguar-
da i rapporti tra legislato-
re e governo, chiamata ad
approvare i provvedimenti
attuativi.

Nel caso specifico una tesi
dell'impresa (cui & stata nega-
ta Pautorizzazione necessaria
per il suo business) & stata la
mancanza del decreto atluali-
vo, che dovrebbe individugre i
easi di autorizzazione soltopo-
sti ai controlli antimafia; la-
pidaria la risposta di Palazgo
Spada: non & pemmenao inim-
ingginabile che Pinerzia del
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governa porti acqua agli inte- sporco e alimentare circuili di impresa: il principio costitu-
ressi malavitosi, che possone, economici viziosi. zionale non copre chi fa affari
nelle more, far girare denaro  Né si pud invocare la libertd in contiguita con o perle asso-
ciazioni a delinquere.
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