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Buia: snellire gare
sotto | 2,5 milioni

n wprande lavoros, ma restano anco-

ra walcund punti critici, B questo il
primo giudizio dei costonttori, espretsse
dal presidente dell'Ance Gabricle Buin,
sulla bozza di decreto cosreltivo. In par-
ticolare, per PAnee & necessario innalza-
re a 2,5 milioni di enro o soglia per
I'tilizzo dell'esclusione aulomatica delle
offerte anomale, con metodo antifurbati-
¥a, seprattutte peor le opere meno com-
plesse. 1 costrutiori bocciano poi «la
possibilitd di utilizzare it general con-
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tractor per luvori a parlire dai 15 milio-
ni. un limite troppo basso per la fascia di
mercate di riferimento di questo stru-
mentow. Resta inoltre dn sciogliere il no-
do del sorteggio delle imprese da invita-
e allc procedure negoziate senza bando,
ache svilisee Ia qualificazione e l'espe-
sienza degli operatori ¢ rende impossibi-
Ie 1a progmmmazione dell'attivita di ir-
presan. Serve poi «on ulteriore passo
aventi in termini di chinrezza sulla rea-
lizzazione delle opere a scomputon, ov-
vero det Iavori pubblici {come seuole e
parchi) eseguiti direttamente dalle im.
prese edili a compensazione degli pneri
previsti dai Comuai per il rilascio dei
permiessi a costruire. »
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Con il decretosui requisiti di progettist e sodeta diingegneria sale a dieci il numero di proweaimenti approvati da Mit e Anac

Codice, passi avanti sull'attuazione

Prime reazioni sulla bozza di «correttivos: I'Ance chiede semplificazioni, alt dei progettisti sullappalto integrato

A CURA 0 G.LAYQUR E M. Saternn

{twazione a quota die-
cl. Proprio nel giorni
chlave per ln defini-
ziowe del corrvettive
(diamo conto delle prime rea-
zionl nei box io basso), il mo-
vimento del decrefl necessarl
a completare le regole del DI-
gs 1. 50 del 2016 comincia a
[nteusificarsi. Soprattutto il mi-
nistero delle Infrastratture sta
producendo uno sforzo notevale
e. nelle prime settimane del
2017, ha poriato al traguardo
gia fre testi che si aggiangone
allintervento sul Dgue. Metten-
doli accanto a quelli portati in
Gazzetta dall'Anac, simpoe ami-
¥ati a quota dieci provvedimenti
attuntivi. Dal lato del ministero,
¢ appena andato in Gazzella uf-
ficiale, infatti, il decreto sui re-
quisiti da rispettare per accedere
alie gare di progeliazione. Men-
tre pochi giomi fa & stafo pub-
blicato il provvedimento che re-
visiona lutta la materia della
pubblicazione dei bandi, A gen-
gaio ¢ stato pubblicate anche il
decreto che ridefinisce, con al-
cuni nuovi ingressi, 'elenco del-
le lavorazioni specialistiche. Per
coitipletare il quadso, vammo ri-
cordate le linee gnida sul Docu-
mento di gara unico engopeo.
Intricata, comuncue, la situa-
zione delle prossime setiimane.

Sta per essere licenziaip il de-
tieto sulls programmaziope, sl
quale il Consiglio di Staio ha
dato poco dato il sue parere. E.
allo stesso modo, sono vicindssi-
mi sll'approvazione il decieto
sui livelii di progettazione, il
provvedimento sui beni cultura-
1 mtelati, i testo clre infroduma
t primii obblighi di utilizza del
Bim e quello che regolers i
compiti del divettore dei lavori ¢
del diretiore dell'ssecuzione.
Qualche problewmna, invece, si
registra sul fronte della qualifi-
cazione delle stazioni appaltan-
fi.

Secoudo quanio 4ia spiegaio
il ministro dclle Infrastrutture
Graziano Delrio in audiziene in
Parlameato, usiamo alla quarta
revisione che il Mef ci rimanda
indietron. I lempi di approva-
zione del testo finale, & questo
punto, nou sonp pevedibil,

Sul fronte dell'Anac, & stata
la stessa Autoriti » fare di re-
cente il punto sol cauliere
deil'sttuazione. La prossima li-
nca puida attesa in Gazzelta of-
ficiale & quella suil'albo defle
societd in honse: dopo il parere
del Consiglio di Stato. saranno

poriaie le correzioui richieste ¢
1l testo andrd in vigore. Salira
cosi a sette i! mumero dei va-
demecum messi a pualo
dall Anthority a valfe della ri-
forma dello scorso aprile.

Il lavoro & partito in estate ¢

ha visto interventi snll'affida-
wento dei servizi di architettora
¢ ingegneria {in Gazzetta uifi-
ciale il 29 settembre 2016),
sull'offerta econoinicamente pin
vantagginsa (11 ottobre 2016).
sul responsabile unicoe del pro-
cedimento (22 novembre 2016),
supli affidamenti sotto soglia
(23 novembre 2016). sui com-
missari di gara (3 dicembre
2016) e sui gravi illecifi profes-
sionali (3 pgennaie 2017). A
queste vanuo poi agghunte le fi-
vee gnida sul direttors dei lave-
fi e sul direttore dell'esecuzione,
che lo scorsa 15 dicembre sono
state inviate al ministero delle
Infrastruthure per essere juserite
in un decrclo ministertale. Mol-
to vicine al via libera finale so-
o auche le linee guida svl mo-
nitoraggio del paricnariato pob-
blico-privato. sttyalmente
sll'csame di Palazzo Spada.

Tra i provvedimenti piv im-
portanti che restano ancora da
approvare, vanno citate le linee
guida sulla qualificazione ¢ gli
affidamenti dei concessionarn,
quelle sui requisiti det soggetti
soitoposti a procedure fallimen-
tari e, sopratiulle, la regolazioue
del rating di impresa. Sul punto
RafTacle Cantone ha chicsto una
serie di modifiche a Governo
Parlamento, per renderlo facol-
Iative ¢. sopraitutto, con una piit
spiccals aatura prenitale rispetio
alla printa versione,
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FOCUS. ll decreto di modifica approdato in Consiglio dei ministri non ha soddisfatto gli attari della filiera
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Appallti, le correzioni al Codice
non sono ancora terminate

L’Ance chiede di innalzare a 2,5 milioni il tetto dilavori da affidare con I'antiturbativa
Per Assistal e Cna gli interventi sul subappalto rappresentano un ritorno al passato

Loschemadidecrelo correlti-
bl o et
app. to in prima lettura
10 febbraio in Consiglio dei
rigistri, non ha iefatto
tuttl gli attori della filiera. Se-
gno che il criterio adouiate
del massimo ascolto possibi-
le del mercato non & stato ri-
solutivo, Aleuni elementi so-
no stali valutati positivamen-
te, su altri sono stati richiesti
interventi.

DECRETQ 50 DEL 2016. Resta
fl fatto che il testo (decreto le-

islativo numero 50/2016
consultabile snl sito della
Gazzetta Ufficiale o dirella-
mente al link gpo.gl/hhk-
jhR), entrato in vigore ad
aprile, oltre ad aver prodotto
per alcuni mest il co -
mesnto in automatico del e$;
PR Copratels
opere comprese
viahilistiche, deve essere an-
tora «aggiustatos,

Le imprese della fliera re-
stanoin attesa, in un momen-

Afinemese
V'aggiornamento
suirequisiti
dpiertser\rm
ingegneria
earchitettura

to in cul sarebbe necessario
avere adisposizione strumen-
i normativi certi ¢ snelli per
agganciare una I:iPIESB, che
sembra a portats di mano,

Tulirno Rapporto

h Smtn-
rale Cresme, Genh?pumhe
economiche e socialidel mer-
cato dell'edilizia, www.cre-
sme.it, nel 2017l selore del-
le eostruzioni e delle opere
pubbliche sembra proietbato
ad arrestare la propria cadu-
ta, per la prima volta dal
2008, o cingque anni di
eontinua Hessjone.

ANALISI ANCE. L'analisi del
Centro Studidell'Ance, Asso-
ciazicne nazionale def co-
strutloriedili (www.andil.it/-
cemtro-studi-ance.html) se-
gnala iraTaliro per il Veneto
un ineremento del 65% del
numero dei bandi per lavori
pubblici pubblicati nei primi
nove mesi del 2016 rispetto
allo stesso periodo 2015
{+39,8% comne importo). Il
conbesto economico 3‘ m
vo, per quasto urge chi
aui corvettivi al Codice.
GOVERNO E CONSULTAZIONE.
zlmuo presto dovra pro-
ad aprire la consolta-
zione con gli attori del tavolo

delle unitario della filieradel-
le costruzioni. Fase che non

si preannuncia indolore e
che potrebbe prowocare pa-
recchie modifiche al testo at-

e
Trai nodi sollevati da Ance
Eer voce del presidente Ga-
riele Buia, 1a richiesta di in-
nalm're 195 plilirmi il telin

ot o Feioa et

tiva, nel segno della traspa-
renza, & la queslione det sor-
teg;gli;dellel rese da jmvita-
re Te negoziate
senza bando, aches, sottoli-
nea, «svilisce la qualificazio-
nedepli operatori e rende im-
p le programmare Tatti-
vith dimpresar.

£ necessarin inoltre aun ul-
teriore avanti in termi-
ni di chiarezza sulla cealizza-
Zione delle opere a scompu-
to, wtili alla collettivita. For-

muliamnow, _ precisz  Buia,
gdn;?ommgmer?ﬁveafam-

mercatn, sucui mi au- (|

guvosi possa Lrovare condivi-
sionex.

ASSISTAL ECNA IMPIANTL Gli
impiantisti di Assistal e Cna
impianti enntestann gli ixter-
veniisul subappalio, cherap-
preseniano un rilorno al pag-
sato. I progettisti alzano le
barricate contro le novith

sullappalio integrato, con
I’aﬂizmento contempora-
neo di progetlo e lavor. Se-
condo irpmideute dell'Ofce

societh di ingegneria), Ga-
briele Scicolone, Je lle.mghe
che consentona |'appalto in-
tegrato sono un elemento di
forte umbiguith per gli enti
che da mesi lanciano gare di
progetiazione esecutiva, che,
a breve, porteranne a molti
appallidilavori.

INGEGNERL Dul Consiglic na-
zionale degli ingegmeri osser-
?mm pan}m le previsioni

¥ to inlegrato suno
dnﬁaemnmstomnhde-

3 1. e b
Macthinart in asposizione aifultima edizionadi Samoter

atiribuita al 0,
st e
anon distinguete tra proget-

ioneed :

AGEIORNAMENTQ. Intanto, il
28 febbraio si nﬁiun un
aggiornamento En-
treri in vigore, infatiiil decre-
to del ministero delle Infra-
struttere sui requisiti _ﬁr
Taffidemento dei servizi diin-
gegneria ¢ architetiu-
3. eVaza.
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Correttivof 1. Subappalto in mano alla Pa, anche sull'indicazione della terna si decldera gara per gara

Edilizia e Territorio

21 Feb 2017

Correttivo/ 1. Subappalto in mano alla Pa,
anche sull'indicazione della terna si decidera

gara per gara

Maurc Salerno

Vietato, a discrezione. E il nuovo modello di subappalto che emerge dal correttive appalti
appena messo in consultazione dal governo. La bozza che sara discussa forse gia nella prossima
riunione del Consiglic dei ministri allarga gli spazi di discrezionalith concessi alle
amministrazioni dal nuovo codice degli appalti.

Per capire come sta cambiando la disciplina dei subaffidamenti bisogna fare un passo indietro.
Con il vecchio il DIgs 163/2006 il subappalto infatti era sempre ammesso fino al 30% della
categoria di lavori prevalente. Il nuovo codice ha operato due grandi modifiche. La prima & stata
quella di estendere il limite del 30% allintero importo del contratto. Dunque non soltanto ai
lavori prevalenti, riducendo di fatto di moltissimo gli spazi di manovra delle imprese. La
seconda modifica ha riguardato invece la scelta di spostare in campo alla Pa la possibilita di
decidere se ammettere o meno i subaffidamenti. Tanto che qualche amministrazione, come
l'Anas, ha deciso in qualche caso di vietare questa possibilita precisandolo nel bando.

Pil che i metodi di calcolo dei tetti per i subaffidamenti & proprio questo il punto su cui le
imprese hanno mosso le maggiori obiezioni. Motivo? La decisione gara per gara - &
l'argomentazione dei costruttori - rende impossibile definire una strategia di impresa. Meglio
organizzarsi per affidare le lavorazioni meno strategiche all'esterno o puntare a fare tutto in
casar Se decide di volta in volta la Pa, & la risposta, impossibile decidere una volta per tutte
puntando alla massima efficienza.

Ora gli spazi di discrezionaliti concessi alle amministrazioni si ampliano. Alla possibilita di
concedere o meno il subappalto si aggiunge anche quella di decidere se chiedere o meno ai
costruttori di indicare con l'offerta il nome di tre subappaltatori tra cui scegliere in corso di
esecuzione, Al momento non c'¢ via di scampo. Per gli appalti soprasoglia il Digs 50/2016
impone I'indicazione della «terna», Mentre lascia I'opzione alle Pa per gli appalti senza interesse
transfrontaliero,

I correttivo ha gid cambiato le carte in tavola due volte. La primissima bozza, infatti,
introduceva la terna facoltativa, estendendo perd fino alla stipula del contratto, dunque in una
fase pil vicina all'apertura effettiva dei cantieri, la possibilita per le imprese di indicare il nome
dei subappaltatori. La bozza messa in consultazione invece lascia in mano alla Pa la scelta di
chiedere o meno l'indicazione della rosa di subaffidatari. Nel caso si opti per questa strada, perd,
si chiarisce che I'indicazione deve arrivare con l'offerta. Esattamente come previsto ora.
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Incentivif2. Pubblicato il decreto Mise con1 termin di apertura dello sportello per gli investimenti tecnologici

Sabatini-ter, via dal 1° marzo
alle istanze per «Industria 4.0»

e A distanzy diqualche gierno
dalla pubblicazione delfa circo-
lare psplicativan.14036/2017 (si
vedallSole24 Ore delaG febbia-
in) il ministero dello Sviluppo
Rconomico liapubblicate il de-
crete direttoriale 16 febbraio
aaty con cui si di il via alla pre-
sentazione delle domande per
il ricenosclmento dellincen-
tive Sabatini-ter per gif in-
vesthuentl tecaclogici, che
potranno essers inviate aparti-
redal1* marzo

Bisogna ricordare infatii
che la legge n. a32/2016 ha de-
stinato il 20% delle nuove ri-
sorseresedisponibilidallaleg-
ge di Bilancio 2017 al sestegno
degli investiment! in tecnolo-
gie digitali e slstemi di traceia-
mento ¢ pesatura dei rifind.

Relativamente a tali spese,
ticonducibili ad Industria 4.0,
Ia lagge di Bilaneio ha ricono-
scinto un surplus di contribute
de] 30% rispetto a quello ordi-
narioche, sivicorda, 2 fissatoin
isura pari allinteresse caleo-
lato, in via convenzionale, al
tasso del 2,75% su un finanzia-
mente di cingue anni e d'im-
portocguivalentea quellocon-
¢esso da una banca o da un lo-
termediario finanziario ade-
rente alla convenzione con la
Cessa deposit] e prestiti.

Conlacircolareni4o36/2017,
Il mintstero ha illustrato cora-
piutamente le modaiitd di pre-
sentazione delle domande, an-
cheinrelazioneatple fattispecie
spegifiea, Tuttavia, il documen-
to di pragsi aveva rimandate.al-

I'emanazione di un apposito de~
ercto Iindividuazione del ter-
mine iniziale per poter avviare
Iz presentazione delle doman-
de,decretoreso disponibilelexi.

T ministero ha, percid, indi-
cato nel prossimo 1° marzo il
predetto termine iniziale per
Fiowvio delle istanze, A fronte
delle domande di accesso alle
agevolazioni presentate dalle
micrg, piccole e medie impre-
se a decotrere da tale data, le
banche e gli intermediard fi-
nanziari trasmettone al ming-
stero dello Sviluppo economi-
co le relalive richieste di pre-
notazione del contributo a
partire dal 1° apsile 2007,

Alle domande cosi presen-
tate, sonoapplicate le disposi-
zionl operative indicate nella

1
circolare. Lo stesso dicasi per |
guelle presentate in data pre-
cedente, tenuto conto dellafa- |
se a cui sono ghunti § relativi |
procedimenti, i

A tal riguardo, siricorda che !
la circolare hasensibilizzato in |
misurpampiache, tantoistan- |
zaquantoglieventuali allegati, !
andranno redattisolo od esclu-
sivamente utilizzando i format |
ufficiali, disponibili nelle se-
zlonidedicate del sito del Mise
{www.mise.gov.it),

Eventuali difforrnitd rispetto «
ataleindicaziond, comporteran- ;
nol'esclusione della richiestadi 1
agevolazlone TIimodulova sot- | '
toscritto,apenadilnvalidits, dal
legale rappresentante dell'in- ¢
presa proponente o da vn suo
procuratore, mediante firmadi- |
gitale, da appotsi precedente- !
mente o contestaalmente alla ¥
data della Pec che certifica la §
trasmissione della domanda di §
accesso alle agevolaziond, i

i
ASar.
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COSTRUTTORI. La legge di bilancio da |a possibilita a Comuni e Regioni di avere un extra-budget

Scuole e sicurezza sismica
Piu fondi per gli entilocali

E arriva il decreto che semplifica I'autorizzazione paesaggistica

Mettere Insicurezza lescuole
e il territorlo con intervent
la salute dei cittadini e
'economia locale & possibile.
Gli enti locali hanmo richie-
sto spaz:;lﬁnanzim_ i ﬂl.l:ﬁ-iori
rispetto al paregpio di bilan-
cio, utilizzando avanzi dispe-
sa, o facendo ricorso all'inde-
bitamenio, per interventi su
scuole e messa in sicurezza gi-
smicaeidrogeologica.

E una possibiliti. offerta dal-
1a.legge di bilancio 2017, che
da ]’opp(éll';ﬁotmita aﬂComuni e
Regicni di sforare il pareggio
di bilancio di 700 milioni di
euro annui per il triennio
2017-2019, di cui 300 milic-
ni all'anno solo per Pedilizia
scolastica, «Si tratta di
un‘opportunitd, che possia-
mo provare a coglierex, di-
chiara il presidenie di Ance
Verona, Fortunate Serpello~
ni. «Il nostro sistema agsocia-
tivo & pronto aoffrire suppor-
wem]i]aborazhmepm-riusei-
re a realizzare interventi indi-
spensabili per Ia sicurezza
dei nostri figli e perla compe-
titivith del territorios. E il vi-
cepresidente con delega aiIa-
vori pubblici di Anee Verona,
Damianio Bellé, aggiunge:
«I12017 potrebberappresen-
tare lasvolta per le costruzio-
ni. Tra le misure della legge
di Bilancio, grandi attese
dal'aumento delle risorse
stanziate per le opere pubbli-
che: +23,4% nel 2017 rispet-
to al 2016. Ora serve trasfor-

mare le risorse in cantleri: il
correttivo al Codice & 'occa-
sione per rivedere la riforma
e ren le procedure pi
semplici. Piena condivisione,
inolire, per gli ubietlivi di tra-
sparenza e legaliti, ma non
possiamo pensare che il sor-
teggio di chi andri a fare il
lavoro sia il metodo che ei
consentira di avere scuole,
ospedali e strade pit sieures.

Inolire la burocrazia fa un
passo indietro, sollevando le
imprese del settore delle co-
struzioni da obblighi in mate-
riaambientale, La novith & ar-
rivata il 20 gennaio, quando
il Consiglio dei Ministri ha
approvato un regolamento
cﬁe semplifica le procedure
perlautorizzazione paesaggi-
sticaper ghi interventi di lieve
enti 'nﬁm.lg:

«Confartigianalo segna co-
sl un punto a favores, affer-
ma Luciano Garonzi, presi-
dente di Confartigianato Co-
slruzioni Verona, «nella bal-
taglia controlamole di adem-
pimenti a carico delle impre-
se. Il nuove provvedimento
definisee trentune piceoli in-
terventi esonerati da]l‘aut:i-
rizzazione paesaggistica e al-
larga a 42 ifnumero di inter-
venti di lieve entitd per cui si
pué ricorrere all'aulorizzazio-
ne paesaggistica semplifica-
tax.

Liter di semplificazione &
iniziato nel 2010 con I'obietti-
vo di razionalizzare le proce-

Caschidi protezions inun cantiere edile rotoLve

dure dell'attivith di edilizia.
Ora il decreto approvato dal
Govemo melle nero su bian-
co una serie di lavori che,
mantenendosi entro determi-
nati limid, come il ri

delle caratteristiche architet-
toniche dell'edificio, nonhan-
no bisogno di autorizzazio-
ne. Dire che un intervento &
«libero», significa che, per
eseguirlo, non bisogna chie-
dere Yautorizzazione alla So-
printendenza, mentre devo-

no essere rispettate le regole
sui titoli abilitativi. Per capi-
re quale iter seguire, viene in
aiuto il Decreto «Scia 2» con
la tabella che, in corrispon-
denza del lavoro da effettua-
re, riporta la procedura ri-
chiesta e il titolo edilizio ne-
cessario.

Per Fentraia in vigore delle
nuove misure di semplifica-
zione, ora manca soltanto la
pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale. o
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