pagare il lavoro temporanco. Ripristi-
natalaresponsabilith solidate del com-
mittente con appaltatore per garanti-
retuteleallavoratori Destinato asalia-
re il referendurn del 28 maggio sui due
temi. Gentiloni: errore dividere il Pae-
se, oranuoveregole. » pagine 23
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11 Consiglio dei ministri modifica le norme al centro del referendum di fine maggio

Dietrofront sul Jobs act
per voucher e appalti

Gentiloni: un errore dividere il Paese, ora nuove regole

ma Viaiberade] Consiglio deiministri
al decreto che abolisce § voucher per

1 Cameellat] i btsoni-Lsvoro [ Solidadctinpicns
Vialibera del Cdm al deereto legge Nessun filtro a tutela delltinpresa commiitrente
Normativa transitoria fine al 31 dicembre Stop al beneficio della preventiva escussione

ppalti, é dietrofront

Gentilont: 'Falia non ha bisagno di un altro referendum, ora nuove norme - Esulta In Cgil, il dissenso Cisle Uil

Claudio Tucd
ROMA
m Viailbeneficiodellapreven-
tiva escussione del patrimonio
dell'appaitatore nelle contro-
versiesuicreditidilavoro,conil
Hpristino della “piens” respon-
sabilith solidale nella catena de-
gli appalti (anche con ciascuno
degli eventuali subappaltatori):
ure con la contrattazione
ettiva nazionale, le parti po-
trannointrodurre “filtri*atutela
dell'impresacommittente. Can-
cellataanche linteranormativa
sul lavoro-accessorio, negando
cos) a chivnque, aziende, farii-
gHe ¢ Pa, e In tutti i settord, dal
commercio al turismo all'agri-
colturz ai servizi industriali e
non, lapossibilitddl pagare coni
voucher le prestazioni di impie-
gooccasionale-temporaneo,
Per scongiurare il dopplo
ferendum promosso dalla Cyil
(in votazione il 28 maggio) il
Consiglio dei ministri, ieri, ha
accezo semaforo verde aun de-
creto lepge che cancella tre di-
sposizioni del decreto attuative
delJobsactsuibuonilavoroer-
torna allaveechiaformulazione

dell'articolozg,commazdel DI-
270 delzooz(applicativodella
legge Biagi), superando Ia sue-
cessiva evoluzione normativa
orientataabilanciaregliinteres-
sidiaziendeelavoratori.

Sul voucher & previsto un re-
gime transitorio: si consente
«l'utilizzo fino al 3¢ dicembre
2017 dei buoni gia richiesti alla
data di entrata in vigore del de-
cretoleggey,

Ii governo splega il varo del
decreto abrogativo anti-refe-
rendum con la necessiti di non
dividere il Paese: «Sarebbe un
errore-hadettoal terminedella
riunione dell'esecutivo, il pre-
mier, Paclo Gentiloni -. L'Ttalia
nonhabisognodiuna
elettorale suquestitemi Usere-
mo le prossime settimane per
introdurre una regolazione se-
riaemodernadegliimpieghisal-
tuari e occasionalis, Unapriori-
thconcretavistalimmediataeli-
minazione dei voucher. Ci sarh
un impennata del Yavoro nero?
«lrischioesiste-haammessoil
ministro,Giuliano Poletti- Mail
sormmerso ¢ illegale. E in ogni
caso abbiamo agito per frenare
l'impennata dei buoni. Non ¢'¢

stafanessuna garaconlaCgil».
L'uitima parola per superare
le consultazioni del 28 maggio
spetta alla Cassazione, La Cgil
plaude alla decisfone di palazzo
Chigh«Nel momentoincuisard
legge, lo considereremo un
granderisultatovistochequello
tracciato dal decreto & esatta-
mente Pobisttivo che el slamo
proposticeni quesitireferenda-
ris, hacommentatolaleader del
sindacato di Corso d'Ttalla, Su-
sanna Camusso, Le imprese re-
stano critiche; Confeominercio
perla di «epilogo colossalen
(con i voucher 3i cancella uno
strumento molto apprezzato
checonsentivadioperare legal-
menten); sulla stessa inghezza
d'onda Confagricoltura («le
aziende agricole sono tra le pih
penalizzaten); e Confprofessio-
ni commenta cosi: «Una scelta
azzardata che rischia di creare
unaimplosionesociales. Anche
Confindustria venerdl aveva
parlato di «scelte deludentin,
Nel mirino c'¢ pure l'enmesi-
mo ritocco alla responsabiliti
solidale: la sappressione ¢della
preventiva escussione del debi-

tore principale - ha evidenziato
Gabriele Buia, numero uno del-
I'Ance-penalizzatutte leimpre-
se della filiera produttiva e non
direttamente il debitore princi-
pale, che in questo moido viene
ulteriormente d msabiliz-
zato, Estato fattoun passoindie-
tro chedanneggiale aziendere-
golari e corrette, spina dorsale
del tessuto economico del no-
stroPaegen. s :
All'intgrno del governo ¢
maretta, specie tra | ministri di
Area popolare; Ja titolare della
Salute, Beatrice Lorenztn, ha in-
calzatoilvollegaGiuliano Polet-
tl, adessn, a presentare subito
sun‘alternativay ai voucher.
MoltocriticalaCisl,secondocui
ladecisione di eliminare il lavo-
roaccessorio & «tuttapoliticaed
inco dal puntodivi-
sta def:meritop, La Uil sottoli-
nea, ikvece, come octorragubi-
to «trovare una soluzioney per
regolare le attivitd occasionali
(per studenti, pensionati, di-
soccupati) e per questo «ora
vogliamg puntare aunaccordo
conil governon,
Le opposizioni vanno all’at-
tacco: eon la cancellazione del
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lavoro accessorio «siamo pas-
satidall'abuso indiscriminatoa
zero per pauradella Cgily, dice
il segretario della Lega Nord,
MatteoSalvini, e «ilrisultato &il
lavoro nero». Un rischio, que-
stiultimo, sottolineato da pil
partl, da Forza Italia a Scelta ci-
vica. E I'M55 taglia corto: &l'en-
nesima «piroetta alla Nu-
reyev» dell Esecutivo.

Pronto a dare battaglia il pre-

sidente della commissione La-
voro del Senato, Maurizio Sac-
coni; «Scelta gravissima e inac-
cettabile, Non voterd mai que-
sto decretow, Di diverso avviso
Cesare Damiance (Pd): «Siamo
soddisfatti perché il premier
Gentilonihaevitatodiaversuna
soluzione a meth: sarebbe stato
incomprensibile abolire 1 vou-
cherenonrisolvereil problema

degliappaltin,

Per gli esperti, «la scelta di
abrogarenormeeistitutinontla
soluzione. Bisognava farli fun-
zionare beney, ha evidenziato
Arturo Maresca, ordinario di di-
ritto del Lavoro alla Sapienza di
Roma. E «l'esclusione della de-
rogability della responsabilit)
solidale negli appalti da parte
dei contratti nazionali riporta
inaspettatamente  d’attualita
ltarticolo 8 della mangvra Sac-
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vouchar, quelloche - appalt): punto anch'esso Digs276 del 2003: nappure -
tecrilcameanteviene chlpma‘to\ #  -ppgetto del referendum del conlacontrattazione colfsttiva
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Mdﬁ-ntratahﬂsmuetm everituale subappaltatore Sacconidel201y ...

Il mercato del [avoro accessorio

Voucher dal valore nominale di10 eurovenduti per mese- Anni 2015, 2016, 2017

Gennalo 6.707.022 B.543.796

Febbraio 6.684.614 9.605.827

Marzo 3.032.694 10,922,995 k
Aprile 8.588.853 11.340.992 B
Maggio 8.588,854 1956112 113
Giugno 9.641.419 12149.796 !
Luglio 11230158 13216052

Agosto 8.528.673 11342.792

Settembre 92.351140 11.914.506 1
Ottobre 9571652 1LO11.283

Novembre 9.659.491 10.314.350

Dicembre 1401243 11.507.500

107945813

13382600

8875230
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conidelzon-haaggiunteilpro-

fessor Sandro Mainardi (uni-
versita di Bologna) - Forse per
una inconsapevole volonts sin-
dacale, assecondata dal Gover-
10, viene cosi di movo valoriz-
zato proprioil secondo livellodi
conirattazione, in yn ambito di
cuipotevanoappropriarsiiCenl
imponendo tecniche di verifica
della regolaritd di appaltl e su-
bappaltix.

ORIPRODUZIDHE RISERVATA

IL MINISTRO POLETTT
«Esiste il rischioimpennata
dellavore nero, mail
sommerso &illegale e noi
abbiamo agito per frenare il
boom deibuoni-lavoros

ILPRESIDENTEANCE

Buia: «Penalizzate tutte
leimprese della filiera
produttiva negliappalti. Un
passo indietro che danneggla
leaziende regolari»

~ LAPAROLA

CHIAVE
Responsabilita solidale

aRiformata dal decreto Biagi del
2003 laresponsabilita solidale .
negli appalti & tutt'oggl vigente,
Mg €oh uha serle di modifiche
suceassive sfé concessoalla +
contrattazione collettiva
nazionale di introdurre possibfle
deroghe, L'intervento del
governo oraesclude la possibilitd
perun Cenl(vala adirg, un
aceordocon il sindacatoa livello
nazionale) df poter derogare il
regime di responsakilita solidale
negli appalti, &, in generale,
abroga le modifiche apportate
dalla Fornerop per attenuare (a
“responsabilitd oggettiva” in
capoall’azienda “madre”
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COLLABORAZIONI

Wy

Ileontratto di
collaborazione, molto
(ab}mtofnpassatu.
dal2016 2soggettoa
vincolistringentichene
limitano {'utilizzo. Se
$ono peérsonali,
continativee
organizatedal
tommttentavengona
trigformata inconteatti
subordinati,a menochie
sianosvolté da iseritti
ad aihifprofessionati
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ItaliaOggi

Youcher, addio

dal 2018. Si
possono smaltive
fino a dicembre
prossimo

Foglio

wwewe=t  [iulli e pungy 2y oo

I consiglio dei ministri ha approvato il dl. Appalti, torna la responsabilita solidale

I voucher al canto del cigno
Addio dal 2018. Si possono smaltire fino a dicembre

1 Ghovanng Gali

top ai voucher, men-
Lre tornz la respon-
sability solidafe negli

appalli. Ul consiglio dei
ministri ha approvato feri un
decreto logge volto a sopprime-
re l'istituto del lavoro aceesso-
rio & a modificare la diseiplina
sulla responsabilita salidale in
materia di appalti. In relazio-
ne al lavoro accessorio, si pre-
vede un regime trangitorio par
consentire Vutilizzo, fino al 31
dicerobre 2017, dei buoni per
prestazioni di Ivoro accessorio
il richiesti alla data di entra-
ta in vigore del decreto legpe.
Con riferimento alla disciplina
in materia di appalli di opere e
servizi, il provvedimento mira
invece a riprisfinare in 1-
montela responsabilita sohidale
del commitlente con Pappalla-
tore nonché con cinscuno degli
eventiuali subappaltatori, per
garantire una miglior tutela in
favore dei lavaratori impiegati,
1 testo zicalea sostanzialmente
quelle approvato nella serata
di giovedi dalla cornmissiene
Lavoro della Camera (si veda
HaliaOggi di ierD). Quelly del

governo sui voucher «d una

decisione che libera il tavolo

da una discussione ideologica
che non ci avrebbe aiutato, che
non ridimensiona ma confer-
ma impegno per regolare in
modo moderno e avanzato il
mando del lavoros, ha detto 1l
presidentu del consiglio Paolo
Gentiloni, «Useremo ke pros-
sime sellimune pur rispondere
#una esigenza che certamente
I'sliminazione dei voucher non
rizplve, & ciod di uno strumento
serio di regolazione del lavoro
saltuario e occasionnle nella

consapevolezza che quello stro-
mento si era gradualmente de-
teriorato, aveva gradualmente
modificato le intenzioni iniziali
per quali era statp introduotts &
quindi non era certo quello lo
strumento attraverso il quale
si poleva dure una risposta
efficiente ¢ moderna alle ne-
cesgita di lavore saltuario e
oceasionale-, sAhbiamo pensa-
to che il mode pin efficace per
intervenive fosse abrogare ia
norma ¢ aprire un tavolo sul
tema del lavoro geeusionale e
gli:]mntinuo. Abbilamo gid un

julogo aperto con le organizea-
zioni simll):luali ¢ datorialis, ha
fuito oco il ministro del lavoro,
Giuliano Poletti, sDohbiamo
guardare all'Europa, Abbiamo
bisoguo di una regolazione co-
erente con la dimensgione eu-
rapea. I voucher gid acquistati
potranno essere ylilizuati fine
al 31 dicembre, Corto, il vischio
che il {avoro nero aumenti a
seguito dell'abrogazione dei
voucher esistes. Numerose le
reazioni. La Cna, per bocea
del presidente nazionale del-
la Cos, Daniele Vacearino,
gi dice stolalmente contraria
all'abolizione dei voucher in
queslo gquadro regolamentarce
zhe non consente alle imprese,
sopratiutio piccole, di far fron-
te ai picchi di attivith operan-
tlo con facilith e assicurando ai
lavoratari le garanzie contrat-
tuali e previdenziuli. Si traita
di una degisione che alimenta il
sommerso e donneggia impron-
ditori e lavoratori», Contrari al
ripristino delle vecchie norme
sulla responsabiliti solidale
negli appalii si dicono inveces
i costruttori dell'Ance. Per il
presidente Gabriele Buis, 1a

normativa attuale «non riduce
in nessun moda le garanzie a
lavere dei lavoratori. Si fa un
asso indietro che dannoggia
& imprese corretie., Nel mirino
dell'Ance Pabrogazione dellob-
blign di chismare in causa tutte
le imprese eoinvolle nel vineolo
di solidarietd, che dede i) diritio
delle imprese regolari e corvel-
te di conoscere da subito Favvio
di eventuali azioni giudiziarie,
# Gutela anche dei lavoratoris,
e la soppressione del principio
della «spreventiva cscossione del
debitore principales, che «pe-
nalizza uiteriormente tutte le
imprese della filiera produtliva
e non direttamente il debitore
principale, che in quesio modo
vicne di fatlo ulteriormente
deresponsabilizzalos. Tornan-
do all'abrogazione dei voucher,
molie sono le renzioni negative.
Renato Brunetta, presiden-
te dei deputati di Forza Italia,
R?rla di «errores. I depulati
B8 in commissione lavoro di
spiroettn del governos. Mentre
Enrico Zanetti, segretario di
Scelta Civica, 5i dice certo che
suna volta scollinato il pericolo
del referendum verré reintro-
dotto, col nome di buoni lavorp
o chiamali in altro moda, qual-
cosa di assolutamentie analogo
ai voucher attuali, miglioratis,
Per il segretario della Lega
Nord Matteo Salvini la scel-
ta & «demencziales, Coldiretti
invece chiede simmediata-
mente uno slrumenio ad hoe
che sostituisea i voucher ¢ che
tenga conto delle speeiliche
caratteristiche di stagionaliti
delf'apricolturas. Anche per il
presidente di Confagricoltu-
ra Mario Guidi «lc imprese
ngricole sono penulizzaten, Di
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OPPOSI0 AVVIEO OVVIAMEnte 1
proponenti 1 referendum che
it dI approvato dall'ssecutivo
punta a sterilizzare. La ge-
Brotaria generale della Cgil

Susahma Camusso parla di
sgrande risultatos che sara
raggiunto quando il decreto
sara trasformato in legge. B il
deputato di Articolo I - Movi-
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mento democratico o progres-

sista Alfredo D'Attorre di
«grande vittoria della Cgil ¢
del monde del lavoros,

e fRipiroctizlone riveroato—J

Baniele

i ; Paolo
.-.'u.:{ Arirko

Gentilonl
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Edilizia e Territorio

Stampa Chiudi

20 Mar 2017

Appalti, il governo ripristina la «vecchia»
responsabilita solidale. Ance: un danno per
le imprese

Giuseppe Latour

Ritorno al passato per la responsabilita solidale. E questo il senso dell'intervento con il quale il
Consiglio dei ministri ha stoppato la parte del referendum promosso dalla Cgil dedicata agli
appalti. In sostanza, viene cancellato il principio della preventiva escussione del patrimonio
dell'appaltatore: ci si potra rivalere verso il comrmittente o verso ciascuno dei subappaltatori. Un
approccio che viene criticato dall'Ance. Per i costruttori, infatti, si tratta di un sistema che
penalizza le imprese della filiera e deresponsabilizza il debitore principale.

I dettagli, va detto, al momento non sono ancora noti. Il comunicato del Governo, perd, parla
chiaro: «Con riferimento alla disciplina in materia di appalti di opere e servizi - gpiega -, il
provvedimento mira a ripristinare integralmente Ia responsabilita solidale del committente con
I'appaltatore nonché con ciascuno degli eventuali subappaltatori, per garantire una miglior
tutela in favore dei lavoratori impiegati». In pratica, le norme attuali, che limitano questa
responsabilitd condivisa, vanno in cantina. Nel merito, il decreto ripristina integralmente la
responsabilita solidale tra committente-imprenditore e appaltatore, cancellando I'obbligo di
preventiva escussione del patrimonio dell'appaltatore. Si cancella, quindi, I'obbligo di aggredire
il patrimonio dellimpresa inadempiente, prima di rivolgersi alle altre aziende obbligate dal
vincolo di solidarieta.

Va ricordato, per comprendere la forza dello strappo, che la soluzione della «preventiva
escussione» del patrimonio del datore di lavoro inadempiente & arrivata al termine di una lunga
vicenda normativa, con modifiche e contromodifiche del regime di solidariet}, nel tentativo di
trovare un punto di equilibrio tra Ia tutela dei lavoratori e i rapporti economici tra appaltatori e
subappaltatori, in un periodo di profonda crisi finanziaria, soprattutto nel campo edile.
Cancellando questo paletto, tutte le imprese legate dal vincolo di responsabilitd solidale si
troveranno di fronte alla possibilita che, di fronte alle inadempienze del proprio datore di
lavoro, i lavoratori scelgano di volta in volta di rivolgersi alle imprese piil “liquide” per ottenere
salari e contributi non saldati.

L'impostazione del decreto non piace all'Ance. Per il presidente dei costruttori, Gabriele Buia,
infatti, la normativa attuale «non riduce in nessun modo le garanzie a favore dei lavoratoris,
Anzi rafforza la competenza delle parti sociali nell'individuare in sede contrattuale strumenti
pit rigorosi di controllo. Incltre, 'abrogazione dell'obbligo di chiamare in causa tutte le imprese
coinvolte nel vincolo di solidarieta lede il diritto delle imprese regolari e corrette di conoscere da
subito l'avvio di eventuali azioni giudiziarie, a tutela anche del lavoratori. Viene, inoltre,
soppresso il principio della »preventiva escussione del debitore principale», penalizzando
ulteriormente tutte le imprese della filiera produttiva e non direttamente i1 debitore principale,
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che in questo modo viene di fatto ulteriormente deresponsabilizzato. «In attesa di conoscere nel
dettaglio le nuove norme - sottolinea Buia - ritengo comunque che sia stato fatto un passo
indietro che danneggia le imprese corrette, spina dorsale del tessuto economico del nostro
Paese. Il problema si doveva risolvere nell'ambito delle politiche contrattuali e attraverso il
dialogo sindacato-imprese, come I'Ance chiedeva da tempo alle organizzazioni sindacali. Stando
cosi le cose, sarebbe stato meglio andare al referendums.
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VOUCHER: BUIA (ANCE), DA RIVEDERE, SINDACATO LAVORI SU 'BUONA

OCCUPAZIONE' =

Milano, 17 mar. (AdnKronos) - I voucher sono uno strumento "da
rivedere” e non da demonizzare, ma soprattutto occorre lavorare
affinché a livello contrattuale si trovino forme di 'buona
occupazione'. "1l sindacato deve capire che, a livello nazionale, deve
trovare forme di buona occupazione, di flessibilita che diano risposte
a esigenze improvvise di aumentare la forza lavoro”, Ne & convinto
Gabriele Buia, presidente Ance, I'associazione nazionale costruttore
edili, intervistato dall'Adnkronos.

Se & uno strumento poco utilizzato nel campo delle costruzioni - "la
differenza tra costo del lavoro e voucher & talmente aita che sarebbe
un dumping per tutte le imprese", questo non significa che "non
possono essere utilizzati in altri sistemi economici produttivi”, come
nella ristorazione o nel commercio, "dove ci sono esigenze di
aumentare la forza lavoro nell'immediato, ma attualmente non c'&
flessibilita”. Per Bula "Giustamente si deve rivedere qualcosa” sul
fronte dei buoni lavoro, ma "non demonializziamoli. Credo sia ancora
opportuno fare emergere, In dei settori, alcune sacche di illegalita
che sono presenti e su cui bisogna intervenire”, spiega a poche ore
dalla scelta della Commissione Lavoro della Camera di eliminarii.

"Se In alcuni settori ne hanno abusato e inizialmente ¢'& stato un uso
indiscriminato” dei voucher, "da quando ['utilizzo della conferma &
obbligatorio, le cose sono veramente cambiate”. It voucher non nasce
per I'edilizia - "settore altamente specializzato, In cul esistono
buone prassi per la tutela del lavoro sano", spiega il presidente
Ance, ma dove ci sono esigenze improvvise; qul per Bula occorre
ripensare anche alle politiche sindacati. (segue)

(Afe/AdnKronos)
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VOUCHER: BUIA (ANCE), DA RIVEDERE, SINDACATO LAVORI SU 'BUONA

OCCUPAZIONE' (2) =

(AdnKronos) - L'emendamento approvato prevede un periodo transitorio -
finc al 31 dicembre 2017 - in cul si potra continuare a utilizzare i
voucher gid acquistatl. Uno strumento che, per qualcuno, € servito In
parte a contrastare il lavoro nero. "Le problematiche del sommerso
esistono, nonostante tutti gl sforzi per la buona occupazione”, per
quanto riguarda il settore dell'edilizia alle maestranze 'occasionali,
“viene offerta una buona occupazione che si attua con i nostri enti
bilaterall", In particolare con la 'Borsa lavoro' un serbatolo per la
formazione continua e la ricerca di nuova occupazione, splega I
presidente dell'Ance, Gabriele Buia.

"Nol dovremmo fare in modo che ogni settore abbia delle forme
contrattuall di buona flessibilita, ciod dove maestranze professionali
possano essere impiegate anche per pochi giorni, questa & buona
occupazione. L'esempio delle costruzioni pud essere portato ad altri”
settorl per avere "forme di buona flessibilita per far fronte a
necessita di impiego immediato". Formule contrattuali "alla luce del
sole, con il controllo deilo Stato e di tutte le parti sociali”,
sottolinea,

"Il sindacato deve capire che & ora di cambiare pagina perché le
necessitd de mondo del lavoro sono completamente diverse da quelle che
erano state solo quaiche anno fa. Deve capire che, a livello
nazionale, occorre trovare forme di buona occupazione, di flessibilita
occupazionale che dia risposte a queste esigenze, senza barricarsi
solo nel contratto a tempo indeterminato: la buona occupazione -
conclude il presidente dell'Ance - si pud fare anche In altro modo”,

(Afe/AdnKronos)
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Le linee guida La disciplina
L'azienda che affida lavori o servizirisponde | Le disposizioni introdottenel 2003
1 subito di contributi e stipendi non pagard sono state pitr volte ritoccate

Appalti, per le imprese
piu rischi sui versamenti

Responsabilit diretta del committente per violazioni dell'appaltatore

PAGINAA CURA D

Glampiero Falasca

uee I1 Gaverno riporta le lan-
cette della responsabilita so-
lidale al passato, cancellando
ilbeneficio della «preventiva
escussioney, introdotto nel
2012 ed eliminando la facolta
per le parti sociali di modifi-
care le regole della solidarie-
ti passiva.

Quando un'impresa (il
committente) affidaaun’altra
impresa (I’appaltatore) il
compito di erogare un servi-
zio con un contratéo di appal-
ta,lalegge prevede particola-
ti forme di tutela per i dipen-
denti coinvolti,

Per garantire questi lavora-
toxi si applica, infatti, il princi-
pio di responsabiliti solidale
sancito dall’articolo 3g del de-
creto Jegisiativo 276/2003 (la
riforma Biagi). .

Sulla base di gquesto princi-
pio, sono tenut} a pagare i cre-
diti dalavoro maturati dal per-
sonale impiegato nell'appalto
(eancheleobbligazionicontri-
butivedicuisonotitolariglien-
ti previdenziali) tanto il com-
mittente quanto I'appaltatore;
analogo principio vale in rela-
zione ai compensi e agli obbli-
ghi di natura previdenziale e
assicurativa nei confronti dei
lavoratori autonomi.

Questo principio, nonostan-
te le diverse modifiche che
hanno interessato la norma
{cambiatanegliannidal decre-
to legislativo 251/2004, dalla

legge 206/2006, dal D] 5/z012,
dalla legge 9z/2012, dal DI
76/2012 & infine dal decreto le-
gislative 175/2014), & rimasto
immutato negli anni, ¢ non &
stato minimamentescalfitodal
decreto legge varato ier! dal
Governo (cosi come non era
oggetto del guesito referenda-
rio proposto dalla Cgil),

[ [ NORMA CANCELLATA -
La gararchia nell’appalte

wn Il principio della preventiva
escussione £ stato introdotto
nel 2012: & stato dispostoun
ordine di preferenza, invirti
delqualeitlavoratore, in caso
i mancato pagamento da parte
dellappaltatore, deva agire
prima verso il datore dilavoroe
poiverso il committente

La chance per | committemte

I u Ilcommittente, nelta sua
prima difesa, oppure nella
memoria di costituzienein
piudizio, potevarichiedere il

i beneficiodella preventiva

] escussione del patrimonio
dell'appaltatore e degli

I eventuali subappaltatori. Intal
caso, fazione esecutivadel
lavaratore potevaessere

I promossa nei confronti del

* committente {mprenditore o

; datoredilavoro) solodopo

* infruttuosa escussionedel

| patrimonio dell'appaltatoree

degli eventuall subappaltator]

1l cambiamentointeressa in-
vecelemodalita pratiche di ap-
plicazione del regime di re-
sponsabilitasolidale, ein parti-
colare il principio di «preven-
tiva escussione». .

Secondo la formulazione
originaria della lepge Biagi, il
lavoratore o gli istituti previ-
denzizli potevano rivolgersi
indifferentemente all’appalta-
tore o al committente per ve-
dersi pagati i trattamentj retri-
butivi e contributivi, Con I'in-
troduzione-avvenntanel 2012-
delprincipio della «preventiva
escussione»illegislatore hadi-
spostounordinedipreferenza,
in virti1 del quale il lavoratore
deve agire prima verso il pro-
priodatoredi lavoroesolodo-
poverso il committente.

Sulla bage di questo mecca-
nismo, il committente, nella
sua prima difesa, oppurenella
memoria di costituzione nel
giudizio in base all’articolo
414 del Codice di procedura
civile, potevarichiedere il be-
neficio della preventiva
escussione del patrimonio
dell'appaltatore e deghi even-
tualisubappaltatori.

Intal caso,l'szione esecuti-
va del lavoratore poteva es-
sere promossa nel confronti
del committente (imprendi-
tore o datore di lavore) solo
dopo l'infruttuosa escussio-
ne del patrimonio dell’appal-
tatore e degli eventuali su-
bappaltatori. Questo ordine
di preferenza non scalfiva in

alcun modo la responsabilita
comune del committente e
dell'appaltatore.

Questo sistema aveva una
forte motivazione sostanziale
{doveva essere chiamata a ri-
spondere del mancato paga-
mento dei debiti retributivi
prima l'impresa che aveva ge-
netratoil"buco” verso il perso-
nale &, solo in un secondo mo-
mento, ilcomrnittente) mentre
non intaccava i) diritto del la-
voratore {che, unavoltarispet-
tatala priorith, potevaagire an-
cheversoil coramittente).

Conl'abrogazione dellanor-
ma,tornainvitailvecehiomee-
canisimo, per cui il committen-
te pud essere aggredito anche
prima dell'appaltatore, doven-
dopagaredirettamente allavo-
ratore tutti i crediti (salvo il di~
ritto di agire per ottenere il
rimborso dallappaltatore di
quanto pagato).

Un'altra disposizione che &
stataabrogataé quella, sempre
contenuta nella legge Biagi,
checonsentivaai contratticol-
lettivi di regolare il regime di
solidarietd tra committente e
appaltatore in maniera diver-
sa da guanto stabilito dalla
normadilegge.

Questa facolta ha avuto un
utllizzo molto ridotto e quindi
non avrd un grande impatto
concreto,ancheselasuascom-
parsa priva le parti sociali del
potere di adattare le norme ai
diversisettori produttivi
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Risparmio energetico. Sconto prorogato a fine 2017

Edificiinclasse Ae B,

vecchio

Ape valido

per ladetrazione Iva

DarioAquarp
o Riduzione dei consumime-
di abitativi, riqualificazione del
tessuto urbano. Con guesti
obiettivi, i sede di conversio-
ne del decreto Milleproroghe
(D] 244/2016, convertito dalla
logpe 1/2017) & stato confer-
mato per quest'anno il bonus
perlactuistodiabitaziosinuo-
ve ai alta efficienza energetica,
Gliagquisticon rogitistipula-
ti entro if 31 dicembre 2017 po-
tranno guindi beneficiare della
detrazione Irpefpari al som del-
IIva versata sulla compraven-
dita {cheva divisa indieciquote
annuali)serignardanosbitazio-
nlinelusseenergetica Ao Buce-
dute dalle imprese costruttric
dellestessen (Jegge208/2015,ar-
ticoloy,comiiay6),aprescinde-
re dall'unsoche neverrd fatto e n
prescindereanche dallaloroca-
tegorla catastale,
Lalreottobre 2015, conlarri-
vodel decreti interministeriali
del 26 giugno 2015, Ia classe
engrgetica -riportata nellatse-
stato di prestazione (Ape) ne-
cessario alla compravendita -
viene individuata su una scala
thevada A4 (massimaefficien-
28} aG (minima),
Confrontando la prestazio-
ne energetica dell'immobile
conil valore del¥indice di pre-
stazione globale di un edificio
dirifeimento: unedificio “vir-
tuale”,identicoin terminidige-
ometria, orientamento, eccete-
ra, macondeterminatiparame-
tri tevnlel & di consuma.
Idieciintervall diprestazio-
ne energetica rappresentati
dalle classi sono rieavati attra-
vegsocoefficienti diriduzione/
maggiorazione di tale valore.di
riferimento,che determinailli-
mitetraleclassi Are B, eviene
calcolato senzafener conto de-
gli «eventuali impianti a fonti
rinnovabili presenti nell'edifi-
cio realen (secondo quanto

previsto dalle Lines guida con-
tenutenel DpuGglugnozois) 1l
nuevo sistema si basa dungue
suclagsi“scorrevoll”, guardan-
dealfabbisogno amnuo i ener-
gia primaria non rinnovabile,
relativa a tutti! servizipresenti
{climatizzazione invernale ed
estiva, ventilazione, acqua cal-
dasanitaria, iluminazione, tra-
sportodi persone o coseh

1! vecchio slstema (prima
deli'sttobre 2015) prevideva
imvece classi energetiche di-
versameute distrfhuite, con ot-
toliveliida A+a G, esopratiutte
“fisse”; la prestazione veniva

individuatainbaseal consumo |

di combustibile necessario in

THUOVICRITER]

La classificazione attuale
puiita stif fabbisagni annui
earchiviail criterio

hasato sut consumi
permetre guadrato

JrY—

un anno per Xiscaldate un me-
troquadrato {laclasse Arichie-
deva, ad esempio, un rapporto

kWh/mngannuoinferioreazo), |

L'attestgto resta perd valido
dleed annl. Gli acquirentidinua-
vecasein classe AoB potrebbe-
ro quindi veder misurata effi-
cienza secondo guesie regole,
se Pedificio & state terminato (o
ristrutturato) prima dellarrivo
del nuovo Ape: E b vale anche
per la detrazione del so9 del-
I'Iva, considerato che la norma

della lepge di Stabilith 2016 che -

ha introdotto Fagevelazione
parlasele di classe ciergetica ¢
non impone aleuna data di ter-
raine deilavorl. Cosiilbotaspe-
trebbeanche esser riconosciuto
peracquisti di case edificate da
oltrecinqueannl, seil costrutto-
remanifestalopzione Iva.
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Edilizia verde, un volano
da 13mila posti solo nella Pa

L' AMMINISTRAZIONE CENTRALE PAGA
OGNIANNDO UN CONTO DA 650 MILIONI:
RENDERE PIU EFFICIENTE IL 20

PER CENTO PIU ENERGIVORO COSTA
UN MILIARDO MA.PERMETTEREBEE DI
TAGLJAREL CONSUMIDEL 40 PER CENTO

L’ efficienza energetica potrebbe
« J costituire la grande occasjone
per ll diancio dell'edilizia, uno deisetto-
1i piis colpiti dalla erisl, a patto di intro-
durre regole intelligenti, incentivi cor-
retti e non ripetere gli errori del passa-
ton, Pederico Testa, docente di econo-
mia a Padova e presidente dell'Enea
{I'Ente nazionale per le nuove tecnolo-
gle, I'e a e Jo sviluppe economice
spstenibile), batte su questo testo or-
maldatempo,

Mettere al passo con le novith tecnolo-
giche l'anc_arme patdmonio edilizio italia-

settore che piil di altd ha sofferto per la
recessione, Anche perché i cittadini fra-
Hanihannio gia dimostrato, con gli incen-

tivi corretti, di voler contribuire al rin-
novamento del patrimonio abftativo,

Gl ecobonus - gecondo 1 dati raceol-

ti dall'Enea - hanno contribuito a crea-
te 50mila nuovi post di lavoro negli ul-
timi dieci anni, con oltre 2,5 milioni di
intervent, per rendere pill efficienti le
abitazioni, con un.investimento com-
plessivo pari a 28 millardi: interventi
grazie ai quall & stato possibile “guada-
gnare” anche dal punto di vista am-
bientale, avendo tagliato 26 milioni di
tonnellate di emissioni di anidride car-
bonica.

Una operazione, quella degli ecobo-
nus con detrazione fiscale incorporata,
che s pud anche ripetere, Sostiene an-
cora il numero uno dell'Enea. A patio
dirimediarea una serle i errori che so-
no stati compiuti negll annf passati.

«Il lato positivo @ la presenza di un
tessuto industriale che nel campo
dell'efficienza dt:.gli edifici vede 1'Ita-
lia avanti a tanti alui paest, Ma il pro-
blema delle nostre imprese ¢ sempre
lo stesso: le dimensioni ridotte po-

trebbero non consentire V'accesso a
economie discale, a prodotti standar-
dizzati di quality elevata. Anche per
una questiorie di costi, di accesso al
credito e per un deficit di conoscenze
tecnolpgichens.

E, allora, come se ne esce? «Le com-
petenze - spiega ancora Testa - vanno
preseladove clsono. Se una Esco (le co-
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siddette “energy service compary”, ndr)
t propongono un intervento di riquali-
ficazione energetica, sarebbe molto im-
portante affidarsi a un ente terzo che
ne certifichi la validith, perché congsce
le tecnologle e pud certificare che il
exz0 offerio sia quello corretto. Sareb-
e una garanzia in piti anche per }a ban-
ca che deve finanziare I'intervento, la
quale a sua volta non & detto che abbla
tutte le conipetenze per valutare al me-
glio il dossiers,

Secondo I'Enea, un altro campo di In-
terventoriguarda gli edifici della pubbli-
ca amministrazione, In Italia gl edific!
deila Pa sono oltre 13mila e consumano
4,3 terawattora di energla Vanno per
unabolletta cormplessiva dicirca 650 mi-
lioni di eure, Quelll pit energivori rap-
presentano il 20 per cento del totale, con
un consuma paria 1,2 terawattora e una
spega di 177 milioni,

«Perrendere eflicienti energeticaren-
te gli ediilei pit energivori ~ propone Te-
sta - servirebbe investire circa 1 millardo
di euro. In questo medo si riuscirebbero
a tagliare i consumi mediamente del 40
per cento, rispannisando ognl anno circa
75 milioni sulla bolletta. 1'operazione
permeiterebbe di creare oltre 13mila
nuovi postl di lavoro e tagliare 130 mila
tonnellate di emissioni &l CO2n. (Lpa, )
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La «tassa piatta» sugli affitti nel 2015 & stata scelta da 1,7 milioni di proprietari

Foglio

s Nons! ferma la crescita della ce-

dolare secca. La flat tax sugli affitti

abitativi nel zo16 & stata, sccltz;l daol-

tre 1,7 milionl di proprietari e harag- .
giunto i 2,36 miliardi di gettito. Un Emﬂgﬁlﬁ.nom
aumento frutto delle opzioni per{ *
contratti 1 canoni concordatograzie
alfaliquotaaliows, periqualiétratal-

condurrl al nuovi accordi locali, Ma
anche delle scelte dei proprietari
con un reddito oltre i 75mila euro ¢
delia crescitanelle regiond del Sud,
Dell'Oste e Lungarella » pagina 5

8a per i proprietari, con benefic)
PAGINAA CURA DT erescentiperilocatoriconireddi-
Cristlano Dell’Oste 1 i1 alth, jn tempi di fiscalith pe-
Raffasle Lungarefla santissimasyl mattone.
mw Continuano ad aumentare i Sipudipotizzare cheunaparte

numeri della cedolare secca. dellacrescitasiariconducibileal-
Limpostasosfitutivasugliaffinie lamegistrazionedicontrattichein
stata scelta da olive 17 milioni dif precedenzacranoinnérn. Pubes-
proprietari di case nelle dichiara- Ser letio cos), ad esempio, i fatto
zioni del tedditi presentate nel che 'aumento delle opzioni sia
2016 (annod'impostazais). Inpra- Statopiltaltodellamedianelle re-
tica, 3zomilacontribuentiinpitin gioni in cul il rischio-cvasione &

opzioni quasi quattro volte supe- bria, Basilicata, Sicllia, Puglia e
riore  quello registrato nel zon, Canpania regisirano gli incre-
quando fiuinteodotta, menti maggiori, in pereentuale, 4
Tutto lascia pensare che il frontediun peso totaleintomoal
trend sia proseguito anche I'anno 15 per eento. Era cost gia I'anno
scorso, perché il monitoraggio Seorso,ed@unsegunlesignifivati-
delleentratetributarichafattose- voin mercatlcomplicati peelalo-
goareil nuovo record: 236 miliar- cazione (sivedall Sole24Oredel-
didigettitosecondoilpreconsun- Pulugliosmé), .
tivo gennaio-dicembre 2016 (con ~ Unaltroindizio di regolacizza-
unaltrobalze aunuodel7,3%).  zioned il fatio che le opzioni non
Acrescere dipiiré la cedolare crescono solo tra i proprietaria
sul contratti a camone concorda- bassu reddito. E vero che lincre-
1o, che perd, nonostante il traino Mmento&pilielevatonel primosca-
dellaliquotaridettaal 10w, pesa- glionelpef (finoaismilienroan-
1o meno di un quarte del totale, huid, dove bastano poche detra-
Proprio laliquota al 10%, peral- Zioniamettere inbilico laconve-
tro, ¢ inscadenzaafinc 2017 ean- Rienza della tasse piatta. Ma la
drebbe prolungata ge non ge ne Crescitariguardaancheiproprie-
vuoole vanificare effetto propul- tarlchedichiaranoredditiclevati,
sivo, A maggior ragione adesso periqualiil vantaggio dellacedo-
chel decreto attuativo dellacon- Jarenondquasimaiindubbio. An-
venzione nazionale getta Je basi che nellultimo scaglione Irpef
perilrestylingdegliaccordilocali {oltrei7smilacuro)cdunaumen-
cheguidaneicontratticoncorda- todell'nssannuo. Da dove arriva-

tl (&l Dmi6 gennaiozorz, pubbli-
catoinGazzetta Ufficlalemerco-
ledi scorso).
Difronteallecifre-record della
cedalare, 3 giusto farsi qualche
domanda, posto che si tratta di
una misura senz'altro vantaggio-

no queste opzionl? Tutto pud es-
sere, mapare improbabilesi tratti
dilocatorichecihannomessocin-
que anni ad accorgersi della con-
venienzadellaflattax, nélecondi-
zioni del mercato sembrano sug-
gerireunboomdinuovi locatori,
Un ultimo elemento da consi-

Cresce 'appeal della cedolare

L’aliquota al 10% spinge i contratti a canone concordato

LRgita-levy sul weoncordatis

i Lincrement maggiore (+47%) s registra

] B punta di paregpdo
] Limposta sl «autofinanelas con almeno

el canaleagovplatomazieellnliquotadel 10% 1 150% diemersione di conerat innero

deraredchenegliannideilacedo-
larenonpareessereistatoiltermu-
tocrallodel gettito Irpef derivan-
terdai redditidifabbricati:un’altra
prova indirctta che una qualche
regolarizeazione ' stata.
Perarrivarcaunarispastadefi-
hitiva, perd, servirebbero datipill
precisi. L'ultima rilevazione uffi-
ciale,peraltrodatata, tiferisce che
i locatort persone fisiche censit
dal fisco-gliuniciapotorseeglie-

Unanno,+22,39%,conunnumerodj Storicamente piil elevato: Cala- ye 1a cedolare ~ sono 2 milioni. Il

chevorrebbe dire che quasinove
proprictari su dicci sono passati
dallIrpef alla cedolare. Ma &uno
stenario chenon consideraalcun
effetio-emersione

Laregolarizzazione degli affit-
tiinnero, perquantoimpossibile
da stimare, condiziona anche il
costa della cedolare per MErario.
Sctuttoilgettitodellatassapiatta
fosscilsisutatodell'imposizione
con il puove regime degli stessi
canoni ¢33 tassati con J'Icpef, le
addizionall & Fimposta di regi-
stro, il costo perlo Stato sarebbe
diy,o miliardi per il 2005 (e di 6.3
acllarcozon-15),

FPartendo dalla distribuzione
deilocatori per fasce di reddito, si
pubd calcolare che il punto di pa-
reggloper le finanze pubbliche si
colloca intorna al §09s: in pratica,
se meta deglinamiliardi dicano-
ni softoposti nel 2014 a cedolare
fosserofruttodiemersione, latas-
sa platta si autofinanzierebbe.
Conpercentualipihelevate,'Era-
rio ci guadagns; con perceninali
pift basse, invece, 'agevolazione
hauncostoperlecassepubbliche.

ORIFROOIMINHE RISFRVATA

e i e I‘Continua la corsa della cedolare

Pitt di 1,7 milioni di proprietari di case affittate hanno scelto Ia tassa piatta

#La “tassa platta” {ininglese, fimt
tax} identifica un pratievo
proporzionale al reddito, Caso
tipico, la cedolare secca sugli
affittd, the pericanoni derivanti
da contratti liber ha sempre(a
stessaaliquotaal 21%,a
prescindere dal reddito dichiarato
dal locatore. Laflat tax si distingue
dalle imposte progressive, in cuf
I'aliquota cresce al crescere del
raddito (come avvieng con 'Lrpef)
e non va confusa con i tributia
somma fissa, per i quali limpaorto
non varia in furnzione
dell'imponibile (come avviens
con 2 nuova imposta sostifitiva
peri“paperoni” che st
trasferiscono in 1talia),

2,36 miliardi

Il gettito della cedolare nel 2016
£ lasomma incassata dall’Eraria
I'anno scorso, increscitadel 17,3%
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