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LEGGE 29 luglio 2021, n. 108.

Conversione in legge, con modificazioni, del decre-
to-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del
Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accele-
razione e snellimento delle procedure.

DISPOSIZIONI DI ACCELERAZIONE E STRUMENTI DELLE PROCEDURE
GOVERNA(:C: D:" RIER DI RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA
articoli
(50 articoli)
* Titolo 1:sistema di coordinamento, gestione, « Titolo 1: transizione ecologica e velocizzazione del procedimento ambientale e paesaggistico

attuazione, monitoraggio e controllo del P.N.R.R. * Titolo 2: transizione digitale

» Titolo 3: procedura speciale per alcuni progetti

* Titolo 4: contratti pubblici

« Titolo 5: semplificazioni in materia di investimenti e interventi nel Mezzogiorno
* Titolo 6: modifiche della Legge 7 agosto 1990 N. 241

« Titolo 7: ulteriori misure di rafforzamento della capacita amministrativa

« Titolo 2: poteri sostitutivi, superamento del
dissenso e procedure finanziarie
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REGOLAMENTO (UE) 2020/852 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL DEL CONSIGLIO
del 18 giugno 2020

relativo all'istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica del
regolamento (UE) 2019/2088

(Testo rilevante ai fini del SEE)

REGOLAMENTO (UE) 2021/ 241 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 12 febbraio 2021

che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza
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In materia di Contratti Pubblicioccorre tenere in considerazione;

Il ruolo del RUP

Proceduredi gara

Appaltointegrato.

Pariopportunita, premie penalitaperf QS & S GeldoritraityPSRRBIM.
Subappalto.

DSHNCAM)

Sistema di controlli

Il tutto tenendoin
considerazionlie

Fasedi Rendicontazione

varie fasi
finalizzatealla . Faseprogettuale
realizzazione
RStf Q2

Fasedi gara : :
9 esecuzione perognifase
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|
l} MISSIONE 1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA/,
K_\ CULTURA E TURISMO

=

ECOLOGICA

% - MISSIONE 2 RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE

MISSIONE 3 INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA'
SOSTENIBILE

MISSIONE 4 ISTRUZIONE E RICERCA

MISSIONE 5 INCLUSIONE SOCIALE

MISSIONE 6 SALUTE
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GOVERNANCE PNRR E RUOLO ENTI TERRITORIALI

IL PNRR: IL FLUSSO DI RIMBORSO E LE PROCEDURE DI ATTUAZIONE

ENTE LOCALE COME SOGGETTO ATTUATORE

Nell'ambito del PNRR I'Ente Locale (es: Comune) viene inquadrato, nell’assetto di Governance previsto, quale possibile
Soggetto Attuatore degli interventi finanziati con la responsabilita di:

= Awvio delle attivita di progetto finanziato
= |ndividuazione attraverso procedure di affidamento alla selezione di realizzatori/fornitori/professionisti/ ecc

= Avanzamento finanziario, fisico e procedurale delle attivita di progetto (Monitoraggio costante del progetto e
relativi avanzamenti)

= Raggiungimento di eventuali milestone e target di competenza

= Predisposizione di apposite domande di rimborso /rendicontazioni al’Amministrazione centrale titolare di interventi
PNRR

= Controlli ordinari amministrativi e contabili (incluso DNSH e tagging ove pertinenti)
= Chiusura progetto nei tempi previsti

AMMINISTRAZIONI Modalita di attuazione

_ ATITOLARITA: attuazione diretta da parte
UNITA’ DI MISSIONE dell Amministrazione
AMMINISTRAZIONE

RESPONSABILE SOGGETTI ATTUATORI

ATTUAZIONE

[ |

Art. 8 . AREGIA: attuazione e realizzazione atiraverso 2 : (Amministrazioni Centrali, Regioni, Enti |
soggetti diversi dall Amministrazione l Sonel i rmmaiont pOMie) o privel) :

e S e o -

Copynght © 2021 Halia domani All nghts reserved

Italia Domani fonte
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| soggetti attuatori realizzano gli interventi sulla base dei criteri e delle modalita
previsti nei provwedimenti di assegnazione delle Amministrazioni centrali titolari
dell'investimento.

Le risorse saranno allocate sulla base di riparti oppure di avvisi di selezione.

Le modalita di gestione prese a base sono quelle dei fondi strutturali europei per cui
sono previsti:

Obblighi di monitoraggio

Rendicontazione e controllo

Valutazione di conformita degli interventi al principio del “Do No Significant
Harm” (DNSH), con riferimento al sistema di tassonomia delle attivita
ecosostenibili indicato all'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852
(valutazione ex ante ed ex post)

Prevenire eventuali irregolarita

Restituzione delle risorse indebitamente utilizzate

Italia Domani fonte
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RUPA ResponsabildJnicodi Progetto (responsabilidi fase)¢ (art. 15 e allegato1.2). No settori
speciali (auspicato) Piano formazione Tempo determinato. Incentivi A Responsabilidi fase
Supporto(per soggettiprivi di qualifica). Nonrifiutabile.

I RUP pué quindi essere coadiuvato dai responsabili di fase (responsabili di istruttoria), per ognuna delle
tipiche 4 fasi dell'intervento pubblico: programmazione, progettazione, affidamento, esecuzione. Tali
soggetti assumono rispettive responsabilita e concorrono all'incentivo per le funzioni tecniche (art 45).

Attenzione
L’art, 15, comma 5, prevede che il RUP deve assicurare il completamento dell'intervento pubblico nei ter-
mini previsti e nel rispetto degli obiettivi, svolgendo tutte le attivita “proprie” ma anche tutte quelle non
chiaramente affidate ad altri soggetti ma che risultano comunque necessarie.

L’Allegato |.2. infatti precisa“ /I RUP esercita altresi tutte le competenze che gli sono attribuite da specifi-
che disposizioni del codice e, in oghni caso, svolge tutti i compiti relativi alla realizzazione
dell’intervento pubblico che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.”

IL RUP supervisione, indirizza, coordina i Re-
sponsabili di fase

v

Rimane il Responsabile
dei lavori ai sensi del
DLgs 81/2008 e smi
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Soggetti fase esecutiva
Art. 15; All. 1.2

10
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LEGGE 29 luglio 2021, n. 108.

Conversione in legge, con modificazioni, del decre-
to-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del
Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accele-
razione e snellimento delle procedure.

Art. 48.

Semplificazioni in materia di affidamento
dei contratti pubblici PNRR e PNC

1. In relazione alle procedure afferenti agli investimen-
ti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse pre-
viste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’'Unione europea, si applicano le
disposizioni del presente titolo, Iarticolo 207, comma 1,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nonché
le disposizioni di cui al presente articolo.

2. E nominato, per ogni procedura, un responsabile
unico del procedimento che, con propria determinazi
adeguatamente motivata, valida e approva ciascuna fase
progettuale o di TSeTUZione del contratio, anche in corso

d’opera, fermo restando quanto previsto dall’articolo 26,
comma 6, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
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InragioneR S f f Q doviEkeSssliri$petto dei termini finali (ed intermedi),le stazioniappaltanti si
avvalgonog confrequenzag, degliaffidamentidiretti nonchéR S £ £ Q integjrdtof § 2

Principio di rotazione degli affidamenti

PUNTI FOCALLI:

1) Principio di rotazione si applica solo a contratti
s-s: non € mai citato altrove, se non per le
concessioni s-s = non si applica ai contratti s-s
con interesse transfrontaliero certo

2) E vietato I'affidamento al contraente uscente
nei casi di «due consecutivi affidamenti» aventi
ad oggetto commesse nello stesso settore
merceologico. Non & una disposizione chiara:
«nello stesso settore merceologico /di servizi/di
opere, € vietato procedere a due affidamenti
consecutivi di contratti al medesimo o.e.»

3) Laripartizione per fasce verosimilmente va
prevista in un atto regolamentare

4) Previste eccezioni specifiche, che operano sia

Articolo 49.

Principio di rotazione degli affidamenti.
1. Gli affidamenti di cui alla presente Parte avvengono nel rispetto del principio di rotazione.

2. In applicazione del principio di rotazione & vietato 'affidamento o I'aggiudicazione di un appalto al
contragnte uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello
stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi.

3. La stazione appaltante pud ripartire gli affidamenti in fasce in base al valore economico. In tale caso il
divieto di affidamento o di aggiudicazione si applica con riferimento a ciascuna fascia, fatto salvo quanto
previsto dai commi 4, 5 ¢ 6.

4. In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di
accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente pud essere reinvitato o essere individuato
quale affidatario diretto.

5. Per i contratti affidati con le procedure di cui all’articolo 50, comma 1, lettere ¢), d) ed €), le stazioni
appaltanti non applicano il principio di rotazione quando I'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre
limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura
negoziata.

6. E comungue consentito derogare all applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di
importo inferiore a 5.000 euro.

Spiegazione del comma 2 nella relazione:
- il principio di rotazione si applica con riferimento all’affidamento immediatamente
precedente nei casi in cui i due consecutivi affidamenti abbiano ad oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria
di opere, ovvero ancora nello stesso settore di servizi (comma 2);

per settore sia, se previste, per fasce

13
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InragioneR S f f Q doviEkeSssliri$petto dei termini finali (ed intermedi),le stazioniappaltanti si
avvalgonog confrequenzag, degliaffidamentidiretti nonchéR S £ £ Q integjrdtof § 2

Principio di rotazione degli affidamenti. eccezioni

@

-

ROTAZIONE E INVITATO NON AGGIUDICATARIO
La rotazione si ha, quindi, solo a carico del soggetto che abbia
conseguito la precedente aggiudicazione, escludendo, invece, dal

divieto coloro che erano stati soltanto invitati alla precedente procedura

negoziata, senza conseguire poi 'aggiudicazione |[r|'ba|tate quindi le L.G.
ANAC precedenti). 5i & ritenuto di escludere la

rotazione a carico del mero invitato, poiché in tale ipotesi la contrazione

del principio concorrenziale non risulta in alcun modo giustificata dalla

necessita di contenere asimmetrie informative a carico del precedente

aggiudicatario

4. In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato ¢ alla effettiva assenza di alternative, nonché di
accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente pud essere reinvitato o essere individuato
quale affidatario diretto.

5. Per i contratti affidati con le procedure di cui all’articolo 50, comma 1. lettere ¢)., d) ed e), le stazioni
appaltanti non applicano il principio di rotazione quando 1'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre
limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura
negoziata.

6. E comunque consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di
importo inferiore a 5.000 euro.

ECCEZIONI:
1) Non si applica (cioe, & vietato applicarlo) il principio di rotazione per affidamenti s-s diversi dall’affidamento diretto
(art. 50, c. 1, lett. a) e b)) a condizione che non siano stati posti limiti al numero di concorrenti (qualificati) da invitare;
il limite puo essere anche I'estrazione a sorte;
2) E possibile derogare (quindi, con apposita motivazione) con riferimento a:
a) struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative = pare debbano sussistere entrambe le
condizioni. Da chiarire se assenza di alternativa € da intendersi come assoluta o rapportata alla qualita/tipologia
b) accurata esecuzione del contratto precedente = concorre o no col precedente caso? Secondo CdS SV
In queste ipotesi, I'o.e. uscente puo essere invitato o essere affidatario (si conferma quindi che il principio di rotazione
opera sia con riferimento agli inviti sia con riferimento agli affidamenti).
3) E possibile derogare (motivando, anche se non indicato) sotto i 5.000 (v. comma 450)

14
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InragioneR S f f Q doviEkeSssliri$petto dei termini finali (ed intermedi),le stazioniappaltanti si
avvalgonog confrequenzag, degliaffidamentidiretti nonchéR S £ £ Q integjrdtof § 2

Rif. a centrali di
committenza

La preferenza per il richiamo a “esperienze
idonee” piuttosto che a “esperienze
analoghe” attiene alla scelta di ampliare il
margine valutativo della stazione
appaltante, che pud apprezzare attivita
precedenti dell’operatore economico in
ambiti anche non strettamente analoghi
all'oggetto della gara ma tuttavia idonei a
garantite la buona riuscita dell’affidamento

Procedure di
scelta ordinarie

=5

Art.50 del Codice

Procedure per I'affidamento

I. Salvo quanto previsto dagliarticoli 62 e 63)le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu ri
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze p@grcsse idonee)
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi iStitaitidalla
stazione appaltante;

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di pil operatori economici,
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione
delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

¢) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,
individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i lavori di importo pari
o superiore a 150.000 euro ¢ inferiore a | milione di euro;

d) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno 10 operatori economici, ove esistenti, per

lavori di importo pari o superiore a | milione di euro ¢ fino a iedj cui all’articolo 14, salva la possibilita
di ricorrere alle procedure di scelta del contraente di cul alla Parte IV gel presente Libro, previa adeguata

motivazione;

Lavori

¢) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi
e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo pari o
- superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14.

Avv. Rosario Scalise (Studio Rouletalise, Aosta #lilano) www.avvocatodicantiere.it

Serv. e forn.

15


http://www.avvocatodicantiere.it/

InragioneR S f t Q dxiEeSssllrispetto dei termini finali (ed intermedi),le stazioniappaltanti Si
avvalgonoc confrequenzac degliaffidamentidiretti nonchéR S £ £ Q ntegjrditof | 2

Art.50 del Codice

Procedure per l'affidamento - elenchi e indagini di mercato

Elenchi, Albi e indagini di mercato sono previsti:
1) Elenchi o albi istituiti dalla S.A. per affidamenti diretti (lett. a) e b))

2) Indagini di mercato o elenchi di operatori economici previsti per procedure negoziate «minor» (lett. c) ed e).
Non e previsto nulla per le procedure negoziate maior (sopra il 1mln €) della lettera f)

: B — o o : PUNTI FOCALL:
2. Gli elenchi ¢ le indagini di mercato sono gestiti con le modalita previste nell’allegato 1L 1. Per la selezione L. i .
degli operatori da invitare alle procedure negoziate, le stazioni appaltanti non possono utilizzare il sorteggio o Divieto di uso del sorteggio, salve
altro metodo di estrazione casuale dei nominativi, se non in presenza di situazioni particolari e specificamente specifiche situazioni e previa

motivate.
3. In sede di prima applicazione del codice, I"allegato I1.1 & abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore motivazione
di un corrispondente regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. Non sono menzionati gll Albi di cui
400, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, previo parere dell’ ANAC, che lo sostituisce
alle lett. a) e b)

integralmente anche in qualita di allegato al codice.
Allegato II.1 destinato a breve vita.
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L'art. 41 del D.Lgs 36/2023 innova profondamente il contenuto della progettazione in matena di lavor pub-
blici, eliminando la fase “intermedia” del livello definitivo. L'attivita progettuale si sostanzia — come previsto
all'Allegato 1.7 al DLgs 36/2023 - nel seguente iter di redazione:

Progettazione

l

1 - Quadro esigenziale o E redatto dalla stazione appaltante. Individua gli obiettivi dell'intervento, i fabbisogni da soddisfare.
7| ArtLalL
v
E'il documente prodromico alla redazione del Documento di indirizzo alla progettazione
(DIP). Analizza le possibili alternative ed & obbligatorie peri lavori sopra soglia europea.
2 -DOCFAP s A A ) = L ) = N
E’ consigliabile redigerlo anche lavori sotto soglia, laddove vi siano interventi complessi.
Art. 2, AIL L7,
A

E’ redatto dal RUP in coerenza con il Quadro esigenziale e il DOCFAP,

E’ approvato prima dell'affidamento della progettazione e costituisce parte della documentazione di
|| garaperlaffidamento dei servizi tecnici.

1l DIP riporta una serie di indicazioni essenziali volte ad indirizzare le scelte progettuali sulla base
delle esigenze della stazione appaltante e dei limiti di spesa. Va aggiornato in corso di progettazione.
Art. 3.A1LL7.

3 - DIP (Documento di indi-
rizzo alla progettazione).

Il PETE contiene elaborati e documenti idonei a garantire I'avvio delle procedure autorizzative
ed individua, in maniera pitl completa rispetto alle precedente disciplina, i lavori da realizzare.

4 - PFTE (Progetto di fattibili- || 1PETE costituisce lo sviluppo progettuale della soluzione che, tra le alternative possibili messe a

ta tecnico economica). confronto nel DOCFAP, ove redatto, presenta il miglior rapporto tra costi complessivi da sostenere e
benefici attesi per la collettivita, Pud costituire documento per indire I'appalto integrato.

Artt. 6-21, AIL L7,

Il progetto esecutivo & redatto in conformita al precedente livello di progettazione di fattibilita tecni-
co-economica; determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare, il relativo costo previsto con
l'indicazione delle coperture finanziarie e il cronoprogramma coerente con quelle del progetto di
—| fattibilita tecnico-economica.

Deve essere sviluppato a un livello di definizione tale che ogni elemento sia identificato in
forma, tipologia, qualita, dimensione e prezzo.

Il progetto deve essere, altresi, corredato di apposito piano di manutenzione dell'opera e delle sue
parti, in relazione al ciclo di vita dell'opera stessa,

Art. 22-33, AlL L7,

5 — Progetto esecutivo.
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-Appalto integrato > sul PFTE (art. 44), sulla base del’OEV. Non per manutenzione ordinaria.
Motivazione: esigenze tecniche (tenendo conto dei rischi maggiori costi esecutivo)

Art. 44. (Appalto integrato)

M® bSIEtA FLILIEGA RA fF@B2NAT 02y I RSOA&AA2YS RA O2F
a0FoAt ANS OKS Af O2y 0N GG2 FooAlF LISNI 233Sdd2 I LI
di fattibilita tecniceeconomica approvato. Tale facolta non puo essere esercitata per gli appalti di opere di
manutenzione ordinaria.

HO [+ adGrTA2yS LW EGFYydS 2 tQSydS 02y OSRSydaS Y2aGA
tenendo sempre conto del rischio di eventuali scostamenti di costo nella fase esecutiva rispetto a quanto
contrattualmente previsto.

3. Quando il contratto € affidato ai sensi del comma 1, gli operatori economici devono possedere i requisiti presc
LISNI A LINPISOGGAAGASY 2LIJzZNE I d@Ff SNEA RA LINPISGOAAGA
a233SG0A ljdzk t AFAOFGA LISNJ £ LINRPASOHGGITA2YyS® [ | dzt f
strumenti digitali per la gestione informativa mediante modellazione.

n® [U2FFSNUIF § GFtdzilFdF O2y Af ONRUOSNRAZ2Z RSEfQ2FFSN
NI LILI2 NI 2 ljdzZt €t AGEKLINBT T 20 [Q2FFSNIF KIF TR 233SiG2 a
corrispettivo richiesto per la progettazione e per I'esecuzione dei lavori.

5. L'esecuzione dei lavori puo iniziare solo dopo l'approvazione, da parte della stazione appaltante, del progetto
SaSOdziA@23s Af OdzhA Sartlcoo2 § 02y R20GG2 A aSyair RStftQ
cd® bSA OlFaAr Ay OdzA f Q2LISNY G2NB SO2y2YA02 aiA | oot 3
stazione appaltante indica nei documenti di gara le modalita per la corresponsione diretta al progettista degli one
NBfFGAGA FEfl LINRPISGOGITA2YS SaSOdziA Gl AYRAOFGA AY
progetto e previa presentazione dei documenti fiscali del progettista.
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Decisione a contrarre
Esecutivo + Lavori

IMP: esigenze tecniche.
OEPV

Inizio lavori solo dopo
approvazione esecutivo
(verificato e validato)

N.B.

L'appalto integrato presente
sempre criticita nella fase di
gestione della progettazione di
competenza dell’appaltatore:
costi, errori ecc.
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LEGGE 29 luglio 2021, n. 108.

Art. 47.

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti
pubblici, nel PNRR e nel PNC

1. Per perseguire le finalita relative alle pari opportu-
nita, generazionali e di genere e per promuovere l’inclu-
sione lavorativa delle persone disabili, in relazione alle
procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati,
In tutto o in parte, con le risorse previste dal Regolamento
(UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 10 febbraio 2021 e dal Regolamento (UE) 2021/241
del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbra-
10 2021, nonché dal PNC, si applicano le disposizioni
seguenti.

Sempre con riguardo agli appalti finanziati dal PNRR e dal PNC, lart. 47 del DL n.
77/2021 (come novellato dalla legge di conversione n. 108/2021), ha previsto una
complessa disciplina volta ad assicurare le pari opportunita e ad implementare politiche

di inclusione lavorativa nei contratti pubblici.

La norma incide sia sui contenuti dei documenti di gara che sulla documentazione di

partecipazione del concorrente, e ha destato una certa preoccupazione tra gl operatori.
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LEGGE 29 luglio 2021, n. 108.

Art. 47.

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti

pubblici, nel PNRR e nel PNC

1. Per perseguire le finalita relative alle pari opportu-
nita, generazionali e di genere e per promuovere [’inclu-
sione lavorativa delle persone disabili, in relazione alle
procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati,
in tutto o in parte, con le risorse previste dal Regolamento
(UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 10 febbraio 2021 e dal Regolamento (UE) 2021/241
del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbra-
10 2021, nonché dal PNC, si applicano le disposizioni
seguenti.

6. I contratti di appalto prevedono I’applicazione di
penali per I’inadempimento dell’appaltatore agli obblighi
di cui al comma 3, al comma 3-bis ovvero al comma 4,
commisurate alla gravita della violazione e proporzio-
nali rispetto all’importo del contratto o alle prestazioni
del contratto, nel rispetto dell’importo complessivo pre-
visto dall’articolo 51 del presente decreto. La violazione
dell’obbligo di cui al comma 3 determina, altresi, I’im-
possibilita per I’operatore economico di partecipare, in
forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo, per
un periodo di dodici mesi ad ulteriori procedure di affi-
damento afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in
tutto o in parte, con le risorse di cui al comma 1.

7. Le stazioni appaltanti possono escludere I’inseri-
mento nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei
requisiti di partecipazione di cui al comma 4, o stabilire
una quota inferiore, dandone adeguata e specifica moti-
vazione, qualora I’oggetto del contratto, la tipologia o la
natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati
ne rendano I’inserimento impossibile o contrastante con
obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di eco-
nomicita e di qualita del servizio nonch¢ di ottimale im-
piego delle risorse pubbliche
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Formazione IFEL =
per i Comuni I

Fondazione ANCI

Adozione di misure per favorire e promuovere I’occupazione giovanile e la parita di genere. E’ stabilito che le SA prevedano
nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti, come requisiti necessari e come ulteriori requisiti premiali dell’offerta, criteri
orientati a promuovere I'imprenditoria giovanile, la parita di genere e I’assunzione di giovani, fino ai trentasei anni, e donne.
Le modalita e i criteri applicativi sono stati specificati con le «Linee guida volte a favorire I'’equita, I'inclusione e le pari
opportunita nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, e del PNC,
Piano Nazionale Complementare” di cui al Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le pari
Opportunita del 7 dicembre 2021 . (art. 47, c. 4)

Piu di50dipendenti

» Art. 46 DIgs198/2006smi¢ art. 47 commaz2, 4 Leggel08/2021

DENEY:! 50dipendenti —» Art..47comma3, 3 bis,4 Leggel08/2021

Tutt| g|| Operatori ——» Art..47comma4 Leggel08/2021
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per i Comuni

Disposizione Sintesi 6 '
Formazione IFEL

Comma 1 Ambito di applicazione: appalti e concessioni PNRR/PNC/Fondi Ue
Comma 2 OO.EE. > (100} 50 dipendenti: introduzione di ulteriori oneri documentali IFEI_
in fase di partecipazione (trasmissione del rapporto periodico sulla Fandazione ANCI

situazione del personale M e F, ex art. 46 del D.Lgs. n. 198/2006)

Comma 3 15 £ OO.EE.< 50 (100) dipendenti : in fase di esecuzione (entro sei mesi
dalla conclusione del contratto), presentazione di una relazione di genere e
Comma 3 bis certificazione di cui all’art. 17 L. n. 68/1999 con una relazione relativa

all’assolvimento dei relativi obblighi

Comma 4 SS.AA.: Previsione come requisiti necessari e introduzione di ulteriori
requisiti premiali dell'offerta, orientati a promuovere l'imprenditoria giovanile,

Commasb I'assunzione di giovani e donne, I'inclusione lavorativa disabili

Comma 6 Penali - calcolate a norma dell’art. 50 c. 4 - nei casi di inadempimento degli

obblighi previsti dai commi 3, 3bis e 4. (La violazione di quanto previsto dal c.
3 comporta l'impossibilita di partecipare, peri 12 mesi successivi, ad ulteriori
procedure finanziate con risorse PNRR/PNC)

Comma7 SS.AA.: Quota inferiore e deroga motivata quota prevista al comma 4

Comma 8 rinvio a Linee Guida (DPCM 7.12.2021) per definire modalita e i criteri
applicativi delle misure introdotte, indicare le misure premiali e
predisporre modelli di clausole da inserire nei bandi, differenziati per
settore, tipologia e natura del contratto o del progetto

Comma 9 SS.AA.: obblighi di pubblicazione
24
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fr

Formazione IFEL
per i Comuni

OPERATORI ECONOMICI > 50 DIPENDENTI

COMMA 2 - Gli operatori economici tenuti alla redazione del rapporto sulla situazione del
personale, ai sensi dell’articolo 46 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, producono, a pena
di esclusione, al momento della presentazione della domanda di partecipazione o dell’offerta, copia
dell’ultimo rapporto redatto, con attestazione della sua conformita a quello trasmesso alle rappresentanze
sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parita ai sensi del secondo comma del
citato articolo 46, ovvero, in caso di inosservanza dei termini previsti dal comma 1 del medesimo articolo
46, con afttestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali aziendali e alla

consigliera e al consigliere regionale di parita.

IN SEDE DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE: LA MANCATA PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO
SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE E DELLE RELATIVE ATTESTAZIONI COSTITUISCE MOTIVO DI

ESCLUSIONE
4 ™ 4 ™
- ridotta la soglia dimensionale ATTENZIONE:
delle imprese tenute alla La L. 162 del 5.11.2021 h
redazione del rapporto (da 100 a aapponatoemcdifiche al a
50 dipendenti)
- Per Ia_red_azion_e del rapporto F).Lgs. 1_98/2006, .
periodico: piattaforma (Codice Pari Oportunita)
“equalmonitor” del MLSP
" J \. J
4 N 4 N
Art. 5L. 162/2021 (...) le ) , .
amministrazioni aggiudicatrici C'O'Qitc[gd dlgl:l?a IF?arrti' gggg ?tunrﬁtlé
indicano i criteri premiali che che dispone la introduzione dal
intendono applicare nella 1° Gennaio 2022 della
va!utazrqne de{,fe offerte a favore «certificazione della parita di
delle aziende in possesso della genere»
Certificazione (...)
. S \ S
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Fondazione ANCI

25


http://www.avvocatodicantiere.it/

Operatori che occupano piu &0 dipendenti

B.4. Ai fini della partecipazione, all’operatore economico é richiesto I'impegno, in relazione al numero dei
propri dipendenti, di produrre alla Stazione appaltante, quanto richiesto dall’art. 47, commi 2, 3 e 3-bis, del
D.L. 77/2021, convertito nella legge n. 108/2021, ed in particolare:

A) Rapporto sulla situazione del personale (art. 47, comma 2).

Gli Operatori economici che occupano oltre 50 dipendenti sono tenuti a produrre al momento di
presentazione dell’'offerta, a pena di esclusione dalla gara, copia dell’ultimo rapporto sulla situazione del
personale che essi sono tenuti a redigere ai sensi dell’art. 46 del Codice delle pari opportunita di cui al D.Lgs.
n. 198/2006, con attestazione della sua conformita a quello eventualmente gia trasmesso alle
rappresentazioni sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parita.

Qualora gli operatori economici non abbiano trasmesso il suddetto rapporto nei termini previsti dal
richiamato art. 46 del Codice delle pari opportunita, essi sono tenuti a predisporlo e a trasmetterlo,
contestualmente alla sua produzione in sede di gara, alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera
e al consigliere regionale di parita.

La mancata produzione del rapporto sulla situazione del personale e delle relative attestazioni di
trasmissione costituisce causa di esclusione dalla gara, come previsto dal citato art. 47.

26
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Operatori che occupano piu &0 dipendenti

DECRETO 7 dicembr021
Adozione delle linee guida volte a favorire la pgpportunitadg e ner e e gener azi olavardtiva,
dellepersone con disabilita nei contratti pubbfinanziati conle risorse del PNRR e dENC

L’articolo 47. comma 2. mtroduce una nuova causa di esclusione dalle gare. applicabile a tutte le
procedure avviate dopo I'entrata in vigore del decreto-legge n. 77 del 2021 per investimenti pubblici
finanziati. in tutto o in parte a valere sulle risorse del PNRR o del PNC.

In particolare. gli operatori economici pubblici e privati che occupano oltre cinquanta dipendenti
devono produrre. a pena di esclusione dalla gara. copia dell’ultimo rapporto sulla situazione del
personale che essi sono tenuti a redigere a1 sensi dell’articolo 46 del codice delle pari opportunita di
cui al decreto legislativo 11 aprile 2006. n. 198. con attestazione della sua conformita a quello
eventualmente gia trasmesso alle rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parita.

Si tratta di un rapporto che le aziende devono predisporre e trasmettere con cadenza biennale alle
rappresentanze sindacali aziendali. La consigliera e il consigliere regionale di parita elaborano 1
relativi risultati trasmettendoli alla consigliera o al consigliere nazionale di parita. al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali. al Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del Consiglio
de1 Ministri. all'Istituto nazionale di statistica e al Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro.
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Operatori che occupano piu @0 dipendenti

DECRETO LEGISLATIVO 11 aprile 2006, n. 198
Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma dell'articolo 6 della legge 28 novembyre.2865

Art.46 «Rapportcsulla situazione depersonale»
1. Leaziendepubblichee private cheoccupanooltre 50 dipendentisonotenute a redigereun rapporto ogni due anni sulla
situazionedel personalemaschilee femminile in ognunadelle professionied in relazioneallo stato di assunzionidella
formazione dellapromozioneprofessionaledei livelli, dei passaggdi categoriao di qualifica,di altri fenomenidi mobilita,
dell'intervento della Cassaintegrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamentie pensionamenti,della
retribuzioneeffettivamentecorrisposta
1-bis. Leaziendepubblichee private cheoccupanofino a 50 dipendentipossono,subasevolontaria, redigereil rapporto
di cuial commal conle modalita previstedal presentearticolo
2. Il rapportodi cuial commal é redatto in modalita esclusivamentéelematica,attraversola compilazionadi un modello
pubblicatonel sito internetistituzionaledel Ministero X e trasmessalle rappresentanzesindacaliaziendali Laconsiglierae
il consigliereregionaledi parita X. elaboranoi relativi risultati trasmettendolialle sediterritoriali dell'lspettoratonazionale
del lavoro, alla consiglierao al consiglierenazionaledi parita, al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al
Dipartimento per le pari opportunita della Presidenzadel Consigliodei ministri, all'Istituto nazionaledi statistica e al
Consiglimazionaledell'economiae dellavoro.

X o

4. Qualora,neitermini prescritti,le aziendedi cuial commal nontrasmettanoil rapporto,la Direzioneregionaledel lavoro,
previasegnalazionalei soggettidi cui al commaz2, invita le aziendestessea provvedereentro sessantagiorni. In casodi
inottemperanzasi applicano le sanzionidi cui all'art.11 del dPR19 marzo 1955n.520. Qualora l'inottemperanzasi
protragga per oltre dodici mesi, e dispostala sospensionger un anno dei benefici contributivi eventualmentegoduti
dall'azienda
4-bis. L'lspettoratonazionaledellavoro,nell'ambitodellesueattivita, verificala veridicitadeirapporti di cuial commal.
Nelcasodi rapportomendaceo incompletosi applicauna sanzioneamministrativapecuniariada 1.000a 5.000euro
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Operatori che occupano da 1550 dipendenti

B) Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile (art. 47, comma 3).
Gli Operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a 15 e non superiore a 50,
in caso di aggiudicazione, sono tenuti a consegnare alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione

del contratto, una relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile in ognuna delle
professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione, della promozione professionale, dei
livelli, dei passaggi di categoria o di qualifica, di altri fenomeni di mobilita, dell’intervento della Cassa
integrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, della retribuzione
effettivamente corrisposta. La relazione deve essere trasmessa anche alle rappresentanze sindacali aziendali
e alla consigliera e al consigliere regionale di parita.

La mancata produzione della relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile,
comporta I'applicazione della penale (art. 47, comma 6), pari all'uno per mille dell'importo contrattuale,
per ogni giorno di ritardo e determina, altresi, I'impossibilita per I'operatore economico di partecipare, in
forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo, per un periodo di dodici mesi, ad ulteriori procedure
di affidamento afferenti gli investimenti pubblici finanziati con le risorse derivanti da PNRR e PNC.

C) Dichiarazione di regolarita sul diritto al lavoro delle persone con disabilita (art. 47, comma 3-bis).
Gli Operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a 15, in caso di
aggiudicazione, sono tenuti a consegnare alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del

contratto, una dichiarazione del legale rappresentante che attesti di essere in regola con le norme che
disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilita, nonché una relazione che chiarisca I'avvenuto
assolvimento degli obblighi previsti a carico delle imprese dalla legge n. 68/1999, e illustri eventuali sanzioni
e provvedimenti imposti a carico delle imprese nel triennio precedente la data di scadenza della
presentazione delle offerte.

Tale relazione deve essere trasmessa anche alle rappresentanze sindacali aziendali. La mancata produzione
della dichiarazione e della relazione comporta I'applicazione della penale pari all’'uno per mille dell'importo
contrattuale, per ogni giorno di ritardo.
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Operatori che occupano da 1550 dipendenti

DECRETO 7 dicembr021
Adozione delle linee guida volte a favorire la pggportunitadg e ner e e gener azi olavadtia,
dellepersone con disabilita nei contratti pubbfinanziati conle risorse del PNRR e dENC

Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile

L’articolo 47. comma 3. impone agli operatori economici che occupano un numero pari o superiore
a quindici dipendenti e non superiore a cinquanta di consegnare alla stazione appaltante. entro sei
mesi dalla conclusione del contratto. una relazione di genere sulla situazione del personale maschile
e femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato delle assunzioni. della formazione.
della promozione professionale. dei livelli. dei passaggi di categoria o di qualifica. di altri fenomeni
di mobilita. dell'intervento della Cassa integrazione guadagni. dei licenziamenti dei
prepensionamenti € pensionamenti. della retribuzione effettivamente corrisposta.

Anche in questo caso. analogamente a quanto previsto per il rapporto sulla situazione del personale
di cui all’articolo 47 comma 2. la relazione deve essere trasmessa alle rappresentanze sindacali
aziendali ed al consigliere e alla consigliera regionale di parita.

A differenza degli effetti derivanti dalle omissioni previste dal comma 2. la mancata produzione della
relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile. costituendo obbligo da
adempiersi a valle della stipulazione del contratto. non conduce all’esclusione dalla gara ma
all’applicazione delle penali di cui al comma 6 dell’articolo 47. da commisurarsi in base alla gravita
della violazione e proporzionali rispetto all’importo del contratto o alle prestazioni dello stesso.

La violazione dell’obbligo di produzione della relazione di genere imposto dal comma 3 determina.
moltre. I'impossibilita di partecipare in forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo. per un
periodo di dodici mesi. ad ulteriori procedure di affidamento afferenti agli investimenti pubblici
finanziati con le risorse dertvanti da PNRR e PNC.
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B
Formazione IFEL
per i Comuni

Fo

ndazione ANCI

REQUISITO QUOTA 30% ASSUNZIONI GIOVANI E DONNE (par. 5 LG)

AUTONOMIA TRA |

OCCUPAZIONE FEMMINILE TARGET DI INCREMENTO
TARGET DI OCCUPAZIONALE
POLICY GIOVANILE E FEMMINILE
(% DI INCREMENTO DEVE
OCCUPAZIONE GIOVANILE ESSERE ASSICURATA
PER ENTRAMBE LE
o - CATEGORIE:
. f DOPPIO REQUISITO DI
I
I REQI;IISITO SODDISFATTO: _ : GENERE ED ETA’)
: 1) 30% DONNE CON MENO DI 36 ANNI = doppio target 0
I el o S =
' g 30%Uomini«: 36+d0nn
: 30% TARGET DONNE L @ (% Ei
I 30% DONNE CON MENO 0 : 1
: DI 36 ANNI i ;
i 30% TARGET GIOVANI ] 0 = i
| 1 |
I ! I
! I | <TARGET GIOVANI I
: 2) 20% DONNE CON MENO DI 36 ANNI; 10% DONNE CON PIU’ DI 36 : i :
= ANNI; 10% UOMINI CON MENO DI 36 ANNI : I v I
: : ! <TARGET DONNE |
1 0 - o 1 1 |
: # | 0% DONNE CON 30% TARSET I i{| DpoppioREQuISITO | I
I 20% DONNE 1 : NON SODDISFATTO I
i 36 ANNI - I |
: 10% UOMINICON | ™= 30% TARGET ' | AAnche se tutte le Donne < 36 |
I o= | MENO DI 36 ANNI GIOVANI i1 anni: soddisfatto solo :
i ! 1 requisito assunzioni giovanile ]
. ——————— A e e o o o o e e e a
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fr

Formazione IFEL
per i Comuni

REQUISITO QUOTA 30% ASSUNZIONI GIOVANI E DONNE (par. 5 LG)

Requisito previsto: assicurare in caso di aggiudicazione una quota pari al 30% all'occupazione giovanile (G) + 30%
all'occupazione femminile (D).
Platea lavoratori stimata dalla S.A. per esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o

strumentali: 12 lavoratori

REQUISITO SODDISFATTO:

1) 30% DONNE > 36 ANNI (4 D) + 30% UOMINI < 36 ANNI (4 G) = 8 unita (= 60% lavoratori)

REQUISITO SODDISFATTO:

2) 30% DONNE < 36 ANNI = 4 unita (D =G) = (= 30% lavoratori)

30% DONNE CON MENO

DI 36 ANNI (4 D)

30% TARGET DONNE

30% TARGET GIOVANI

REQUISITO SODDISFATTO

3) 20% DONNE < 36 ANNI; 10% DONNE > 36 ANNI; 10% UOMINI < 36 ANNI
(2d < 36 anni + 1D > 36 anni + 2G = 4 unita) 2 (= 30% lavoratori)

+ 10% DONNE CON
PIU’ DI 36 ANNI (1D)

20% DONNE

CON MENO DI

36 ANNI (2d)

10% UOMINI CON
£l MENO DI 36 ANNI
(1G)

- 30% TARGET
DONNE

- 30% TARGET
GIOVANI

Avv. Rosario Scalise (Studio Rouletalise, Aosta ®ilano) www.avvocatodicantiere.it



http://www.avvocatodicantiere.it/

Tutti gli operatori

D) Assunzioni di personale.

Ai sensi dell'art. 47, comma 4, del DL 77/2021 convertito nella legge n. 108/2021, |'Appaltatore,
UNICAMENTE QUALORA DEBBA PROCEDERE A NUOVE ASSUNZIONI NECESSARIE PER L’'ESECUZIONE DEL
CONTRATTO DI APPALTO DELLE OPERE IN OGGETTO OPPURE PER LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITA AD ESSO
CONNESSE O STRUMENTALI, si impegna, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione del contratto, ad
assicurare:

-una quota pari al 30 per cento di occupazione giovanile;

-una quota pari al 30 per cento di occupazione femminile;

calcolate secondo le modalita di cui alle linee guida approvate con Decreto ministeriale della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento delle pari opportunita, del 7 dicembre 2021 (Adozione delle linee guida
volte a favorire la pari opportunita di genere e generazionali, nonché I'inclusione lavorativa delle persone con
disabilita nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC), pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 30 dicembre 2021, n. 309).

Il mancato rispetto della quota del 30% di assunzioni di giovani e donne comporta l'applicazione della penale
pari all’'uno per mille dell'importo contrattuale, per ogni giorno di ritardo.

Ai sensi dell'art. 47, comma 4, del DL 77/2021, costituisce causa di esclusione dell’operatore economico dalla
procedura di gara, il mancato rispetto, al momento della presentazione dell’offerta, degli obblighi in materia
di lavoro delle persone con disabilita di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68.
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I commi 4 e 5 dell’articolo 47 recano disposizioni dirette all'inserimento. come requisiti necessari €
come ulteriori requisiti premiali dell’offerta. di criteri orientati a promuovere I'imprenditoria
giovanile. I'inclusione lavorativa delle persone con disabilita. la parita di genere e l'assunzione di
giovani di eta inferiore a trentasei anni e di donne. Tali misure richiedono specifiche declinazioni
attuative nell’ambito dei bandi di gara. che tengano conto delle caratteristiche del progetto e delle

peculiarita dei vari settor1 del mercato del lavoro.
In particolare. si prevede che costituiscano requisiti necessari dell'offerta:

a) l'aver assolto. al momento della presentazione dell'offerta stessa. agli obblighi in materia di

lavoro delle persone con disabilita di cui alla legge 12 marzo 1999. n. 68:
b) l'assunzione dell'obbligo di assicurare. in caso di aggiudicazione del contratto. una quota pari

almeno al 30 per cento. delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la
realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali. sia all'occupazione giovanile sia

all'occupazione femminile.
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Le stazioni appaltanti possono escludere 1'inserimento nei bandi di gara. negli avvisi e negli inviti dei
requisiti di partecipazione di cui al comma 4. o stabilire una quota inferiore. dandone adeguata e
specifica motivazione. qualora l'oggetto del contratto. la tipologia o la natura del progetto o altri
element: puntualmente indicati ne rendano I'inserimento impossibile o contrastante con obiettivi di
universalita e socialita. di efficienza. di economicita e di qualita del servizio nonché di ottimale
impiego delle risorse pubbliche.

Si prevede. inoltre. che 1 bandi contengano ulteriori misure premiali che prevedano I'assegnazione di
un punteggio aggiuntivo all'offerente o al candidato.

Per tali ragioni. le presenti linee guida intendono fornire criteri applicativi alle stazioni appaltanti e
agli operatori economici in ordine alla declinazione delle disposizioni di cui all’articolo 47. commi
4.5 e 7. 1nrelazione a:

a) la definizione della metodologia da utilizzare per definire la quota del 30 per cento delle
assunzioni da destinare. rispettivamente. a occupazione giovanile e femminile:

b) T’indicazione delle circostanze che rendono il ricorso all’inserimento di clausole di premialita o
il rispetto della destinazione della quota del 30 per cento alle nuove assunzioni giovanili e
femminili. in tutto o in parte impossibile o contrastante con obiettivi di universalita e socialita.
di efficienza. di economicita e di qualita del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche e pertanto plausibile 1l ricorso alle deroghe previste dal comma 7 dell’articolo 47:

¢) T'indicazione esemplificativa e non esaustiva di alcune clausole di premialita che le stazioni
appaltanti possono utilizzare per la predisposizione della documentazione di gara.
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6. DEROGHE ALI’APPLICAZIONE DEI DISPOSITIVI PER LA PROMOZIONE
DELL’OCCUPAZIONE GIOVANILE E FEMMINILE (articolo 47, comma 7)

Il comma 7 dell’articolo 47 prevede due tipologie di deroga alle misure stabilite nel comma 4 dello
stesso articolo. La prima deroga consiste nella possibilita per le stazioni appaltanti di escludere
I'inserimento. nei bandi di gara. negli avvisi e negli inviti. dei requisiti di partecipazione di cui al
comma 4: 1 requisiti considerati corrispondono. segnatamente, all’inserimento di clausole necessarie
e/o di premialita e all'obbligo di assicurare. in caso di aggiudicazione del contratto. una quota non
inferiore al 30 per cento delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la
realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali. sia all'occupazione giovanile sia
all'occupazione femminile. La seconda deroga corrisponde alla possibilita per le stazioni appaltanti
di stabilire una quota inferiore al 30 per cento delle predette assunzioni. che puo quindi essere ridotta
a una percentuale piu bassa. In questo secondo caso. rimarrebbe ferma 1’applicazione delle clausole
premiali di cui al comma 4. salvo non vi siano adeguate e specifiche ragioni per escluderne. anche in
tal caso. I"applicazione (si veda infia).

L’attuazione delle deroghe rappresenta una facolta rimessa alle stazioni appaltanti. che possono. in
ogni caso. decidere di non avvalersi delle suddette deroghe. anche qualora ricorressero in linea astratta
alcuni presupposti per la loro applicazione.
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DEROGHE (par. 6 LG)

ESCLUDERE INSERIMENTO
REQUISITI DI
PARTECIPAZIONE

DEROGHE

(applicazione art. 47 ¢. 7)

STABILIRE UNA QUOTA
INFERIORE AL 30%

(RESTANO FERME LE
PREMIALITA’, SALVO
ADEGUATE E SPECIFICHE
RAGIONI)

vy
(Eventualmente) RAFFORZARE MISURE

ESISTENZA DI PREMIALI RELTIVE AL'ASSEGNAZIONE
SPECIFICI DI PUNTEGGI AGGIUNTIVI
PRESUPPOSTI
PUNTUALMENTE
INDICATI
|
| ] |
INDICATI NELLA
ADEGUATAMENTE E DETERMINA A DIMOSTRAZIONE
SPECIFICAMENTE CONTRARRE O ATTO RAGIONI RISPETTO AL
MOTIVATI IMMEDIATAMENTE CASO CONCRETO
ESECUTIVO
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L’esistenza di tali presupposti obbliga le stazioni appaltanti. cosi come espressamente sancito dalla
disposizione normativa in esame. a dare una adeguata e specifica motivazione nei casi in cui
mtendano avvalersi di una delle deroghe. Si tratta. pertanto. di un onere motivazionale
particolarmente stringente. che le stazioni appaltanti sono tenute ad esternare. con atto espresso del
responsabile della stazione appaltante. prima o contestualmente all’avvio della procedura ad evidenza
pubblica. L’esternazione puod avvenire nella determina a contrarre o in un atto immediatamente
esecutivo della determina stessa.

La motivazione dovra riportare una specificazione e dimostrazione delle ragioni per cui I’oggetto del
contratto. la tipologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati dalla stazione
appaltante (come ad esempio il tipo di procedura. il mercato di riferimento. 1’entita dell’importo del
contratto. ecc.) rendano impossibile 'applicazione delle misure di cui al comma 4 o la rendano
contrastante con obiettivi di universalita e socialita, di efficienza. di economicita e di qualita del
servizio. nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche. Si pensi. a titolo esemplificativo e non
esaustivo,. ai casi di affidamenti diretti per importi di modico valore o di procedure che prevedano un
numero di assunzioni inferiore a tre unita di personale. all’assunzione di personale con abilitazioni
tali da rendere la platea dei potenziali interessati alle assunzioni limitata nel breve periodo. a
procedure per somma urgenza o protezione civile o. comunque. altrimenti giustificate da specifiche
ragioni di urgenza. Ad ogni modo. nel caso in cui si ravvisi il contrasto con 1 predetti obiettivi. la
stazione appaltante dovra fornire evidenza del suddetto contrasto per ogni tipologia di obiettivo
suindicato.
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Per quanto attiene alla quota di genere nelle nuove assunzioni, nella motivazione la stazione
appaltante potra fare anche riferimento al livello dei tassi di occupazione femminile, che, del resto,
presentano significative differenziazioni tra settori economici e tipologie di committenza pubblica
(lavori, servizi e forniture), per cui il raggiungimento della percentuale del 30 per cento delle nuove
assunzioni potrebbe incontrare difficolta in particolari contesti di attivita i ragione delle
caratteristiche strutturali delle mansioni da svolgere o del contesto di applicazione per gli appalti
relativi al PNRR o al PNC. Una rigida applicazione della regola potrebbe determinare nel breve
periodo un onere troppo gravoso per 1 settori in cui 1 tassi di occupazione femminile sono lontani da
quelli prevalenti nel sistema economico a livello nazionale. In questi casi, quindi, le stazioni
appaltanti possono motivare 1l ricorso alla deroga, specificando che in quel determinato settore il

tasso di occupazione femminile rilevato dall’ISTAT si discosta significativamente dalla media
nazionale complessiva nei settori osservati.
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Il Decretodel Ministero del Lavoroe delle PoliticheSocialidi concertoconil Ministero dell'Economige delle Finanzedel 20
novembre 2023 ha individuato, per I'anno 2024, sullabasedei dati Istat relativi alla media annuadell'anno piu recente
disponibile,i settori e le professionicaratterizzatida un tasso di disparita uomo-donna che superaalmeno del 25% la
disparitamedia uomo-donna, per I'applicazionedegli incentivi all'assunzioneadi cui all'articolo 4, commi 8-11, della Legge
92/2012

https://www.lavoro.gov.it/documente-norme/normativa/din-365-del20112023disparitauomo-donna

Occupati dipendenti per attivita economica e sesso - Anno 2022 (valari assoluti in migliaia, percentuali e tasso di disparita)

Sezioni Ateco 2007 Maschi | Femmine | Totale % Maschi 2% Femmine T_asso_di
disparita

Agricoltura

Agricoltura 353 131 484 73,0 27,0 45,9

Industria

Costruzioni 934 90 1.024 91,2 8,8 82,4

Ind. estrattiva 25 3 29 88,1 11,9 76,1

Acqua e gestione rifiuti 196 42 238 82,2 17,8 64,4

Ind. energetica 30 31 112 72,1 27,9 44,2

Ind. manifatturiera 2.752 1.081 3.832 71,8 28,2 43,6

Servizi

Trasporto e magazzinaggio 825 226 1.050 78,5 21,5 57,0

Informazione e 386 180 566 68,2 31,8 36,5

comunicazione

Servizi generali della PA 744 394 1.137 65,4 34,6 30,8

Totale 9.946 8.178 18.123 54,9 45,1 9,8

t SNJ At aSGG2NB RSttS ¢/ 2a0GNY¥zZl A2yAnz Af Gl &aaz
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Quanto alle concrete modalita applicative della deroga che consente la definizione di una quota
inferiore al 30 per cento delle assunzioni da destinare a occupazione femminile, si ritiene utile
individuare un 7arger differenziato in relazione alla diversa distribuzione dei tassi di occupazione
femmunile rilevata nei settori produttivi a livello nazionale. In particolare. nello spirito dell’articolo
47. la percentuale del 30 per cento dovrebbe essere interpretata come parametro di riferimento pur
consentendone. in caso di deroga motivata. un’applicazione comunque orientata all’aumento del tasso
di occupazione secondo il seguente schema. In questi casi. I'individuazione del rarget in base alla
valutazione del tasso di occupazione femminile nel settore di riferimento puo costituire adeguata e
specifica motivazione ai sensi del comma 7 dell’articolo 47.

MOTIVAZIONE DELLA DEROGA TARGET

Presenza di un tasso di occupazione femminile | Assunzione di una percentuale di donne
nel settore ATECO 2 Digit di riferimento | superiore di 5 punti percentuali al tasso di

inferiore al 25 per cento occupazione femminile registrato a livello
nazionale nel settore ATECO 2 Digit di
riferimento
41
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Parametri per la motivazione della deroga all'obbligo assunzionéd&t. 47, comma 7 del D.I7/2021)
Quesito
X X6ichiede,al fine di poter darneadeguatae specificamotivazione e conriferimento a quantoindicatonelle LineeGuida,
guali parametri, tabelle, indici ufficiali (Istat, Ministero del Lavord) siano da prendere come punto di riferimento
attendibile per valutare il livello di discostamentodalla media nazionalecomplessivadei tassidi occupaziongemminile
e giovanilein relazioneai diversisettori produttivi (codiciAteco.
Rispostaaggiornata
Xsi rappresentache il comma7 RS f 4@ HeNDIL 77/2021 e ssmm.ii. prevede che le stazioni appaltanti possano
escluderel'inserimento nei bandi di gara, negli avvisie negliinviti dei requisiti di partecipazionedi cui al comma4, o
stabilire una quota inferiore, dandoneadeguatae specificamotivazione,qualoral'oggetto del contratto, la tipologia o la
natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati ne rendano l'inserimento impossibile o contrastante con
obiettivi di universalitae socialita,di efficienza,di economicitae di qualita del serviziononchedi ottimale impiegodelle
risorsepubbliche Al riguardole & [ A @ul&per favorirele pari opportunitadi generee generazionalinonchét QA y O
lavorativadelle personecon disabilitanei contratti pubblicifinanziaticon le risorsedel PNRRe del PianoNazionaleper gli
InvestimentiComplementario t b Adbtéate con DPCMdel 7 dicembre 2021 ai sensidel comma8 RS f £ Q Jagf. B7\
specificanochef QI ( { Adélle detbghg@Subordinatal f f QS déghspeBificiplesuppostistabiliti dal comma7 e
che le stazioniappaltanti devonofornire adeguatae specificadimostrazionedelle ragioniper cuit Q2 3 @efcaniratto,
la tipologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmenteindicati dalla stazioneappaltanterendanoimpossibile
tale applicazionefrai qualirientra ancheil mercatodi riferimento.
Sispecificg inoltre, che le medesimeLinee Guidarichiamanoi tassidi occupazionerilevati R I £ £ Cridifatidothe, in
merito alla quota di genere delle nuove assunzioni,le stazioni appaltanti possono motivare il ricorso alla deroga
éspecificando che nel settore in questione il tasso di occupazione femminile rilevato R f f Qdi fiscosta
significativamente dalla media nazionale complessivanei settori osservaté E che pud costituire adeguatae specifica
motivazionedelladerogain questionef QA y R A @di LR tirigdt differghSatorispetto alla quota del 30%in relazioneal
differente tasso di occupazionefemminile nel settore Ateco di riferimento, target che comunque garantiscauna
applicazioneorientatal f t QI deYi&sodi @ccupazione
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Al contrario. in via generale e salve valutazioni piu specifiche relative alle peculiarita delle diverse
fattispecie. deve ritenersi difficilmente motivabile I'applicazione di deroghe negli appalti di servizi
relativi a contratti ad alta intensita di manodopera (che presentino un costo della manodopera pari ad
almeno il 50 per cento dell'importo totale del contratto). Al contempo. in tutti casi in cui nelle nuove
assunzioni intervengono “clausole sociali” di riassorbimento occupazionale — come puo accadere nel
cambio di appalti di servizi - la deroga puo trovare adeguata motivazione nell’obiettivo di garantire
stabilita occupazionale agli addetti che escono da una precedente fornitura.

Per quanto attiene all’occupazione giovanile. la motivazione. a sostegno della deroga all’obbligo di
assicurare una quota pari almeno al 30 per cento di nuove assunzioni di giovani. potrebbe considerare
1 casi in cui esigenze specifiche correlate alle caratteristiche delle mansioni da svolgere per
I’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali. richiedano.
per oltre il 70 per cento delle nuove assunzioni. una pregressa esperienza o specializzazione tali da
rendere la fascia anagrafica giovanile con esse incompatibile. quale. a titolo esemplificativo. quella
corrispondente ad un arco temporale ultraquindicennale. In tali casi. quindi. la stazione appaltante
potra individuare la riduzione della quota da applicare ritenuta pit congrua. motivando. in modo
analitico. la necessita della predetta esperienza.

Per quanto attiene alla quota di genere nelle nuove assunzioni. nella motivazione la stazione
appaltante potra fare anche riferimento al livello dei tassi di occupazione femminile. che. del resto.
presentano significative differenziazioni tra settori economici e tipologie di committenza pubblica
(lavori. servizi e forniture). per cui il raggiungimento della percentuale del 30 per cento delle nuove
assunzioni potrebbe incontrare difficolta in particolari contesti di attivita in ragione delle
caratteristiche strutturali delle mansioni da svolgere o del contesto di applicazione per gli appalti
relativi al PNRR o al PNC. Una rigida applicazione della regola potrebbe determinare nel breve
periodo un onere troppo gravoso per 1 settori in cui 1 tassi di occupazione femminile sono lontani da
quelli prevalenti nel sistema economico a livello nazionale. In questi casi. quindi. le stazioni
appaltanti possono motivare il ricorso alla deroga. specificando che in quel determinato settore il
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Contratti finanziati con PNRRrequisito quota 30% di assunzioni occupazione giovanile e femminile
Quesito

Peri contratti pubblicifinanziaticon risorsedel PNRRe del PNCal comma4 dell'art. 47 del DL31 maggio2021n.77 e
previsto, quale requisito necessarioper f Q2 T F SIN & ®Sit X @Eassitulai@ B casodi aggiudicazionalel
contratto, unaquota pari almenoal 30% delle assunzionnecessariger I'esecuzionalel contratto o per larealizzazione
di attivita ad essoconnesseo strumentali, sia all'occupazionegiovanile sia all'occupazionefemminile. Si chiede a
riguardocosasiintendaper "assunzionnecessarie't, in particolare,setale obbligodi assunzionesussistasolo qualora
il datore di lavoroabbiauna effettiva necessitai ricorrerea nuoveassunzionper poter svolgerée attivita oggettodella
gara,e quindila misuradel 30%siadariferirsi al numerodi nuoviassunti,oppuresesussistd'obbligodi effettuare nuovi
assunzionanchenel casoin cui il datore di lavoro abbiagiaun numerodi dipendentitale da consentirglidi eseguirele
attivita oggettodellagara

Risposta aggiornata
Inmeritol- £ £ QI & detpbbligoid grgbmento,sirinviaalle previsionidi cui al Paragrafds delled [ A guilévolte a
favorire la pari opportunita di generee generazionalinonchél'inclusionelavorativadelle personecon disabilita nei
contratti pubblicifinanziaticon le risorsedel PNRRe delt b /approvatecon DM 7 dicembre2021, pubblicatenella
GazzettaJfficiale30 dicembre2021, n. 309,
In basea dette Lineeguidala quota del 30% dei neoassuntidestinati a nuova occupazioneggiovanile e femminile (art.
47, commad, del DLn. 77/2021), deve essereriferita unicamente alle assunzionid y S O S et ledeBuSonedel
contratto o per la realizzazionedi attivita ad essoconnesseo strumentali€ da determinarsiavendoriguardol £ £ QA
arcotemporaledi esecuzionealel contratto ed applicandoun criterio di funzionalitadi dette nuove assunzionrispetto
I £ f QS a &elboziraktRaggfidicatonei tempi e secondde modalitapreviste
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LYGSNLINBGITA2yS RSEfQFNI® ntE O2YYl nI R
Quesito
Ciriferiamol-  f. 47}c.M,JilellaL108 2021che,al primo capoversogosirecita: & [ s&zioniappaltanti(SA.) prevedono,
nei bandi di gara X., specificheclausoledirette I f f QA y & ®mNdreq3sifiinetessarie come ulteriori requisiti
premialiR S f t Q@i driferboNdntiatiz promuovereX..,.eR2 Yy S ¢
Lalettura testuale della suddetta norma (le SA. & LINGS @6t R2AYY24 Srilia gy dil @ara di & dzf (1 Rlisig N
premialiR S f t Q2pdrieBbdialcénsiderarepert QI F T A & apafi ¥sSigtitida finanziamentoPNRRe/o PNC,
f QdziideltritefiolRS f f Qetdhdnfchldienteit vantaggiosdOEpY.
Atteso,tuttavia, chetale disposizionanon sembramodificareil vigenteCc.p. (D.Lgsn.50/2016e ssmm.ii.) né tantomeno
derogarealle disposizionidi carattere generalein essocontenute, la suainterpretazione sistematicanel contestodel
vigente C.c.p., porterebbe a concludereche, nei procedimentiper f QI F ¥ A & hpphiyadsiatiti da finanziamento
PNRRe/o PNC
-(al pari di tutti gli altri) permangain capoalla SA. la facolta di scegliere ove consentitodal C.c.p., il criterio del minor
prezzo Ad esempio,in casodi appaltodi lavoridi importo < sogliaUE(daart.1 dellaL12(d/2020e s.m.i. e da art.36, c.9-
bis del C.c.p.) oppure,ad esempio,in casodi appaltodi forniture con caratteristichestandardizzatedi importo »xsoglia
UE(daart. 95, c.4, lett. b. delCc.p.)];
-ovela SA. abbiasceltoil criterio R S®HEp\bppureil suoutilizzo derivi da un precisoobbligodel Cc.p., allorala SA. &
tenuta a prevedere nella legge di gara gli & dzf G Seaddis®i pdemiali RSt f Q2dF GUSINIUEL @7, bld) della
L.108 2021, fatte salvele possibilitadi esclusione(conadeguatae specificamotivaziong di cui al c. 7 del medesimo
articolodi legge
Vi chiediamocortesementedi confermarcila suddettainterpretazionedellanormaoppure, ove non fossecondivisibile,
di esplicitarciquelladavoiritenuta corretta.
Risposta
{A O2YyFSNXI fQAYOISNIINBGITA2YS LINRPALISGOHF G
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ServizioSupportoGiuridico parere n.2207 del 31/07/2023

ASSOLVIMENTOBBLIGHI ASSUNZIONALI ART. 47 COMMA 4 D.L. 77/2021
Quesito
E'stataindetta una proceduradestinataa soddisfareancheinterventi a valeresu fondi PNRRM6 C1-1.2.2) EPNC Al
sensidell'art. 47 comma4 del D.L. 77/2021, nel disciplinaredi garae statarichiestaunadichiarazionesull'assolvimento
degli obblighiassunzional{30% donne - 30% giovani),che in casodi mancatapresentazionecomportal'esclusionee
non e sanabileconil soccorsastruttorio.
In fasedi verificadelladocumentazioneamministrativaun operatore economicoha presentatounadichiarazionenella
qualesi precisache"occupandoMENODI 15 DIPENDENTbn e tenuta al rispetto di quanto prescritto ai sensidell'art.
47 comma?2 e 3 del D.L 77/2021 convertito in L 1082021'. In base alla verifica sulla normativa in essereper
PNRR/PNGembranon vi siano deroghe per PMI in relazioneagli obblighi assunzionalindicati negli atti di gara,
pertanto sichiedesel'operatoreeconomicodebbaessereesclusadallaprocedurain argomenta
Rispostaaggiornata
Il tema della PMI non coincide con il tema degli obblighi assunzionalfinalizzatia garantire le pari opportunita e
f QA y Okhwrativahef @ntratti pubblici, previstiR I f f4DdeNdll.n. 77/2021 Relativamentealle PMI, infatti, Si
ricordachey St f Q!l.1 dl Suavb dodice,ed in particolarel f f. DdoMMal lett. o), si rimandaalla definizione
contenutanellaraccomandazion®a. 2003 36 /CEdellaCommissioneuropea,del 6 maggio2003per le micro, piccole
e medieimprese,in particolarealladefinizionedi cuil t f. Zdellbduddetta
Relativamenteagli obblighi assunzionaldi cuil f f. 47IdeMiL n. 77/2021, si evidenziache dallalettera dellanorma
siricavachei soggettiobbligati sonole aziendepubblichee private che occupanooltre cinquantadipendenti(comma
2) e gli operatori economicj diversida quelli indicati nel comma2 e che occupanoun numero pari 0 superiore a
quindici dipendenti (comma3). In tal sensole linee guidadi cui al D.M. del 7 dicembre2021 volte a favorire la pari
opportunita di generee generazionalinonchél'inclusionelavorativadelle personecon disabilitanei contratti pubblici
finanziati con le risorse del PNRRe del PNC Questaimpostazionetrova conferma nel nuovo codice, in base alle
disposizionidi cuil f f .GFeddiedR I £ £ QII3E S § 2
Pertantq la rispostaé negativain quanto nel casoda voi indicatof Q2 LJS écbndnfiddid®n appare effettivamente
tenuto alladichiarazioneichiesta
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TAR LECEEentenza del 7 novembre 2023, n.1244

«4.2.1. Ladisposiziongrimaria chiariscenfatti, in primoluogo,chef QI & & @561t X DA S
esamecostituisceun & NB |j decesdaniid2S t f Q iFidh&eastialedi per séimplicitamente
postulantechela dichiarazionedi impegnode qua debbapoter essereriscontrabilegia in sede
di proposizioneR S f f Q #@eF Jogybtid partecipante e che, al contempg impedisce di
accoglieref Q2 LJlgXuga bfferta da XXXXXesaa qualificaref QI & & dR\SIf X 02w
si discutecomeun requisito di esecuzionelel contratto di appalto ai sensiR S f f1GDdMN I
Lgs n. 50/2016
4.2.2. LamedesimaformulazioneletteraleR S f {47 toMia4, ultimo periodq imponealtresi
di escludere,secondoquanto invece sostenuto R I £ f Q Zeéhirotedfdsata il carattere
meramenteeventualedef QI & & dR/S f Af 2Q/265e6aind sb&tanziandosilo stessoin un
impegnodichiarativo attuale e incondizionatq irrilevante essendal fatto chetale obbligo sia
poi materialmente destinato ad operare, sul piano concreto, solo nelle ipotesi in cui
f Q2 LIS Nithiaratdlkygiudicatario avesse necessitadi assumerenuovo personale per
f QS a S RElf X Dyadgiudicatab2

Consigliodi Stato¢ sentenza del 20 marzo 2024 n.2688

«2. Il TARLeccéha accoltoil ricorso,anchea seguitodi ordinanzacautelaredi questasezionein
quantof Q2 0 di forintdlare tale impegno(chescatta soltanto in casodi nuove, eventuali e
necessarieassunzion costituisce requisito necessarioR St f Q2 foh Sebuisito di mera
esecuzione
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Tipologie di deroga

1. Escludere l'inserimento dei requisiti di partecipazione
2. Stabilire una quota inferiore al 30% per le assunzioni di
giovani e donne

Presupposti per |I'attivazione della deroga

L'oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto o
altri elementi puntualmente indicati rendono l'inserimento dei
requisiti occupazionali impossibili o contrastanti con obiettivi
di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e
di qualita del servizio nonché di ottimale impiego delle
risorse pubbliche.

’ "*} Ragioneria
J\QEF/ :.'I‘;Sta)
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Atteso che

per quanto concerne le norme specifiche in materia di PNRR (Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza), I'art. 47 del D.L. n. 77/2021 (convertito con legge 108/2021) prevede varie
disposizioni in materia di pari opportunita e di inclusione lavorativa nei contratti pubblici
di PNRR e PNC, alcune delle quali da verificare in sede di affidamento al ricorrere del
relativo presupposto, ed altre in sede successiva;

il comma 4, dell'art. 47 del D.L. n. 77/2021 (convertito con legge 108/2021), stabilisce,
quale requisito necessario dell'offerta, I'obbligo “di assicurare, in caso di aggiudicazione
del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per
l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o
strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile;

i comma 7 del medesimo articolo, prevede che “Le stazioni appaltanti possono
escludere l'inserimento nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di
partecipazione di cui al comma 4, o stabilire una quota inferiore, dandone adeguata e
specifica motivazione, qualora I'oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto
o altri elementi puntualmente indicati ne rendano l'inserimento impossibile o contrastante
con obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”;

le “Linee Guida per favorire le pari opportunita di genere e generazionali, nonché
I'inclusione lavorativa delle persone con disabilita nei contratti pubblici finanziati con le
risorse del PNRR e del PNC.”, adottate con decreto del 07.12.2021 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari Opportunita e pubblicate in G.U. n. 309
del 30.12.2021, definiscono le modalitda ed i criteri applicativi delle sopra citate
disposizioni di cui all’'art 47, del D.L. n. 77/2021(convertito con legge 108/2021);

in particolare il paragrafo 6 delle suddette linee guida, inerente ad eventuali deroghe degli
obblighi assunzionali relativi alloccupazione giovanile e femminile, stabilisce che le
possibili deroghe devono essere motivate nella determina a contrarre, o atto
immediatamente esecutivo della stessa;

Avv. Rosario Scalise (Studio Rouletalise, Aosta ®ilano) www.avvocatodicantiere.it

49


http://www.avvocatodicantiere.it/

nel caso di specie si ritiene opportuno stabilire che il rispetto delle quote di assunzione
del personale (da destinare ad occupazione femminile e giovanile) ai sensi dell’art. 47,
commi 4 e 7, della legge 108/2021, sia limitato ai soli casi di necessita connessi al
singolo cantiere ed opere accessorie, come chiarito peraltro dal parere del MIMS n. 1133
del 12/1/2022. Ed invero nel caso di specie, occorre applicare il criterio di funzionalita
delle eventuale assunzioni — secondo la ratio di cui al citato DM 7/12/2021 — in ragione:

a) della natura del contratto e del mercato di riferimento (opere impiantistiche ed edili che
richiedono manodopera specializzata);

b) al valore dell'opera (di modesta entita);
c) dei tempi di esecuzione (pari a soli 90 giorni naturali e consecutivi);

d) della entita del numero massimo di operai presenti in cantiere pari a 6 (massimo
presunto, come previsto nel PSC di appalto, redatto ai sensi dell’allegato XV del Dlgs
81/2008)

Circostanze, tutte, che rendono l'obbligo di assunzione (se non in caso di necessita)
contrastare con obiettivi di efficienze, economicita e qualitd delle prestazioni, atteso
peraltro che l'incidenza della manodopera sullimporto dei lavori € fissata nella misura
pari a circa il 29% dell'importo totale dei lavori e che si prevede I'impiego unicamente di
operai specializzati e qualificati nelle categorie OS 28, OG2 e OS30.
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p; AUTORITA
A9 NAZIONALE
N ANTICORRUZIONE

Delibera n. 122 del 16 marzo 2022

Oggetto

Individuazione dei dati e delle informazioni che le stazioni appaltanti
e gli enti aggiudicatori devono fornire alla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici al fine di monitore 'adozione dei requisiti e dei
criteri premiali per le pari opportunita generazionali e di genere,
noncheé per I'inclusione lavorativa delle persone con disabilita, di cui
all’articolo 47 decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in relazione ai
contratti finanziati con le risorse del PNRR e del PNC
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AUTORITA
NAZIONALE
’ ANTICORRUZIONE

Dato/informazione

Modalita di adempimento

Ulteriori specificazioni

MNel caso di valorizzazione della

Previsione nel bando di gara, Valorizzare wuna delle seguenti

nell'avviso o nell'invito, dell'obbligo caselle: casella NO oppure delle caselle
di assicurare, in caso di Sl “Previsione di una quota inferiore con
aggiudicazione del contratto, una NO riferimento all'occupazione

quota pari almeno al 30 per cento,
delle assunzioni necessarie per
I'esecuzione del contratto o per la
realizzazione di attivita ad esso
connesse 0 strumentali, sia
all'occupazione giovanile sia
all'occupazione femminile (articolo
47, comma 4, del decreto legge n.

77/2021)

S| con previsione di una quota
inferiore

Nel caso di valorizzazione della
casella “Sl, con previsione di una

quota inferiore”, selezionare Ile
seguenti alternative (una o
entrambe):

- Previsione di una quota
inferiore con riferimento
all’'occupazione femminile
(indicare la percentuale)

- Previsione di una quota
inferiore con riferimento
all'occupazione giovanile

(indicare la percentuale)

femminile/giovanile” indicare il
motivo della deroga, selezionando
nel menu a tendina una o pia delle

seguenti fattispecie:

- importo ridotto del

contratto;
- mercato di riferimento:

- affidamento in somma
urgenza o per esigenze di
protezione civile;

- adempimento clausola
sociale di riassorbimento
occupazionale;

- scarsa occupazione
femminile nel settore;

- necessita di esperienza o di
particolari abilitazioni
professionali;

= assunzione di un numero di
lavoratori inferiori a tre;

- altro.
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[ QIaNdbmma4, del DL77/2021 prevedeanchechele penaliper il ritardato adempimentopossanoesserecalcolatein
misura giornaliera compresatra lo 0,6 per mille e I'1 per mille dell'ammontarenetto contrattuale, da determinarein
relazioneall'entita delle conseguenzéegate al ritardo, € non possonocomungquesuperare complessivamentel 20% di
detto ammontarenetto contrattuale

ART. 30: PENALE IN CASO DI RITARDO E PENALI CONNESSE ALL'APPLICAZIONE DELLE NORME IN MATERIA DI PNRR
(PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA)

Per ogni giormno di ritardo oltre il termine stabilito per la consegna delle opere ultimate I'appaltatore soggiacera ad una penale
pecuniaria pari all'uno per mille del valore del contratto.

Il valore complessivo della suddetta non potra in ogni caso superare il 10% del valore di contratto; il raggiungimento di tale limite
ovvero il raggiungimento di un ritardo pari o superiore a quello concesso per la realizzazione dei lavori costituisce grave
inadempimento alle obbligazioni di contratto.

La penale & applicata fin dalla scadenza del termine di ultimazione su tutti i successivi stati di avanzamento e sul conto finale.

E' ammessa, su motivata richiesta dell'appaltatore, la totale o parziale disapplicazione della penale quando si riconosca che il ritardo
non & imputabile allimpresa, oppure quando si riconosca che la penale &€ manifestamente sproporzionata, rispetto all'interesse
delllamministrazione. La disapplicazione non comporta il iconoscimento di compensi o indennizzi all'appaltatore.

Sull'istanza di disapplicazione della penale decide I'amministrazione su proposta del responsabile unico del procedimento, sentito il
direttore dei lavori ed il collaudatore, ove nominato.

Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile (art. 47, comma 3 della legge 108/2021).

Gli Operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a 15 e non superiore a 50, in caso di aggiudicazione,
sono tenuti a consegnare alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, una relazione di genere sulla
situazione del personale maschile e femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione,
della promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di categoria o di qualifica, di altri fenomeni di mobilita, dellintervento della
Cassa integrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, della retribuzione effettivamente corrisposta.
La relazione deve essere trasmessa anche alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di
parita.

La mancata produzione della relazione di genere sulla situazione del personale maschlle S femmlnlle comorta I'applicazione della
penale (art. 47, comma 6), pari all’'uno per mille dell'importo contrattuale, per ogn no di ritardo, ¢ determina, altresi,
I'impossibilita per I'operatore economico di partecipare, in forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo per un penodo di
dodici mesi, ad ulteriori procedure di affidamento afferenti gli investimenti pubblici finanziati con le risorse derivanti da PNRR e PNC.
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