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E lattivita edilizia. Non é spento per cause accidentali ma perché si ¢ deciso cosi

Un motore dello sviluppo ¢ spento

Senza investimenti infrastrutturali non arriva la ripresa

DI PAOLO SAVONA

eggendo guali giano e
intenzioni del Governo
italiano e delPUpione Eu-
wpea,nonché | commenti
dei gioralisti economici, viene
il soapetto che 8 sia persa cogni-
zione di quali sfanoe le regole che
governano la nosira economia
produttiva e l'oceupazione,

Nel dopoguerra o due visivni
alternative, quella keynesinna
e gquella monetarista, avevano
spinto i paesi pocidentali, lalia
compress, a sceglisre Is proprio
politiche in funzioue delle pro-
poste di queste dus seuole di

naiern, ia cul differenza fon-

amentale consisteva uella di-
versa concezione del runlo della
domanda aggregata (consurnd,
investiment: ed esportazioni) e
delle busi su cui si fonda Voccu-
pazione della forza lavoro,

La prima riteneva che
la spesa pubblics, preferi-
bilmente per nvestiment, do-
vegse avere ua ruslo trainante
(politica della domanda) o la
seconda, inveee, che lo dovesse
gverz un mercaio sempre pit
libero, perché ln domanda sa-
rebbr spontaneamente seguita
{politica dellafferta), Por 1l lo-
varo, I monetaristi ritenevang

¢ la piena occupazione fosse
quella sempre garantita dalle
condiziond vigenti del mercato,
mentre i keynesiani aveyano
una eoncezione «figicar della
stessa ¢ la politica si dovesse
dare carieo di garantirla se i
privati non provvedevano (] li-
mite fu individuato tra il 5-6%
della forza lavara),

8Sui temi economici, si-
nistra ¢ destra & distingero
putla base di questa diversa
interpretazione; gli insucressi
incontrati dalluna o dallaltra
concezione hanng fitto perdere
Yorlentamento indistintamen-
te a tutte le forze politiche ed
€856 8] BON0 Messe 4 inseguirs
Iinsoddisfazione crescente de-
gli elettori offrendo asyistenzae
nion opportunitd di impiego. Le
propuste che vengono avanzate

rigpecchianu questa confusicne
e ripropongone soluzioni da
geonomie ¢ 8o~
cietd chiuse
nella speranza
di ritornare sul
sentiere dello
sviluppo.
L'Italin &
eongcin che il
suo sviluppo
& trainato dal-
le esportazioni
e si prefigge di
mantenere la
patura di geono-
mia aperta, ma
trageura le rela-
zioni che legano
gli investimenti
alla domenda apgregala e ni
tassi dellintersase ¢ ke espuria-
ziond alla domanda estera e al
cambio estaro della monata.
Da queste stesse colonne
& gltato insistentemente indi-
cato che senza investimenti
infragtratturali e vilancie defle
costruzioni la ripresa non po-
trebbe arrivare, Quel poco di
crescita del Pil che =i esalta e
alimenta le speranze di ripresa
# un sussulto statistico dovato
al fatty che la base di caleolo &
di virea un decimo inforiore al

livello di intzio della Grande re-
reasione del 2008. (i analisti
& la politica economica italiana
ai vifiutano di Ficonoscers che
motori del nostro sviluppo gone
due; le ssportazion ¢ le coglru-
ziomi,

Il secondo motore viene te-
nute quasi spento per motivi
ideologici interni ¢ por sordita
curupea. Si spende invece di pit
o 5i progetta di spendere a li-
vello pubblicu per migliorare la
eompetitivita delle nostre espor-

{azioni, senza
tenere con-
to che, cosi
fagendo, =i
aottraggono
risorae pukb-
bliche per gli
inveatimenti
e 8l traseura
che Ia doman-
da estera,

unitamente
al eambio
dell’eurc,
gono fuom
dal nostre

controllo.
haolire il
prezzo delle esportazioni
non & tra lo determinanti prin-
vipali delle nostre esportazioni,
le quali ammontano a non pil
di un quinte del Pil e non pos-
sono certo fungere da principa-
le motare del nestre sviluppo.
Che Paggiustamonto dei conti
pubblict avvenga a spese degli
investimmenti ¢ un dato di fatte,
che nsaurae varie forme: parreb-
be che 34 dei 46 mid di spese
per investimentd attuabili al
ud sulla hase dei contributi
Ue previsti per il 2018-2020,
garebbero disponibili solo dopo

la scadenza del triennio.

Sotto la spinta degli ndu-
gtrlali e del sindacat! dei lave-
ratmd s intende ora ridvare i1
cuneo fiscale senga provia oo
rezione dei benefici riconosciu-
i, Se v giffatto provvedimento
viene attualo a parité 4i Tivello
salariale &i aumenterebbe la
domunda agpregata, ma attya-
verso un canale mens efficace di
yuelo degli investimenti pubbi-
o Se, invecs, ¥l ritiene che i sa-
lari dlebbano ridiursi, senzs che i
prezzi dei prodotti finiti flettuno,
si avrebbero sempre pii srops of:
fetti negativi aulla composiziona
della spesa pubblics, ma non si
avrebbero né etfett] pusitiei sul-
lo esportaziond, né sugli investj-
meuti @ gl incrementersbbearo
solo 1 profitti.

Senza waa pi intensa vi-
presa della domanda aggrega-
ta interna gli ggravi flscali non
raggiungersbhero lo scopo di au-
mentare gli investinent, ma gh
aceordi etropei non lo consento-
no, anche se [Ttalia presents at-
luahpents un atlive di biluncia
estera eorrente che imporrehbe
ung maggiord spesa.

Sc st decidesse di ridurre
comuneue il cunes fiscale sen-
za rivedere 1 benefies, esso tro-
verebbe giugtificazione nella
consueta ricerca di an consenso
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eleltorale, che nviebbe peraltro S riparta quindi dal recupero tiva spiegazione all'slettarato
SCArAE pmbabi];,:a di s%céessn di una corretta concezione del di cid che coniporta. Non & certo
allo stato attuale delle aspet- funzionamento del modello di compite facile, ma neanche im-

tative della pubblice opinigne, Sviluppo italiane e delle vela- possibile,
@ et pblies opimiene zioni tra macrovariabili e rela- i Riprodsziooe siservta -~}

Fuglio

Pler Carlo Paosn

L Ea et g e i o ey

Ritaglic stampa ad uso esclusive del destinatarie, non riproducibilae.




pasia  06-04-2017
ns*gﬂ @m Pagina 40
Fuoglio 1

Cassazlone. Riconosciuta la causa di non punibilita anche in presenza di lesioni gravi del dipendente

Sicurezza lavoro, pesa la tenuita

Determinante il concorso di colpa nell'infortunio del lavoratore

Glovanni Negr
MILAHO
wee Lo tenuitd del fatto scatta
anche per la sicurezza lavoro,
Soprattutto quando ¢'2 un con-
corsodicolpadapartedel Javo-
ratore inforfunato. Approds a
queste conclusioni 1a Corte di
one von Ja sentenza n.
ratadellaQuartasezionepena-
ledepositataieri, ¥ stato cosire-
spinto il ricorso della Procura
contro'applicazione, tral'altro,
dellanuovacausadinon punibi-
1ith auny datore di lavoro actu-
satodel reato dilesioni persona-
ligraviaidannidiundipendente
che si era infortunato mentre
stava svolgendo attivith di ma-
nutenzioneall'internodellosta-
bilimento produttivo,

Pure riqualificando, rispetto
al giudizio di primo grado, Ia
condottadell'operaio comenon
abnorme, la Corte d'appello di
Milano aveva ritenuto di appit-

D'altro cante ai fini della tenuita
dell"offesa, nonsi pud non tenerein
considarazione, nel diverso ambito
prospetticodicuiall'articolp 131 bis
del Codice penale, il nonrascurabi-
leconcorsodi colpaascrivibile alla
personaoffesa, che, da unlato, vale
aridureigrado dfantidoverositi
della condoftta deldatore dilavoro,
dall’altra concorre a mitigare profili
dioffensivita attribuibilialla di lu}
condotte omissiva. Infineil giudice
diappelloha tenutoaltresiconto, ai
fini della graduazlonedel pragludi-
2io subfto dal{avoratore, della
misurarisarcitoria, che manifestagli
Intent] riparatori post factum del reo
eal conternpavale quale parametro
dell'entita del pregiudiziosefferto
dalla persona offesa, in considera-
one deldannoconseguito alla
validiti biologica dell'infortunato.
Corte di cassazione, Quarta
sezione penale, sentenza 5 aprile
2017 n. 17163

care comundue il fatto di parti-
colare tenuitd, valorizzando so-
prattutto Ja natura ¢ Ja durate
delle lesioni, if tempo della pua-
tigione, la condotta risarcitoria
deldatoredilavoroelealtremo-
dalit3 dell'azione criminale che
potevano caratterizareconjate-
nuitdsiai profili oggettivi (azio-
ne ¢ offesa) sia quelli soggettivi
delfatto reato.

Del tutto diversa la Jettura
della Procura che, nell'impu-
gnazione, contestava proprio
Fapplicazone dell'istituto del-
la tenuitd, ritenendo che non
ne ricorrevano i presupposti.
A rappresentare un ostacolo,
sostenevalaProcuragenerale,
erano clementicomelagravitd
delielesioni, larilevanzapena-
ledellacondottadel datore per
effetto della violazione dinor-

derata causa di non punibilits,
visto che era proprio la stessa
durataafare definire comegravi
lelesioni, Inoltre 1a cansadinon
punibilit non poteva certo di-
scendere dall’entitd del risarci-
mento, perch®, semmai, avreb-
be potnto avere un pesoe a titolo
di riconoscimento dei benefiei
delle circostanze attenvant.
Atutte queste osservazionila
Cassazione risponde conside-
rando valida 1n ricostruzione
della Corte d'appello soprattut-
to sul versante della modalita
dellacondottae dellagravithdel
pericelo. Non pub poi essere
considerato d'impedimennto al
riconoscimento della tenuith
ambito lavoristico ncul sigre-
alizzatro I'infortundo, con il man-
cato rispetto di regole cautelard
oppure il fatto che il legislatore

me antinfortanistiche, abbia definitc «gravis le Jesioni
Nel ricorso si sottolineava provecatesl dipendente,

inoltre come fosse llogico rite-  Valealloralacunsiderazione
nerecheladuratadellamalattia, che limpresa non era del tutto
8o giorni, potesse essere consi-  priva di un sistema dicontrollo

LE INDICAZIONE

Datenere presente anche

il risarcimento offerto

da parte dell'imprenditore

Gli 80 giomi di diagnosi

all'inizio erano solo 20

.

s

pergarantirechele operedima-
nutenzione venissere corpiu-
te inslcurezza, L'imprenditore,
comungue, dopo avere realiz-
zato che i presidi antinfortani-
stici sl erano rivelati insuffi-
cienti, aveva rafforzato gli ele-
menti disicurezza, sostituendo
nucve tecnologie al sistema
precedente in larga parte con-
centrato sull'autoresponsabili-
ta dellavoratore.

Quanto al nodo degli 8o gior-
ni,&vero chesitraitadiunperio-
do che porta alla qualificazione
come gravi delle lesioni subite,
Perd, all'inizie,ladisgnosi diria-
bilitazione era stata di 20 giorni
poistabilizzatisi in 80.Eproprio
queizo giorni sono gtati messiin
evidenzaperconcederelaten-
td. Datencrepresentec’erapoiil
concorso dicolpadel Iavaratore
¢, aridurre il pregiudizio del la-
voratore, il fisarcimento reso di-
sponibile daliimprenditore.

D HARIDUZIONL RISEHVATA
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In base al gettito potenzialé délle';rime 502mila domande & vicino lobiettiv di72 miliardi

Rottamazione cartelle:
incassi a quota 5 miliardi

Picchi di 17mila istanze al giorno - Si chiude il 21 aprile

& Roltamazione delle cartetle di Equita-
lia per 8,z miliardi di euro. & la stima delle
prime sozmila domande di adesione, che
alnettocdisanzion! einteressiequivalgono
ecircas,smiliardidipotenzialiincassi,non,
molto distantidai7,2attesi dal Governo. E

"t ancora tempofino al 21 aprile.

Wobili e Parente » pagina 3

[ Marco Mohili

Glovanni Parente
ROMA
s Perparlareditesorettoéanco-
rapresto mala rottamazione delle
cartelle, stando alle stime sllepri-
me s02mila adesiond, & giA a tre
quartidelPobiettivoprefissato, Sui
poco pii di 7,2 miliardi attesi ddl
Governo conil decreto fiscale col-
legatoallultima manovra,j contri-
buentisisonoimpegnatia pagarne
almeno 5,5 miliardl. Una previeio-
neprudenzialeipotizzando cheal-
menounterzodegliB g miliardidel
valore dei neoli rottamati gard poi
seontato in terminidi cancellazio-
nedisanzionieinteressi.Perinten-
derci, lacifra degli 82 miliard resa
nota jeri dul presidente ¢ ad (e ora
anchecommissariostraordinatio)
diEquitalia, FrnestoMaria Ruffinj,
in audizione alla bicamerale di vi-
gilanzasullAnagrafetributaria, &il
lordurelativoaz smilicnidicartel-
le gsattoriali{odiqueste] z7seave-
vaunpiany dirateizzazioneincor-
s0) che i contribuenti hagno deci-
so di "chiudere” beneflciando del-
lo sconto su sanzliond e interessi
«Siamo confidenti che si raggiun-
gerh alneno'obiettivocontenuto
nella relazione tecaicaw, ha com-
mentato Ruffini
Esiamoall'intzlo. A brevebafatti
Equitalia ultimer3 analisi di tutte
le 6oomila domande di adesione
presentatefino al23marzo scorso,
L'attenzione ¢i & concentrata su
sozmila istanze perché 2smila ko~
no statg rispedite al mittenti per

meri errori formali (come ad
esempioJamancata firma del mo-
dulo ol'assenza del documento di
identificazione) e altre 73mils so-
noancoraingcorso dilavorazionee
saranno elaborate nei prosgimi
gloml. A queste vanno aggiunte Je
circatoomila domandepresentate
nell'ultima settimana prinma della
proroga,chehaspostatofl termine
ultimo al 1 aprile. Come spiegano
dall'agente della riscossione, un
dato contabileper quest'arcotem-
porale ancora non & disponibile
madagli sportelli segnalano che &
atrivata una vera e propria “ma-
rea"diadesioni.Lannovadendfine,
pol,potrebbe farlievitare ulterior-
mente allasanatoris.

La diforma dell'impianto del si-
stema fiscale italiano e la stretegia
messain campo dal GovernoRen-
zieproseguitadal Governo Genti-
lonistadando «frurti molto positi-
vir secondo Ruffini E «c? stata -
ha aggiunto -ung risposta positiva
taparte dei cittadind. Pii della me-
tidei debiti contenutinelle cartel-
le per la rottamuzione artivate ad
Equitalia prima del 23 mareo risal-
gono aun periodo precedente alla
fine del 2013». Pil1 nel dettaglio, 1
ruoli rottzmati relativi al pedodo
2000-2014 sonoa il 53,294 delle do-
mande analizzate, il resto invece
riguarda gli ultimi dve anni di ma-
gazzino.Semprepoilnriferimento
alle istanze gja analizzate, emerpe
che «il 7o% dei carichl indicati so-
norelativiallagenziadelle Entrate
- ha evidenziato Iad - il 20w al-

PInps, il 3% a Comuni 2 aziende di
servizicomunalie !l restantesmeal-
le altre Agenzie fiscali (agenzia
delle Dogane e dei Monopoli,
agenzia del Demanio), Enat, ming-
sterd, prefetture, ordini professio-
nali, casse di previdenza, Camere
dicommercio, Regioni ecccteran.
Naturallmenteperorasi padadi
importigole “prenotati” o comun-
quesucuiicontribuentihannoma-
nifestato Mintenzione di pagare, La
provadelnovi:si avri a partire dal
tnese di lugho quando, dopo aver
ricevutoil conto di Equitalia (peril
quale i] termine slitterd al 15 giu-
Enoj, isoggeitiinteressati saranmo
chiamati a pagare [a pritna o onica
rata della definizlone agevolata,
Ruffind ha anche ricordato che «f
contribuenti hanno scelto il paga-
mentoinformaratealenelzae del-
Je circa 6oo mila istanze presenta-
teaEquitalia, mentre il versamen-
to inun'unica soluzione nel 27 per
cento.Inparticolare,chihiasccltoll
pagamento dilazionato, in nove
casisudieciha optatoper i rume-
Tomassimodirate, ossiag conult-
magcadenzaasetternbre 2018y,
Anche dal presidente della
commissione di vigllanza del-
PAnagrafe tributaria, Glacomo
Antonio Portus (Pd) artiva il rico-
fiscirmento di come la rottama-
zionc «rappresenti un iraportante
segnale di un'ltalia che sta cam-
biandoinquantoil sosedelleprati-
che & stato gestito onlines (si veda
1So0le 24 Oradidomenica).
©RPRINUIOHE RISHIVATA

Equitalia, rottamazione per 8,3 miliardi

Dalle prime 502mila richieste di adesione giA analizzate, un gettito potenziale per 5,5 miliardi
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“Basta sorteggi
delle aziende

per gli appalti
pubblici”

«Opgi un'azienda adile per po- i
ter vincere un appalto pubbii-

enon sul meresto. Nnuovo co-
dice dogli appalti (in vigorc da
un anno, presto sard modifi-
eato, ndr) prevede che dopo
aver manifestato il suo inte-
resse auna gara, una ditta de-
ve easere eatratia a sorte trm
le aglende invitate a presenta-
re us'nffora, Come alla loils-
ria, Infine deve indovinaye 1L
metodo, tra cinque diversi,
che verrautilizzato per aggin-
dicare guell'appalto, anche
quegto esteatto n sortes. Cﬂﬂl
spiegs Elenn Lovera, pre

dentn provineiale dcll’Anne,
l'aasocmﬂnnc costruitors,

va, oltre al direttore di Confin-
dusiria Giuliana Cirip, A dia-
logare gon laro il presideate
dell'ente Federico Borgna e il
dirigente del settore Lavori
pubblici Riecardo Enricl.
Dice ancora Lovera (rappre-
senta 150 aziende e 1500 dipen-
denti): ¢le norme volute dal-
FAnne, lMautorith notieormsio-
ne, non atano a combolters
davvero Iz corruzione, Questi
metodi aono avvilenti per lo

perseguives.

E coneclude: «Vorrei poter
fare la rofa offerta Jper u ap-
palto pubblico come impren-
ditrice ¢ scguire logiche di
marcate, nom di krtuna, Co-
me Ance Cuneo abblamo pro-
poste agli enti pubblici di ri-

th dellassocingione def costrut-
tori provinciali & di replicare
Fincontro in Provineia con i Co-
mruni e aftri enti pubblici
wLiobiettivo -dice Eiona Lovera -
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Imprese indirette, Inlinea con la Corte Ue, nonostante l'omissione del modello VR entro il biennio, l'eccedenza va restituita

Rimborso Iva, basta la dichiarazione

Dieci anni per P'istanza se l'importo ¢ inserito in Unico - Ufficio condannato alle spese

Massimo Sirri
Riccardo Zavatta

Per i} diritto al rimborso
dell'Tva & sufficiente riportare
il credito nella dichiarazione.
La presentazione del modello
VR - in aggiunta alindicazio-
ne in dichiarazione, per i rim-
borsifino al periodo d’imposta
2009 - oltreil termine biennale
didecadenza{articolo z1,com-
ma 2, Digs 546/92) non legitti-
ma il diniego del rimborso. Sul
punto, infatti, si applica il ter-
mine decennale (articolo 2946
del Codice civile). Cosi si &
espressa la Commissione tri-
butaria regionale dell’Emilia
Romagna con la sentenza
136/11/2017 (presidente Man-
cini, relatore Morlini).

Ilcaso
Lavicenda riguarda la storia di

un contribuente che, eviden-
ziata I'eccedenza Iva nel rigo
RX4 di Unico 2007 (riferito al
2006), ometteva di presentare
l'istanza (modello VR), adem-
pimento eseguito solo nel 20n
€, quindi, dopo la scadenza del
termine previsto dall’articolo
21del Dlgs 546/92.

Latesidell'agenziadelle En-
trate, secondo cuiil comporta-
mento del contribuente pre-
cluderebbe Verogazione del
credito, ¢ disattesa dai giudici
d’appello.

La Ctr, riprendendo alcuni
precedenti della Corte di cassa-
zione{fralealtre,sonorichiama-
telarecente sentenza 1915/2016
ela piti risalente 20039/201), af-
fermanoche, aifinidelrimborso,
ésufficientelamanifestazionedi
volonti contenuta nella dichia-
razione annuale.

Lapresentazione del model-
lo VR, infatti, rappresenta solo
«unpresupposto per'esigibili-
ta del credito» ed &, dunque,
soggetta al pii1 lungo termine
prescrizionale (decennale) del
Codice civile.

H principio

Questo risultato interpretati-
vo, delresto, & «pienamente ar-
monicoy» con i principi fissati
dalla Corte di giustizia del-
I'Unioneeuropea,laquale(nel-
lecause C-95-96/07e C-590/13,
citate dai giudici bolognesi) af-
ferma I'intangibilita del princi-
pio di neutraliti dell'imposta,
di cui il diritto alla detrazione e
quelio al rimborso sono ele-
menti fondamentali. E si tratta,
di conseguenza, di principio
chenonpudessere messoindi-
scussione per'inosservanza di

alcuni obblighi formali.

La condanna alle spese
Qualche ulteriore considera-
zione merita Yaffermazione
dei gindici secondo cui, a con-
validare la decisione assunta,
soccorre «l'ormai pacifica
giurisprudenza di legittimita,
consolidatasi in proposito da
almeno anni» e che la Com-
missione tributaria pone alla
base della scelta di condanna-
rel'ufficio alle spese di lite.

In effetti, se & vero che
I'orientamento favorevole al-
le ragioni dei contribuenti ap-
pare in via di consolidamento,
€ altresi vero che non manca-
no arresti di segno contrario,
anche relativamente recenti
(ordinanze da 6775 a 6778 e
6782 del 2014).

Inoltre, se le indicazioni

Reutralita dellimposts

¢ Il sistema comune dell’lva é
volto a garantire la piena
neutralita dell'imposizione fiscale
delle attivita economiche soggette
aimposta. & necessario cheil
soggetto passivo possa esercitare
il diritto alla detrazione del
tributo. Il rimborso dell’eccedenza
a credito consegue direttamentea
quello di detrazione, cosicheiil
diniego del rimborso finisce per
tradursi nella negazione del
diritto di detrarre, in violazione
del principio di neutralita.

della stessa amministrazione

~ finanzijaria (si veda la rispo-

sta all’interrogazione parla-
mentare 5-05400/2015), se-
condo cui la gestione delle
controversie in materia do-
VRa essere adeguata all’evo-
luzione giurisprudenziale
pro-contribuente, sono di-
sattese dagli uffici periferici
(come dimostra la sentenza
in esame), & probabilmente
da ritenere che i tempi siano
piti che maturi per una pro-
nuncia definitiva da parte
della Cassazioneche, a Sezio-
ni unite, chiuda finalmente
'annosa questione.



