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| La riforma. 1| parere delle Commissioni di Camera e Senato sul correttivo

| 'Concessionari autostradali,
| 'stop alle derog

[ Mauro Salerne

| Roma

1 Disca rosso ai palettl meno
rigidi su subappaiti, appalto in-
tegratoe lavori inhouse dei con-
cesstonarl autostradalinel pare-
rc sul decreto correttivo alla ri-
; forma degli appalti approvato
} jeridal Parlamento. Ildocumen-
to, varato sullo stesso testodalle
commission] Lavori pubiblici di
Camera e Senato, al termine del
} lavoro certosino svolto dai due
| relatord Stefano Hsposito e Raf-
faella Marjanl, Pultimostopri-
| madel vialiberadefinitivoalDl-
| gs che arriverd al Consiglio dei
p minigtri Ia prossima settimana,
giusto intempo pernon perdere
| Pappuntamento con la Gazzetta
1 del1paprile.

| I parere gindica fuori delega
treruisure previste dal decretoe
| condizional'ok del parlamenta-
l xi ad altre 83 correzioni da ap-
] portare al tesio messo a punto

da) governo per coreggere le
criticita riscontrate in questo
primo anno di applicazione del-
la riforma appaltt (Dlgs
50/2016). L'alt per eceesso di de-
legariguardalasceltadirendere
facoltativa indicazione di una

LALTROSTOR

1 parlamentarichiedono
diconfermare it limite
peri subappalti:

nonoltre it 30%
dell'importo del contratto

ternadisubappaltatori, con l'of-
ferta, ]a deroga al divieto di ap-
palto integrato (asscgnazione
congiunta di progetto ¢ lavori)
perleoperewrgenticle deroghe
all'obbligo di mandare in gara
I'8ow degli appalti per i conces-
siopari autostradali.

ne sugli appaltl

Molte delie «condizionis po-
ste dalle Camere vliguardano gli
aspetti pih delicati del sistema
dej contratti pubblici. In prima
fila ¢i sono le norme sui subap-
palti. Il parere chiede di confer-
mare il tetto al 309 sull'intere
ammontare del contratto
(bypassando leindicazioni atri-
vatedaBruxelle cheinvecechie-
done di eliminare i vincoli) ¢ di
autorizzate i subaffidamenti
soltanto 4 imprese qualificate.
Diverse le misure per le auto-
stradeinscadenza. parerecon-
cede un anno in pii (36 mes in-
vece diz4) per effettuare le gare
¢ una soluzione per dare coper-
tura normrativa all'assegnazione
in house di aleune concessioni
(gli indizi conducono ad Auto-
brennery & Autovie Venete)
,Aramite Jaformula del controllo
analogo esercitato dal Mitsuso-
cletd enstituite da hoc. No alla
posgibllithdi autorfzzare appalti

al massimo ribasso per questio-
ni di urgenza c tetto del 3006 al
puntegpio da attribuire al prez-
zo nelle offerte it vintaggiose,

U parere apre alla possibilith
di scmplificarele gare di impor-
to inferiore almilione, utilizzan~
doilmetodo anti-turbativa, Ela-
seia 2l Governo fl compito di va-
iutare se alzare questo tetto, co-
me richiesto da Comuni e
Regwm. oltre che dai costrutto-
ri. Unastrettaarrivasuipiccolis-
simzappaln(traa,omxlaelsnnula
euro); nelle procedure negozia-
te perilavori bisognera invitare
15imprese invece che cingue (s
passa dasaioperservizi e forni-
fure). Nelle procedure sotto al
miliene viene auche prevista la
possibilitd dirigervareil so0s det
postialle Pmi locali

Molti i suggerimenti arrivati
dalpresidente dell’ Anac Raffac-
IeCantone fatti propridal Parla-
mento. Tra quest, anche gquelli
di applicare atutti gli arbitratile
norme piil severe previste dal
nuovo codice e di eliminare il
Thurc per congruitd, per non af-
frowtare rischi di rallentamento
dellenperazioni diappatto,
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Meta degli
appalti pubblici
sottosoglia alle
pmi locali

b [ 3 »
Negli appalti
Prossiina revisione del eotley mppal-
ti fra tre anni. No all'in louse por i
lavori di monulineione effettuali doi
conceasionarl, Eliminare Fappnin

ItaliaOgqgi

1 resinture sinpetlo alle indivasion;
dell'Unionc puropes df elisminazio-
ne di agmi vineslo, ha ¢onfermnato In
bonth Al approceio dtel gavernin con

Integrato onl df urgenza. Ri-  1a provisione dJ circoserivore I'n nli-
wprvn del &mnmdg!k picelve  enzione ded limite did 30%. allma;;ln-
twlio improse lopali purupmdli #olte  vorazioni delln eategorin provalente
wotin Ue, Entro 12 meed ulllinaalile  « nnis » lutte le lavoraziond, .
Fnppalis &r;tagmln dur hnm{ﬁl\;
s progyidl sppro- Vet e sngn
vali prima di nprile te tone imeompliili
2014, Snnn qunsti con in lﬁe deluga: la
alcuni doj punti del norma chie domanda
parere dolle corrunis. alla valutazigno di-
sinnd pavlamantar serizivnnky dufla atn-
ml decrate corrotti- xione appaltanto la
wir ded eodice appalti decisione su gunnde
{Iolatf[ lexi soru, Mi l':ﬁn I'inéli-
n prime demn pre. olin torna dui
limvnare affrontato subappaltatoid in seda
e il
olle medalild e 1 " " b re ne
{ampi con i quali &f Reffaste Cantone Vando § nellavvise gi

provode alle torey-

#ioni del codlon: dopo avers auspi-
sato che futurl interventi glungann
in maniara uniteria e organica la
commissiond ritemgone cha +if parta-
manie-daved valutare lopporiunity
dl verifiche w endenzo triunnaley, cosl
tome sugnainte aache dal Consiglin
di stata nol suo paneres.

Sulla discipline dol subappalte il
parlamento, ritenende che dol Con.
sigtio di atato sin glunte un avalls

gorn ultariuri enal in

rui & ohliligatorin Findicoxinne delin

tarna in sede df stipuls del contrat-
o di rievanza
comanilaria di eut alPurtionlo 36 dol
deereto 50,

La seconda nnrma gognninth come
Impzinlmenle incompatibileé quol-
n chie prevede che Pindicaxions dol-
Ia teynn doi aubappaliaton, nei ensi
pravisii, deliba avvenire, snzichi in
sode di offerta, prima dolin stipuls
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IL FPARERE DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI SUL CORRETTIVO AL CODICE

sotto soglia riserva

tled contrutio. Entrambe by imodifidio
non gonp ritenute covronti con e
licola 1, commn 1, lellora ver), the
yreverle lespressa individunziona e
caai apacifici in eni vige Pobbligo di
{nttirare, in sede di offertn, vas tema
di numinutivi d swlmppnltaiors por
opmé ipelogia di ablivith prevists in

progeito.
A duttdo dedlo pivcule « medie improsy
& inveco posla lindicazione del pare.
o th precisare che i subappalli po
tranno andare soltante alle imprexe
qunlificate & esoguinl; por quel chy
n[gmnh Io rivhiesta di ternn dei
8u ngfnltatoﬁ in offerin il parere
richiede cho sin ahlligatoria per gli
appalti di eflevanen cnmunitnely o
it lavorazimm n vischino A1 infilten.
alon{ malnvitose,
oo poeato o et
ntola ith di are gare
masaimp ribassoai chiedo al 0
divalutare l'opportunita df elevars it
Eimite i un miliond 8§ euro attsat.
menie previsto per Fopplichzions del
eritorindol minnr prezionel wonieatti
levord, come peraliro richiosta m-
che dn comuni e L
lliurntto all'impiegy del criteriu
dellafforta mnnmicnmenu;rfiil
vantaggionn, introdoito comy crite-
Tig ﬁcnm:liganln al Bne di introdur
¢ vlenwnti di qualith mdly goiv i
appialio, il purovschinde di provedere

del 50% per le pmi locali |

unt lisnile e del 80% oomw peso
attribuibile aloffurls ecsnemica,

Accolte anclie te richioste avanzote
da molti enls togali, eom Mintrudurio-
ne del progettossacntivesemylificats
per I nntenstionn ordinaris, o sl
taflorzamentn delln parisipnziono
dello friu,cn!n © mudic Impres (river
va del BUS por ln purtoziprzione alle
gere dolle picewlo ¢ medic imprese fo.
enll}, Per quanto rigunrdb Pappaile
integrato, nuk parcre 8i & ritenute 41
aliininare Il genorico rilirimento alle
urgenze introdotto dalle sehiema di
decroto correitive, limitands il vicorse
ollappalte integrnta alle anle ontee

e di protozinge civile.

Nering] intervent! mighortivisann
richiest! onin rigunrdo al partonnriate |
rubbliw-wlvnln. che son ba ancern

ravato un quadre erganico, alla
eliminuziane dofls pravisions del
slenwio-aaspnen, scaduti | 30 giorm
prev(ali per il parere dell'Anoy sulle
¥arlonti af prugettd, nanehs ad chia-
fimenti mi" avbitrati.c al profilo
giuridico del porsonate dell'Autorita

sutdata da Raflaele Cantone
Andren Megvoting
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{ riliert cel ministro delle tnfrastruttire Delrio sid corvettivo nell anlisione in parlumento

Codice, nuovo controllo nel 2019

| Appalti sotto soglia alle pmi delle regioni: lede la concorrenza

Pagina a cura
1 ANDREA MAscoLIN

3 chue anni nuovo eleck
per il codive appalti;
muntentrs le deroghe
sulie manaienzioni

ordinaric dei concessionari
autostradali; via libera alle
deroghe per gli appalti inte-
grati; richiesta di concludere i
rinnovi delle coneessioni entro
24 mesi a partire dall’appro-
vazione del decreto correttive,
Sono questi aleuni dei punti
pit rilevanti dellwudizione di
Graziano Delrio davanti alle
contmissioni parlamentari di
camera & genato sullo schems
di decreto correttiva del decre-
to BO2016

11 ministro Delrio, dopo
aver suttolineato come it de-
ereto 50 debba essere consi-
derato in maniera positiva
¢ quindi come winn ricorsa,
€ non come un problema, ha
ritenuto di premettere che
sia possibile procedere a una
revisione del codice fra due
anni, vista l'tnecompleta at-
tuazione del provvediment]

provisti dol decreto 50,

Ha fatto poi il punto sul-
Ia gituszione del mercato
evidenziando come gli in-
vestimenti in Ialia sianc
aumentati del 2,9%, anche se
si & registrato un decremnento
negli investimenti pubblici,
con particnlare riferimento n
quelli dei comuni, dovute, in
parts, alla formulazions delle

leggi di bilaneio.

Ii ministro ha poi dato
conto del luvers svoliv con
gli exsti locali e con le regioni
illustrando alle commigsioni i
contenuti del parere (favoreve-
le con osservazioiti) e chieden-
do &l parlamento di esprimersi
su alcand punti fra eni, in pri-
o luogo, la riserva della psi-
tecipazione (per contratii al di
soblo delle soglie Ue) a Favore
delle piccole & medie imprese
clie operano nel territorio della
rogione, un punte sul guals, ba
detto Delrio, vi & «un rischio in
termini di tutela della concor-
renzay,

Un secondo puntoe sot-

toposto alPattenzione del.
le commissioni & gquello
dellinnalzamento della
soglia, da un milione a due
miliond, per affidare lavort von
il eriterio del prezze pid basso:
gu quesln aspetio Delrio ha
espresso la netta conlbraciota
del governo,

Per quanio riguards il su-
happalte, Delrio ha illustrato
alle commisgions i rilievi giunti
da Bruxelies (che ha ritenuto
illegittimg i limiti posti nel Cop-
dice, come riportato da Falin-
Oggt del 5 aprile 2017); si trat-
{a, ha detto Delrio, di rilievi del
tuito oppesti a gualli formulati
dal Congiglio di Stato, Peral-
tro, Delvio ha anche precisato
che s guesta materia ancho
il presidente Cantone aveva
sottolineato delle perplessita
sulla seelta del decrsto corret-

tivo (applicare il limile del 0%
alla sola eategoria prevalente
non a tutti i lavon) e sul fatto
che sia consentity alla stazione
appaltante di ammeatters gti-
lizzo del subappalto.

Sul tema del rinnove
delle concessioni con gara
il ministro ha proposto di
chiarire che i 24 mesi entro i
quali devonoe concludersi gh
affidamenti delle concexsioni
gia stadute dovrebbero decor
rure daltentrata in vigore del

correttivo,

Sullfebkligo per le cun-
cesslonarie di affidare a
terzi almeno '80% def lavori,
forniture e servizi, Delrio ha
gottolineato lopporiunitd di
chiarire il concetlo di manu-
tenzione prdinaria sul quale
il parere del Consiglio di state
ha evidenziato una difforms-
th rispetto alla legge delegy
1172016, anche se »ai tratta
dell’ 1% dei layori»,

Il ministro si é poi sof-
fermato sul tema del par-
tepariato pubblico-privato
affermando che rilevante non
¢ Tentith deila parteciparions
ma la valutazione della reale
aerietd del progetto o della
neeessitd del contribute pub-
Blico,

Bull'gltro delicato tema
dell’appalto iniegrato, ha
precisato che il pareve del Con-
giglio di statp ha nella sostan-
Zg approvato Ia disposizione
del vorretlive, menire Anac
vorrehbe che fosse precisato
megliv il tema de) contenute
teenologicn,
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Anac: niente avvalimento per i «compiti
essenziali» previsti dal bando

Mauro Salerno

Niente avvalimento per i «compiti essenziali» che la stazione appaltante chiede siano realizzati
direttamente dal vincitore dell'appalto. Di conseguenza & legittima I'esclusione dell'impresa che
non dimostra di possedere in proprio i requisiti specifici, dichiarando di volerli coprire
prendendoli in prestito da una ditta ausiliaria.

E la conclusione cui glunge I'Autorita Anticorruzione nel parere di precontenzioso rilasciato con
la delibera n. 94/2017 appena pubblicata. A invocare l'intervento dell'Anac & stata proprio la ditta
esclusa per aver tentato di sopperire alla mancanza di qualificazione attraverso I'avvalimento.

L'Anc ricorda innanzitutto che la facolta di escludere in alcuni casi la possibilita di ricorrere a
prestito di requisiti tra imprese (il cosiddetto avvalimento) ¢ una delle novitd introdotte dal
nuovo codice degli appaltl. «Nonostante la norma faccia riferimento alla svolgimento di
determinati compiti e quindi alla fase esecutiva dell'appalto - chiarisce innanzitutto I'Authority -
» dal suo inserimento nella disciplina dell'avvalimento si deduce che implica I'obbligo
dell'offerente di possedere in proprio la qualificazione relativa ai suddetti compiti, non essendo
quindi ammessa la possibilitA che per l'esecuzione degli stessi si avvalga di un'impresa
ausiliaria, tramite prestito dei requisiti da parte della stessa.

A stabilire quali siano i «compiti essenziali» di cui I'amministrazione pud chiedere l'esecuzione.
diretta da parte dell'aggiudicatario deve essere la stessa stazione appaltante. Le norme infatti
non offrono «alcuna chiave interpretativa per identificare quali possano essere i "compit
essenziali” per i quali si pud precludere il ricorso all'avvalimento e la conseguente esecuzione da
parte dell'impresa ausiliarias. Per qusto, «mon essendo ancora emanate linee guida,
lindividuazione delle fattispecie da ricondursi al dettato normativo & lasciata alla discrezionalita
delle Amministrazioni appaltanti».

A ogni modo la scelta dei «compiti essenziali» non & da limitare ai soli lavori ad alto contenuto
tecnologico. Anzi, I'Anac chiarisce che «la definizione non & da confondersi con I'altra
preclusione all'avvalimento prevista al successivo comma 11 dell'art. 8¢9 che invece riguarda
"lavori o componenti di notevole contenuto tecnologice o di rilevante complessita tecnica, quali
strutture, Impianti e opere speciali"». Per i compiti essenziali non entra in campo «una peculiare
complessiti tecnica e realizzativa dei compiti da svolgere, ma soltanto una particolare
attenzione del committente all'esecuzione di una parte delle prestazioni che nell'ambito del
contratto siano determinanti per la complessiva realizzazione dell'opera.

L'aspettod a tenere in considerazione & che le lavorazioni che si intende fare eseguire
direttamente all'appaltatore «siano scindibili in maniera oggettiva dal resto delle lavorazioni o
servizi appaltatis, E «l'individuazione di una specifica categoria di lavori come ricadente
nell'attenzione della stazione appaltante permette di operare un distinguo non suscettibile di
incertezze e confusione».

http:/fwww.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ ARjwxc0/0 07/04/2017
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Nel caso specifico - riguardante un intervento di riqualificazione urbana - la stazione appaltante
aveva chiesto con il bando l'esecuzione diretta dei lavori previsti dalla categoria Og3. «Appare
quindi corretto e legittimo - conlcude il parere - I'uso della discrezionaliti tecnica da parte delia
stazione appaltante che ha estrapolato una specifica categoria di lavorazioni, prevalente e quindi
di indiscusso rillevo da destinare alla preclusione».
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Cassazione. La responsabilita vale pertutti i committenti privati a prescindere dall'applicazio

Solidarieta anche con

= -—

' L'appaltante deve rispondere di retribuzioni e contributi omessi

Giampiero Falasca

Matteo Prioschi

+#» Un’azienda privata & sog-
getta al regime di solidaricta
del committente con appal-
tatore relativoalle retribuzio-
nieai contributi previdenzia-
i dovuti da guestultimo ai
suoi dipendenti anche se ap-
plica il Codice degli appalti
per 'aggindicazione e la sti-
pula dei servizi.

Ilrispetto di questa norma-
tiva, infatti, non cambia I'am-
bito di applicazione della re-
sponsabilitd solidale, non
estensibile - per espressa pre-
visione di legge - ai soli sog-
gettiaventilaqualificadi pub-
blicaamministrazione inbase
al testo unicosul pubblicoim-
piego. Questa la decisione
contenuta nella sentenza
8959/2017 della Cassazione
depositata leri,

Una grande societa di tra-
sporti - di proprieta pubblica
ma con struttura giuridica
privata - ba affidaio tramite
appalto il servizio di pulizia e
undipendente dellappaltato-
re I'ha chiamata in causa per

vedersi riconosciuti retribuy-
zione e Tfr non pagati dal suo
datore di lavoro,

Inprimogradoilgiudice ha
accolto le richieste del Iavo-
ratore, mentre la Corte dap-
pello, richiamando lasenten-
za 15432/2014 della Cassazio-
ne, ha ritenuto che la respon-
sabilitd solidale prevista
dall'articolo 29, comma 2, del
decreto legislativo 276/2003
nonsiaapplicabileagli appat-
ti pubblici.

L dipendentehaquindipre-
sentatoricorsoinCassazione.
I giudici della Suprema corte
hannorilevatoche, conlasen-
tenza 15432/2014, in realti &
stata dichiarata I'inapplicabi-
lita della responsabilita soli-

dale del comparto privato ai
soli committenti qualificabili
come pubbliche amministra-
zioni, in quel caso specifico it
ministero della Giustizia, in
coerenza con l'articolo 1,
comma 2, del Dlgs 276/2003
secondo cui «il presente de-
creto non trova applicazione
per lc pubbliche amnministra-

zioni ¢ per illoro personales,

Con la sentenza 10731/2016,
perd, ¢ gid stato rilevato che
«un analogo divieto di appli-
cazione dell'articolo 29, se-
condo comma, del Dlgs
276/2003 non esiste nei con-
fronti deisoggotti privati.. cui
pure si applica Il codice dei
coniratti pubblici, nella sua
qualitd di “ente aggiudicato-

re”, secondo la definizione
dell'articolo3, ventinovesima
comma, DIgs163/2006 (il vec-
chio codice degli appalt pub-
blici, rdrin.

Secondo la Cassazione,
quindi, non ¢'¢ incompatibili-
ta tra le due norme, nel senso
che I'applicazione verso un
comumittente privato del co-
dicedegliappaltinon confesi-
sce automaticamente a tale
soggetto la qualifica di pub-
blica amministrazione e,
quindi, non comporia l'auto-
matica esclusione del regime
di responsabilita solidale.

Questo perché il Digs
276/2003 interviene sul mer-
cato del lavoro con una parti-

colare protezione della tutela
delle condizioni dei lavorato-
ri. Tl codice dei contratti pub-
blici, invece, si concenira
«sull'esccuzione dell'appalto
in conformitd a tutti gli obbli-
ghiprevisti dalla legges.

Dunque queste diversity di
sifuazioni e di interessi «giu-
stifica la posizione pih “one-
rosa" prevista» per gli im-
prenditori che sono soggetti
alledoppie regole «in relazio-
ne alla peculiarita della loro
qualificazione giuridicay,

Nel caso specifico, quindi, &
state accolto 1'appello del la-
voratore e la decisione di se-
condo grado & stata cassata e
Tinviata alla Corte d'appelio
Dber un nuovo esame alla luce
dei principi enunciati dalla
Cassazlone,

ufilericordare che talede-
cisione non interferisce in al-
cun modao con le regole sulla
preventiva escussione del-
I'appaltatore, di recente abra-
gate dal DI 25/2017, che discj-
plinavano un momento sue-
cessivo all'accertamento del-
laresponsabilita solidale.

T RAIRELW N AL RYAIR

ne del Codice appalti

gara pubblica
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ANCHE SENZA PATTO DI STABILITA
Investimenti pubblici

in forte calo nei Comuni:
-154 per cento nel 2016

Glansd Trovatl » peginad

Tnvestimenti locali in frenata (154%)

I Comuni superano di 3.9 miltardi l'obbligo di pareggio ma tagliano la spesa in conto capitale

Giannf Trovat]

ROMA

¢ ] sindaci superano in sur-
placeivincolidifinanza pub-
biica, ma per farlo frenano
ancoraunavolta Iz spesa per
gh investimenti.

1l problema emerge chiary
quando si vanno a spulciare le
380 pagine di tabelle e analis;
diffuse dalla Corte dei conti
con il Rapporto sul coordina-
mento della finanza pubblica
(il dorumento che ha rilancia-
to Pallarme sul cunco fiscale
fuori media Ut sl veda I Sole
24 Ore di ieri). Una tabella in
particolare, a paging 232 del
documento, traduce Ja que-
stione in cifre: nel 2006 gli enti
territorialihanno pagatoinve-
stimentiper pocomenodinzg,o
miliardt di curo, con ung fles-
sione del 15,496 rispetto all'an-
no prima. Il tutto nell'anne det
debutto del pareggio di bilan-

cio, che dopo quasiun venten-
nio ha mandato in pensione il
Patto di stabilitd, cio Mmpu-

tato principale deila frenata

degli investimenti registrata.

soprattutto negli anni della
crisi di finanza pubblica, I
cuore del problema & natural-
mente ned Comuni, che Fanno
scorso hanno frenato i paga-
menti sotto i 9,3 miliardi con-
teo irod delzoag (-15,29).

A rendere il tema di stretta
attualitd & anche il confronto
continuo con "Buropa in vista
delDefedellamanoveina utte-
si marted in consiglio dei mu-
nistr} insieme al decreto entj
locali. Lo scorso anno, infatt,
IMialia ha ottenuto da Bruxel-
les quattro miliardi (lo o,25%
delPilapattodispingeresulls
spess in conto capitale, ma gli
ultimi conti trimestrali del-
Fistat mostrano una flesgione

€ saranno i numeri deli'Buro-
stat a dire entro aprile se la
clausola sar confermata o 1i-
tirata imponcnde ai conti jta-
liani ura correzione pit im-
portante del previsto.

Ma negli entd locali, dove si
toneentra una fetta importan-
te degli investimenti pubblici,
c'®unproblemaspecifico, frut-
to i una coptraddizione che 1a
Corte dei conti traduce in ¢i-
fre: le nuove regole impongo-
no al Comuni di raggiungere
appunto il parcgglo fra entrate
euscite, ma I'anno scorso han-
nn chiuso con un saldo posi-
tivo di 3,0 miliardi: in altri
termini, hanno *risparmia-
te” 3,5 miliardi in pid di
quanto chiesto dalle regole
di finanza pubblica. Nello
stesso rempo perd la spesa
per investimenti & fornata ai
Yivelli degli ultimi anni *ma-
gri” del Patto dopo la fiam-
mata del zo15 dovuta alla

corsa ncll'anno di chinsura
delciclodiprogrammazione
Ue.Le ragioni, ancora una
volta, gi concentrano nelle
difficoltd degli enti nel pro-
grammarelaspesainuncon-
testo reso incerto daj conti-
i tira e molla sulle risorse,
& complicato "anrnip scorso
anche dalla riforma de} Co-
dice appalti che nella fase di
avvio ha frenato i pregetti
conricadutedestinate afarsi
sentire nei pagamenti 2017,
Quest’anno la definizione
antigipata delle regole, ora
inviadi consolidamento, e il
«no» alle proroghe dei bi-
lanei preventivi potrebbero
aiutare: ma la strada & anen-
ra lunga, anche perché pi
dellametadelle amministra-
zioni non ha rispettato la
scadenza {come raccontato
sul Sole 24 Ore di martedi),
glonni.trovatighilsole24o0re.com
T RIFRODUTONE RISERYATA

Uministro Polett

| . . I fatrord in ghoeo
Le Vi€ de]la rlpr €sa Incertezza sullerisorse e riformadel codice appalti «L'anticipo pensinnistico come previsto
| VERSO XL DEF henno coraplicatoil quadro della programmezione | partirail primo ci maggion
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VLa frenata

I pagamenti degli Investiments nelle amministrazion locali.
Valorl 2016 in milioni di euro e.differenza percentuale sul 2015

mz‘.- 19005 ETEDER
Comuni I o _A_;__I___l_f:_ﬁ:ﬁg.zﬂ.s 1520, v |
Province 4304
Citts metropolitane 2?2.9 [ 1277 a ]
Linfeni df Conmuni 9;2
Comunitd montans 183.;.
Camere di commercio 183 EEORY
Entl parco 14.4’ |- 50500 |
Enti di ricerca znl,7lm
Universir 6352 EM
Struttura sanitarie 14809

Totisle eirti ferritotiati 14.868,3 m
! Fonte: Lot del conti 1
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Quest'annoa definizione
anticipata delle regole, in vig
di consolidamento, e il «ngs
alle proroghe dei bilanci
preventivi potrebbero aiutare
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Le procedure per la pubblicazione dei lavori pubblici

Enti, nei piani triennali
priorita alle incompiute

ella programmazione triennale do-

vra essere assicurata priorita asso-

hita alle opere pubbliche rimaste

incampiute; obbligo di approvazione
del progetto di fattibilitd tecnico-economica
per I'inserimento di lavori di importo superio-
re 4 un milione di euro; da 100 mila a un milione
deve, invece, essere stato approvate il documento
delle alternative progettuali.

Sono questi aleuni degli elementi contenuli
nel decreto ministeriale (gia oggetto de) parers
del Consiglio di gtato e adesso all'attenzione del-
la conferenza unificata) che in uttuazione delPar-
ticole 21, comma B, prevede le procedure o gli
schemi Lipo per 4 redazione e la pubblicazione
del programma triennale dei lavori pubblici,
del programma biennale per I'acquisizione di
forniture e servizi e doi relativi elenchi e aggior-
namenti annuali,

Un primo elemento di particolare rilievo
& che la programmazione triennale dei la.
vori pubblici (obbligatoria per lavari di importo
superiore a 100 mila euro e che deve contenere
i lavori da avviare nella prima annualita, che
costituiscono I'elenco annuale dei lavori) presup-
pone la redazione da parte delle amministrazio-
ni del docurnento di fattibilita delle alternative
progetiuali. Potranno quindi essere inseriti nel
programma i lavori, anche per lotti funzionali,
che contengano il documento di fattibilita, gia
approvato e con 'indicazione delle risorse finan-
ziarie complessivamente necessarie,

L'approvazione del documento di fatti-
bilita & poi sempre necessario per lavori
da 100 mila a un milione, mentre per lavori
di importe superiore & necessaria lapprovuzinhe
del progetto di fattibilith teenica ed ceonemica,

11 tutto deve essere predisposto secondo modelli
allegati al decreto.

Priorita nell'indicazione degli interventi
deve essere riservata alle opere incompiu-
te considerate di prioritd massima, Poi sempre
priaritari sono da considerarst i lavori di manu-
tenzione e di recupero del patrimonio esistente,
di completamento di opere gia iniziate, i progetti
definitivi o esecutivi gia approvati, gli intervent;
eofinanziati con fond: europei e quelli con finan-
ziamento privato maggioritario.

decreto arriva dopo il parere del Consiglio
di stato del 13 febbraio scorso che aveva eviden-
ziato la «funzione cruciale dalla quale dipende il
successo dell'intero intervento di riforman, e, in
particolare, Peeffettiva e drastien riduzione delle
opere ineompiutes, Il Consiglio di state aveva
chiesto anche al governo di introdurre misure
adeguate per verificare, successivamente allen-
trata in vigore del regolamento, il conseguimento
degli obiettivi della programmazione, oltre a una
anaggiore chiarezza nella definizione delle opere
incompiute, al fine di superare le incertezze che
caratterizzang la dizciplina vigentes.

Nel tasto del parere era stato anche raccoman-
dato un migliore coordinamento fra la program-
mazione triennale e la predisposizione dellelen-
co delle stesse opere incompiute.

In relazione agli appalti di servizi e di
forniture, il Consiglio di state aveva poi posto
in evidenza limportanza i rendere obbligatoria
la programmazione anche in questo canmipo, Per
altro verso, il parere ha sotlolineats Ia necessita
di coordinare la fase della programmazione con
le procedure di evidenza pubblica necessarie
per la stipulazione del eontratto,

——D Riprudwzione ri wervaeta—Jii
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Requisiti di moralita
per partecipare a gare

Dlegittima l'esclusione dalla gara di appalte pubblico di
un concorrente che nen ha prodotto la dichiarazione sulPin-
sussistenza di sentenze di condanna per reati incident; sulla
muralitd professionale, degli amministratori e dej direttors
tecnici dell'azienda cedente acquisita dailausiliaria, E quanto
ha chiarito il Consiglio di stato con la sentenza n. 1373 della
quinta sezione del 27 marzo 2017. La vicends riguarda una
Iattispecie in cui veniva eceepilo che Puggindicutaria non
avesse reso le dovute dichiarazioni su eploro | quali erano
amministratori della cedente i1 ramo d’azienda, nonostanta
Tampia giurisprudenza amministrativa, anche del’adunanza
plenaria.

I giudici hanno dato torto al ricorrente in merito alla
mancaia dichiarazione ex art. 38 del decreto 163/2006 per
quanti erano amministratord della cedente il ramo d’azienda,
perché 1z cessione del ramo d'azienda da una societd all'altra
era Avvenuta entro 'anno antecedente ia pubblicazione del
bando, ma effettivamente manca nel disciphinare di gura una
previgione ad hoe. Considerando la necegsitd della deterini-
natezza delle cause di esclusione per Tispettare elementari
esigenze di certezza dei concorrenti, una tale previsione non
Pub essere fatta rientrare, in via indiretta, nell'slencazione,
seppur generica, delle operazioni societarie per le quali sona
dovute le dichiarazioni ex art. 38, viste anche lo pesanti con-
seguenze del mancato rispetto delle prevision;.

11 Cansiglio di stato ha detto che sucondo giurisprudenza la
mancata dichiarazions di assenza di pregiudizi penali in capo
altimpresa cedente comporta senz'alro Pesclusione dalla grava
della cessionaria solo s ei & espresgamente previsto dalla
lex specialis. I giudici hanno Preso atto che nel caso specifico
difettava la prova che gli amministratori per i quali manca-
va la dichiarazione avessero in congreto riportato pregiudia
penali non dichiarati con la presentazione dellofferta,

Lesclusione non va quindi disposta non sussistendo
alcun obbligo in tal senso, sia alla luce del dominante
principio di tassativita delle cause di esclusione, sia per 'as-
senza nel decreto 163/06 ¢he, come nel caso d; spetie, nel
bando di gara, di un siffatto obblige dichiarativo,

1 Riprodusans ruervate—Jf
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Ricostruzione, procedura semplificata per le
attestazioni Soa oltre 150mila euro

Massimo Frontera

L'Anac tende la mano alle Soa e alle amministrazioni comunali dej territori colpiti dal sisma, al
fine di risolvere le difficolta legate alla procedura di attestazione € verifica delle imprese
impegnate alla ricostruzione post-terremoto.

A sollevare la questione & stata Unionsoa, a nome delle society aderenti, chiedendo «misure di
carattere straordinario e transitorio, utili a superare le difficolta prospettate, contemperando glt
interesst delle imprese ad ottenere l'attestato di qualificazione, con quelli piit generali legati alla
necessita che gli operatori economici accedano alla qualificazione solo in esito ad un rigoroso
procedimento di accertamento del possesso dei requisiti richiesti dalla normay.,

In risposta alle richieste e alle difficoltd delle Soa, I'Anac ha indicato - nel comunicato del
Presidente dell'Anac del 26 marzo (pubblicato sul sito il 4 aprile) - una procedura semplificata da
seguire nel rilascio delle attestazioni Soa e delle verifiche sull'impresa, sia da parte degli
organismi di attestazione, sia parte dei Rup. La procedura semplificata indicata dall'Anac
(d'intesa con la struttura commissariale) si applica alle gare oltre 1 150mila euro che vengono
appaltate nei 140 comuni del cratere. La deroga scade il 31 dicembre 2018,

SCARICA IL TESTO - IL COMUNICATO DEL PRESIDENTE DELL'ANAC

«Allo scadere del periodo transitorio - ricorda I'aAnac - (e quindi fino al 31/12/2018 o0 al termine
anteriore di cessazione delia gestione Commissariale straordinaria), le Soa dovranno procedere
all'effettuazione di verifiche ed acquisizioni con modaliti ordinarie per tutt gli attestati rilasciati
nel periodo, adottando provvedimenti dj ridimensionamento/decadenza ora per allora,
all'emergere di eventuali valutazioni preclusive da parte delle Amm.ni preposte»,

P.L 00777910159 - Copyright 11 Sole 24 Ore - All rights reserved

http://www.ediliziaeterritorio.iIsole24ore.com/print/AEVKSZO/O 07/04/2017



“2d0ne

Foglio

oata  07-04-2017
Pagina 15
1713

Sviluppo bloceata. Con la piattaforma Siope+ il ministero deil’Economia mette In atto un programma di rilevazione telematica dei documenti

I1 Governo accelera sui pagamenti

L'Italia & ancora agli ultimi posti in Europa nel tempo medio di incasso delle fatture

schema che, commngue, dovrd
Gluseppe Latour confrontarsi con un calendario
ROMA- lungo, scandito da una serie di
= Monitorare tutto {l processo decreti attuativi. La sperimenta-
di pagamento delle pubbliche zione partira il prossimo prime
amministrazionientrola finedel luglio, per un gruppo limitato di
3018, Per rispondere alla Com- entiebanche. Apartiredalprimo

missione europea, che i chiede
di migliorare le nostre perfor-
mancesottoil profilodelleverifi-
che. E per invogliare chi ancora
paga in ritardo ad allinearsi ai
tempi richiesti dalle norme co-
munitarie. ¥ questala mossa che
il ministero dell’Economia sta
preparando per fareun altro pas-
50 avanti nel contrasto ai ritardi
neipagamentideflapubblicaam-
ministrazione: arriva a valle del-
laleggediBilanciozo17e, pergra-
dini successivi, dovrebbe porta-
reentrolafine del prossimo anno
le fatture monitorate dal 65 fino
quasiallasogliadelioopercento.

I meccanismo & allo studio da
diversi mesi ed & Pevoluzione
dell'sttuale Sjope (sistema di ri-
levazionetelematica degli incas-
si e dei pagamenti). Si chiama
Siope+ ¢, nella pratica, punta ad
allineare le informazioni raccol-
te sulle fatture a quelle sui paga-
menti che le amministrazioni
hanno realmente effettuato. Og-
gi, infatt}, Je fatiure vengono te-
nute sotto controllo tramite la
piattaforma elettronica del Mef,
mentre la parte relativa ai paga~
mentirisulta incompleta, perché
non tutte le P2 comunicanoiloro
dati. Concretamente, in hase al
monitoraggio disettemibre, Je Pa
censite dallapiattaformadeicre-
diti commerciali del Mef sono
2amila, ma solo il 65% di queste
fornisce informazioni.

il nuovo strumento obblighe-
ri le amministrazioni a trasmet-
tere i mandati di pagamento in
modalitd elettronica tramite fa
piattaforma Siope, Inquestomo-

gennaio 2018 ci sard la partenza
per Regioni, Province e Comuni,

procedendo in manjera ip-
nata. Inquestomedo sidovrebbe
raggiungere l'obiettivo di moni-
torare tutto il processo di paga-
mento entrola fine del 2018,

Le prossime evoluzioni previ-
stesulfrontedeipagamentidelle
Pa sono state analizzate dal
Quarto Forum lepale crediti Pa,
organlzzato s Roma da Banca Si-
stema; «Banca Sistema ~ spiega
Ia presidente Luitgard Spigler -
intende impostare un discorso
professionale & costruttivo con
le pubbliche amministrazioni
debitrici. ]l Forumlegale dun‘oc-
cagione di confronto e di appro-
fondimento sulle possibili misu-
re daattuare per rendere {] siste-
maltalia pili efficiente e per con-
tribvire a costruire regole
migliori: éad egempio auspicabi-
lela razionalizzazione e accor-
pamento della normativa di set-
tore in un'unica fonte, un testo
unico, l'introduzione di proce-
dure speciali semplificate per il
recupero def crediti nej confron-
ti della Pa e I'armonizzazione
delle norme sulla cessione dei
crediti. Bisogna perd considera-
re che, al di 12 delle regole, cost
come rilevato dalla Commissio-
neeuropea,ilproblemadeipaga-
menti ritardati & anche influen-
zato da fattor] socio-culturali,
purtroppo radicatis.

1 Forumn quest’anne ha allar-
gato o sgnardo alla situazione
degli aliri paesi europei: sono
stati analizzatii casi di Gran Bre-

do, irelativi datisaranno raceolti tagna, Francia, Spagna e Grecia.
inmanieraautomatica, senzaul- Eproprioalondra e dintorni sid
teriori passaggi. Con questo si- gia realizzata yna Brexit antici-
stema le comunicazioni saranno pata sul frante dei crediti della
semplificate e sard pih faclle te- Pa:il problema deiritardi 2 siato,
nere sotto controllo eventuali di fatto, risolto. Il Governo cen-
inadempienze, Ottenendo an- trale britannico si & impegnato
che un altro effetto: stimolarele negli scors| anni a pagare 'Bow
Pa a diventare pill virtuose, per- dellefattureche nonsianoogget-
ché tuttii disallineamentirispet- to di contestazione entro cinque
to alle direttive Ue saranno im- giorni. A questo si apggiunge un
mediatamenterilevatl. Questolo interventonormativo, in diseus-

siong, che permetterd di supera-
rel'ostacolodel divieto dellaces-
sione dei crediti, consentendo
un maggiore accesso al facto-
ring.Manonc'8solounguadrodi
regole piti favorevole. In genera-
le. il sistema anglosassone, nelle
sue abitudini e prassi commer-
ciali, & da sempre molto attento
alle esigenze dei creditorf,
Tragli altripaesi monitorati, &
pitiavantila Francia. Qui i tempi
dipagamentomedidicreditiver-
90 la Pa ammontano a 58 giorni:
neglivitimiottoannilariduzione
statacostante, anchepereffetio
del recepimento della direttiva
europeasui ritardi dei pagamen-
ti. Lenorme comunitarie nonso-
no rimasie isolate: sono state ac-
compagnate dallintroduzione
di uno strumento informatico
per la gestione delle fatture ob-
bligatorio per tutte le ammini-
strazioni pubbliche e dall'intro-
duzione di penali amministrati-
ve per lePa inadempienti.
Resta, invece, molto compli-
cata la situazione di Spagna e
Grecia, In Greciai ritardi dei pa-
gamentidellaPasono pariaquasi
duevolteiritardiriscontratiperi
pagamenti effettuati da privati. 11
settore con maggiori criticitd &
sicuramente Ia sanith. Ma vanno
male anche Je costruzioni, a can-
sadellelentezzeneirimborsiTva,
che si attestano intorno a 239
giorni. La Spagna, infine, soffre
soprattntto una grande differen-
2a,intermini ditempimedidipa-
gamento, tra regione ¢ regione,
Complessivamente, perd, pre-
senta un quadro molto simile a
quello del nostro paese.
PRIFROCURIONE RISETVATA

Elapiattaforma telematica che
punta adallireare e informazion
ractoltosulle fattore a quelle sui
pagamenti che s amministraziont
hatino raslmente effettuato. Ogglle
faMurevengono tenutesolio
controllotramite la pizttaforma
elettronica del Mef, mentra la parta
relativa el pagamanttrisulta
intomplete, perché nontutte le Pa
toimunicahoi loro dati, Xnuovo
strumento pbbligherd le
amministrazioniafrasmettered
mandati di pagamentotn modaliti
eletironivatramite la plattaforma
Siope, Inquastomodn, | relativi dati
sgranne raccoltiin maniera
aufomatics, senzauiterior passaggi
esard pid faciletaneresoto
cortrolloeventuati inademplenze,

LATEMPISTICA

Da luglio la sperimentazione
per alcunf enti

mentredal 2018

sara lavoltadi Regioni,
Province e Comuni
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Strumenti. Nel 2016 esplc;;io_ﬁ; del mercato In Italia, ma sul fr

onte normativo restano nodi frrisolti

'Recupero crediti, in ascesa il factoring

mm Una vera esplosione del
mercato italiano, che alla fine
del 2016 ha superato i 202 mi-
liardi di euro, quando appena
sette anni fa si attestava a 120
mitiardj, Ma anche grandi nodi
irrisolti sul fronte normativo e
nell'allineamente delle regola-
zioni dei paesi europel,

Sono questi gli elementi ca-
ratterizzanti del mercato del
factoring, stando alla fotogra-
fiascattatadai dat di Assifacte
alleanatisiemersenelcorsodel
Quarto forumlegale crediti Pa,
organizzato da Banca Sistema.
Questo compirto, che ha dato
una grande mano all'economia
infasediuscitadalia exisi, ades-
sositrovaafrontegpiare diver-
si passaggl molto delicati, so-
prattutto rispetto at problema
della gestione del erediti della
pubblica amministrazione.

In generale, il factoring con-
tinua a registrare dati confor-
tanti in Buropa: nel 2018 il tur-
novercomplessivo haraggiun-
tolacifradiquasissoumiliard
di euro. Un numero che rap-
presenta pil<lel 6oss del mer-
catomondiale, Sonosoprattut-
toquattroipacsichedominano
il mercato continentale: Gran
Bretagna, Francla, Germania
ed Jtalia che sl collocano ai pr-
mi quattro postt della gradua-
foria. Il sq4o del turnover & rea-
lizzato nella modaliti pro sol-
vendoedilaowériferitoatran-
sazioni commerciali
internazionali. In alcuni paesi
(Gran Bretagna, Francia e Ita-
lia, nello specifico) il giro d’af-
fari & cusl consolidato da rap-
presentare oltre il 10% del Pil,
Traglioperatori, 11 9190 & costi-
tuito da banche specializzate &
intermediari finanziari,

Sul fronteitaliano, il merca-
to del factoring, stando ai dati

Assifact, ha visto nel 2016
un'ulteriore accelerazione
che lo ha portato a superare i
202 miliardi di euro, ¢on una
crescita del 9,53% sul 20135,
quando erano statisuperati di
pocoiigomiliardidi euro. Per
valutare questi numeri, biso-
gnaanche considerare che nel
2009 il turnover era di circa
124 miliardi; insomma, la cre-
scita & stata continua, conuna

sola flessione registrata nel
corso del 2013. Allo stesso mo-
do, nel 2016 sono anche cre-
sciuti i crediti outstanding,
quelli ancora in essere,
(+6,129 sul 2015, a oltre 61.mi-
Mardi di euro) e i corrispettivi
erogati alle imprese (+8,43%

sul 2015, a quasi o miliardi di
euro}. «Il factoring - spiega
Fausto Galmarini, deputy

chairman di Assifact - ha dato
una grossa mano all’uscita

dalla crisi».

Afrontediunmercatomolto
vivace, perd, restaqualche evi-
dente problema normative, II
frameworklegalechenormala
cessione del credito varia, in-
fatti, da paese apaese. Coslco-
me cambiano il numero e Ja
qualita delleinformazionia di-
sposizionedeghoperaton. «La
normativa europea - prosegue
Galmarini-2diversaaseconda
deipaesi, c'¢un'asimmetriatra
le varie nazioni». Su guesto
fronte, I'talia rappresenta un
caso da studiare. Secondo una
rilevazione effettuata dalla
‘World Bank, infatti, }| nostro
paesedqucllochesicaratteriz-
za per un livello di eccellenza
sulfronte delle informazioni a
disposizione del creditori: ci
s0n0, ciod, molti database che
aiutano a prevenire i rischi. In
una scala maestrada o a Bl
punteggio assegnato allTtalla
sicollocaaz.

A dispetto di queste infor-
mazioni, perd, il processv tra-
vagliatodirecuperodelcredito
insedegiudiziale, lelungaggini
burocraticheper certificare un
credito ¢ per oitenere un de-
creto ingiuntivo ci mettono in
coda alla classifica dei paesi se
consideriamo i livello di pro-
teziome del creditore: in una
scalamaestradaoaiz!Ttalia, in
questo caso, raccoglie appena
duepuntiedé tralenazionicon
il livello pit basso in assoluto,
nonostante la presenza di vna
legge specifica (n. 52 del 19gn)
cheregolaefavoriscela cessio-
ne di crediti mercantili ad un
intermediario autorizzato, Tra
le differenze normative, risal-
tano le questioni legate alla vi-
gilanza. Gli intermediari finan-
Ziari specializzati nel factoring

nonsonosoitoposti, infatti,alla
stessa vigilanza in tutti i paesi
europei: nel caso della Germa-
nia, ad esernpio, ¢’ un control-
Io ridotto, mentre in Jtalia gli
adempimenti sono similari a
quellidel settore bancario.
EFItalia & come noto, la na-
zioneeuropea nellaqualeicre-
diti e i debit] commereiali rap-
presentano una fetta impoz-
tantedell'attivoedel passivodi
bilancio delle imprese: il dato
medio & superiore quasi per f}
35% a quello del resto del-
I'Unicne Europea. La situazio-
ne viene aggravata dai termini
medi di pagamento. Pur mi-
glivratirispettoal passato, siat-
testanoaBo giorni perilB2B ed
aizigiorniperipagamenti del-
la pubblica amministrazione.
Di gran lunga peggio rispetto
alle performance degli altri pa-
esi Per effetto di questi feno-
men, circa un guinto degli im-
pieghi del sistema italiano del
factoringriguardalaPa.
Gi. L.

© ALPRODLIZIDNE.RISERVATA
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1t Forum ofi Banca Ststema

» Degli argomenti det
fattoring e det confroptotra
UTtalic e glialtri Paest europei
sen's parlatonellannuate
Forum Legale Crediti Pa, alla
sua quarta edizione, ptomasso
daBancaSistemae
organizzatoa Roma. Coma ha
dichiarato la presidente i
Banca Sistema Luftgard
Spisgler, ellforum é
un‘cecasianedi confronto e di
appiofondimento sulle
passibill misure daattiare per
rendereil sistema Ralia.pit

| efficientee per contribuirea

- costrtiire regole miglion: 3ad
esempiv.auspicabilels
razionalizzaziohen
Vacoorpamentodalla
normative di selforain
un‘unica fonte, un testo unica,
l'introduzione diprocedurs
speciali semplificate pef i
recupero dei credtti nei
confrontidellaPae
t'armonizzazione delle norme
suila casslone del crediti,

ILPESO

Sultotale gestito, circa
unguinto degli impieghi
delsistema ftaliano
delfactoring riguarda
lapubblica amministraziong
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glorno in pils por pwttore a

punto il Documento di eeo-
aomir e finanza 8 la manovrina
tn 3.4 milinrdl: aneiohé il fatidi-
€0 10 di nprile, termine peraltro
non perentorio, il Gonaiglio dei
mitistri potrebbe casere convo-
cato I'll o forsc 1 12. Dipende da
comg Gentiloni e Padoan viusei-
rannog a mediare tra le spinie
contrapposte: Pesigenzn di far
quadrare i contl, le richieste di
Bruxelles; quelle del Pd e di
Matteo Renz, e quelle degli a)-
leati da-Alfano » Mdp, In distcus-
siohe ¢'s un paccheito impor-
tante di misure: il Def, con l'an-
nesso Pianoe nazionnle delle ri-
forme; Ia manovrina incentrata
soprattuito su rocupere del-
I'evaslone e tagli di spesa; ed fu-
fine il decreto Enti locall, che
potrebbe contenere fo sblocco
del twrh over nei eomunt, con In
s0yliu che verrebby portata dal
25 a] 0%, e 8-400 milioni di
nuovi fondi per le Provinee.

Il governo si prentde qualeho

Lo scaglio del Pnr

Lo eeoglio piit Insidioso & rap-
presentoto dal Por, dove Padg-
an vuole inserive la riforma tel
catasto e la prosecugions delle
privatizzaziond, Il Pd, invece,
ndn Bolo ha gih detto «no» a
nupve diswissiond di assel pub-
blici (a eominciare da Poste ed
Fs), ma in occasione dell'incon-
troeoi deputati dell'altro glorne
ha fatto sapere a Padonn che
anche i progelte &i mettere
mano agll estimi catastali va ri-
messo nel cassetto. Perchd im-
potierebbe sulla tassazlone dal-
Iz cosa e in un anno eleitorale
furebhe piti danni che aitro, Sul
le privatizzazioni Padoan sem-
bra perd determinatn a tener
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Il varo del Def slitta a martedi
in bilico la riforma del Catasto

Gentiloni e Padoan alle prese con una difficile mediazione
Pronto il decreto Enti locali con lo shloceo delle assunzioni

I node

In discussione
c'@un pac-
chetto impor-
tante di misu-
re; il Bef; can
I'annesso
Piano nazio-
nale delle
riforme; la
manovrina
incentrata
soprattutto
SU recuperc
dell'evaslone
etagli di
spesa

durg, confermando in linca di
principio tatti { programmi, La
tiforma del eatasto invece pit
passano i giorni e pid frakalla,
vittima del diktat renzizno che
viein ognl atmento di tassa.

Cortocircuito Ap-Mdp

11 pacchetio che vodrd Iu laee
martedi o mercoled sard dun-
que fiutto di un compromesso
che terri conto delle indicazio-
niraecolte da Padoan e dei con-
tatti pi1 0 meno informali del
premier, feri Gentiloni avrebbe
dovato vedersi eoi eapigruppo
dell'Mpd ma pol lineontro &
saltato complice, parg, 11 clima

di fibrillazione prodotto dallin-
ridente di mercoled) in Senato.
Glicx Pd, che potrebbero vede-
re il premier lunedi, hanno ri-
plegate illustrando Ie loro idee
in una conferenza stampa. Spe-
ranza, Laforgia e Guprra hanno
cesl confermato 1 loro sostegno
& Gentiloni («non slamo quoll
che metione in fibrillagione i}
governos), ma in eambio chie-
tlono «uno seatto di reniy, avve-
o «un atmento nebto degli in-
vestimenti di ulmene mezzo
punto di Pil al'anio per tre an-
1ii A favore di un grande pisno
del lavera ¢ per Fambientes. To-
ri alla Camera hanno votato &

al decreto che abollsce 1 vou-
chet {passato con 232 8) ma
van Epifani hanno poi chiesto al
governo di ascoltare i sindacati.
lesatto contrario df quello che
propone Alfang: por 1] lnader
centrista enon i dove codero ol
ricatto della Cgils e per questo
Aps rilanela tavoro intermitten-
te, auini jobs e honus fanviglia,
Proposta pin bollata come
dinaccettabiley da Bersuni, che
& 8ua volta firena pure sulle pri-
vatizzazioni, mentre Alfano le
appogeia, Un vero eortociveu-
to di cui Gentiloni farebbe corto
B INEHo,
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Congiuntura, —L?\bi: segnali positivi nel 2017

CsC: credito decisivo
per laripresa italiana

wm L'economia Jentamente ri-
sdle, anche in assenza di vna ri-
presa del credito alle imprese,
Marischix di essere un fenome-
no effimero, Lanota del Centro
studi Confindustria sui prestiti
Segnala una riduzione che pro-
segue nel 2016 (-2,295), dopo il
“B3% secumidato dal 2on. Un
calo che-secondo il CsC, direr-
todaLucaPaolazzi-rappresen-
ta uno dsi principali frepi al-
Peconomla teriuto contp del
consolidato nesso tra credito e
attivith economica.

Inquestafasedi(lenta) risplita
delPil-che dal 2015 haaccnmla-
to un incremento del 2o fino al
quarto trimesire 2006 -ha svolto
un ruolo cruciale il requpero det
mark-up (+2,9% dal minimo de),
2012), misura della redditivita,
che ha favorito Pautofinanziam-
netodelleaziende Questarisalita
dellaredditiviti? perd dovutaes-
senziabnente auncalo dej prezzi
degliinput,apartire dalle materie
prime, e non auna moderazione
delcostodel lavoro perunithpro-
dotta (a differenza 3 quantt ac-
cadeinSpsgna%c;vela"crediﬂ&es
recovery” duradaolire treanni).

1l tendenziale rincaro delle
Tnaterie prime & dunque destina-
toa cliludere questa fase di viva-
citd dall'aupofinanziamento, gvi-
denziando la necessita di far ri-
partireiprestiti,

Proprio Ia diminuziohe def
prestiti, che nel manifatturiero
toccailaq9snel2oi6-agsungela
nota firmata da Ciro Rapaccivolo
¢ MassimoRod3 - spiegain buo-
naparte il divatio di creseita con
FrantiaeGermania,

L'Abi,immanotadiGianfran-
¢oToriero, vice direttore gene-
rale dell'Abl e capo econiomista
dellassnciazione, osserva inve-
ce che « finanziament com-
Plessivi alle-imprese sono cre-

sciuti a fine 2016 dello 6,235 su

base annuz. Latendenzasiéraf-
forzata a inizio 2017 quando il |
tasse di crescita ha sfiorato |
P1nen. SecondoT'Abi-che segna-
la anche investimenti in calo e
depositi presso e banche in au-
mento - il credito erogato alle
imprese, corretto per ladinami-
ca della econonta, «& etato pilt
elevato in Italia rispetto a quan-
toregistrato nellamedia def Pa-
esi dell'area deil'euron.

La differenza dej datl, en-
trambi basati sulle eldboraxiont
diBancadTtalia,sarebbenel pe-
rimetro esaminato, quindi nei
prestiti nel frattempo eartola-
rvizzati e usciti dalla classifica-
zione di crediti baneari, ma an-
cheinalirevocicomevariaziont
dei tagsi di cambio & campbia- |
menti nella classlinﬁcazione dei
sopgetti erogator

LI CsC analizza anche 'anda-
mento dell'ultimo guinquen-
njo, «In Italia - si legge nellano-
ta-iprestitialleimprese sisono
ridotti per cinque anmi consecu-
Hvi,aunritmomediodelz,2seal-
Yanno nel periodo 20122016, E
Ia caduta, a inizio 2017, 2 prose-
guitan, Lo stock di prestiti risul-
tainferiore del1g,6% rispetto ai
valori del 2o11.

1l principale freno alloffei-
ta,prosegueil CsC,sonoleele-
vate sofferenze bancarie (141
miliardi, pari al 18,69 dei pre-
stitl), «che tengano alta Pay-
versione al rischio di credito
delle banche». Da questo pun-
to di vista, «la rlunione dei mi-
nistri finanziari Ue in pro-
gramma oggie domani aMalta
¢ 1 Inogo ideale per delineare
soluzioni in grado di agire in
tempi rapidi per far ripartiteil
canale del credito, ostruito in
vari Paesi Uen,
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Maxiinilian Celling

wae Aumentare del 193 'ammon-
tare dicredito attualmente eroga-
1oy alb'economia sarcbhe darebbe
certo ung grande boevata d’ossi-
geno a un sistema produttivo co-
mequelloftalianoche dipendente
inmodovitaledal eanalebincario
per Lfinsmeziament], ma per il mo-
mentorischiadicsserepocopib di
unsogno, Qualchepassoinavanti
in piit per avvicinursi a yuesto
obicttivoambiziosolosipotrebbe
perd eompicre, come spiega uno
studio prescntatoy oggi a)
‘Workshop di Cernobbio da The
Buropean House-Ambrosetti.

Partendo dn un’analisi appro-
fondita delia suazione del setto-
re finanziario a livello Continen-
1ale, gli analisti svanzano alevne
proposte pratiche per superare I
principall nodi, La prima idea
avanzatadaTeh-Ambrosettiéav-
viare un processa di noninalizza-
zione ¢ di razionalizzazionc del-
Pimpiantoregolatore europeo del
sisterma bancario, in modo da su-
perare le maggor eriticitd evi-
denziate yualil'eccesso diregola-
mentizione ¢ la msancata unifor-
mithalivellogovra-nazionale de)-
leregole.

Conlasecondapropostasipas-
sa pol al pratico, invitando 2lla fi-
nalizzazione dell'impalcatura
normativarelativaalla risoluzio-
n¢ bancaria in Buropa (a cosid-
detia Brrd) inmodo datencrpre-
senteilprineipio di proporziona-
litd (ciot: considerando anche le
esigenze delle banche di minori
dimensioni) e gli obiettivi di cre-
scitn e competitivitd del sistema,
oltreaquellidigestionedelleerisi
banearie. L'attenzione dello stu-
dio 51 concentra in particolare
sulla definizione del requisito
Mrel con cui s stabilisce un rap-
porto minimo frale passivitd ag-
gredibili in caso di risoluzione
bancaria ¢ le sue passivita totali,
Teh-Ambrosettisottolineacome
sia opportuno «ridurre Ja discre-
zionalith nella definlzione deire-
quisitiy, niaanche «aumentare 5
trasparenza rendendo pubblici
livelliccomposizione delMrel»e
fare wattenzione all'uniformith
Cross-colnitry».

Guardando alla revisione in

Deia
Pagina
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corso dellimpianto di Basilea 1T, nibileperl'erogazionealcredito,a
si considera poi il discusso tema  paritd di solidith prodenzinle, di
deisisterni diponderazionedelri- altre 480 miliardi». Sarebbe ap~
schiio (Rwa),chedevonoessercri- puntoil 98¢ delPattuale ammon-
formulat] inmode da limitare la tare di credito erogato al settore
discrezionalitd concessaalleban- non finanziario, Un.sogoo, forse,

che ¢ quindi anche da ridurre le
penalizzazioni dei Paesi, come
Flialin,neigualiprevaléunmodel-
lodi intermediazione tradiziona-
le. Scendendo nel dutaglio toeni-
o, gli analisti supperiscono di
agvitare Vingroduzione di input
Jlnors minimix, evvero livelli mi-
nin per | paranetri utilizzati nel
nwdelli interni che renderebbero
il requisito patrimoniale meno
sensibile al profilo di vischio del-
I'atthvo bancario, e di congiderare
invece output floors (ciod vincok
percuiilrequisiio pattimonialeri-
sultantedalcaleolodegli Rwacon
i modelli interni, non xisult infe-
riore a una data percentuale ri-
spettoayquellocaleolatoconilme-
todo standard) «dissandoli aunki-
vellopard al 6o-70%m

Da ultitno, Teh Ambrosctti
exorta espliciamente i principali
attoriitaliani (banche, authority e
regulator), » «impostare un’azio-
ne coordinata e fsternicaper agi-
reinmodo efficace sulla formula-
zione ¢ il recepimento della nor-
mativadel settore bancario curo-
peo ¢ internazionalen, L'invito &
sia per una «azione sistemica e
strutturata presse tutie le sediin
cul viene formulata la normativa
relativa al settores, sia per un
«monjtoragelo costante della
normativachepermetta dicoglie-
releopportunith presentiy.

Maggiore presenza nelle sedi
checontano, insomma, ma anche
un'azione pih coordinata a livello
intezno inmodo da impedirg che
la regolamentazione risulti pih
oncrosa per i sistema bancario
nazionale. Sigaificativo, sotro
questy aspetio, & l'esempio del )j-
vello dirischio pondérato ph ele-
vato scontato dalle banche italia-
neconvnmpporto Rwa/assctsal
48%equasidoppiorispettoaGer-
manix Franciae Belgio. Sesoltan-
tocisiriallincasseallamediaeury-
pea (33.540), sottolinea la ricerca,
siavrebbe cun miglioramentodel
patrimonio di vigilanza paria 38
miliardidicuroeunamassadispe-
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j La proposta. The European House-Ambrosetti chiede un sistema finanziario pidl orientato verso crescita e competitivitd

'Obiettivo: 480 miliardi di credito in pitl

1t confronto europeo

1l rapporto RWA[Assets
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pl’onr;élab;‘rahzinne TheEFop;
Holsse-Ambrosetit su dati fee
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«Salari pitl alti per spingere i prezzi»

le retribuzioni ancora

»Draghi conferma the sulla politica monetaria della Bee »I] numero uno dellEurotower:
ie storiche rallentanc Finflazione

non ¢l sard nessuna stretta. Ma & duello con Weidmann al di sotto defle med

LASTRATERIA

BRUAELLES Non & ancarn 1l momehto
dl pensare &l rlentey dajla politlca
monetaria nel ranghl della nermall-
& E uesto 1 messapgio del presi-
dente defls Bee Mario il che,
con un dlseorso a Fn:hn:i 1e, e
prechmlo nuovamente che lnBancn
contmle intende smantenere | gra-
dontiuale bl wec , sul gua-
lee’s un.«amplo consensos interno
{spiegansie minutedellultima rlo-
nione del henchlerl). I} motiw &
gunuoaollw:sall deflatione

nllenpallc.t&mm?mwmdt-
ehlarare viftoriaw sull'andamento
dellinftagione, Pec camblare atrp-
fla ¢ procedere verso un rallonta-
mento delTespansions monstarta
Foranta, a sugn dl aequisti df bond
pubblicl ¢ privath, occorre veders
wetgnili dl un sumento delle pres-
sloner chie indichino che I'nilazic:
ne sl gta slabligzando atiorno
allobiettivo. Bee {vicinw ma inferln-
risal 2% nelmedio periodo). A mar-
zo¥inflnzione & tornnta oil,5% an-
naledopo 1% a febbralo e1',8%a

il. GOVERNATORE
RESTA CAUTD:
LA BATTAGLIA
SULLA RIPRESA

EBONDHISA NOM
ANCORA VINTA

= SENABio, D

= hi dice c]he Iinora ee]
0110 ben porhi segnal] a questo -
guandar per eul «& glustificats T
cauttls nel valutare quanto sia do-
revole la prospettivs ol mfaglone-.
DI conseguenzu. deve lumimare
Socormappien il sostero monetg-
Tiealin donsaads dato ehe la Mipre-
sa delllnfazione «dipende ancora
da condizlon]l di Gmunzigmenty
molto favorevole & famiglle o Im-
prese che, u lore volig, done
dal livello straordinerio di accomo-
damiento mongincio delinito oggis.

LAPRIBRITA
Rafforzare 1t domanda @ la priotita
anche per Is Banca tentrale (In
quanto correlaty oll'andamentn
zzl), B egsensinlen, Qul i apre
diseorsn sul salarl sul quah Dra-
ghi fornetdo mdlcantont utili dice
esplicitaments chic creacono debal-
menie «n al dl soite delle medie
ftoriches e questo & wh faitore che
llenitn VinAazione, Pesn || fana
che [n molt] Paest 3 contrattazion|
per il 2017 5! sonc gt cantlitac, g;r
cul i! loro effetto sul prezai «proba-
bllmenie sard ritardatos, Nel seon-
to irimestre 2006 L 2alned nelle zone
euresanocreschutidell’Li% su bose
anfmale {miitmo storieo), eon unian
tipresa o fioe anno solo olFLd%
«ben &l di sotta delle medle stork
citen. X snlari eteaconn poco perché
lo capiicits produttiva & soitoltiliz-
zata, {1 tassodi dlmuima:lme nel-
T zona eure 2 ancore alto 2 | sindg-
caf| danno «ia priocith wlla sleurez-
za del posto o1 lavorn 4 costo di

Salari e costo della vita
Verlazioni % sullo stessa mese dell'anno prima
“&- retribuzian] contratiuall ararie ~@= Inflazlone {indice Nic)

18
I H 16
u | [ v ¥
I ¥
| ]
¥ iy ‘. 0,5
=y
—a3)
b1 H j
Y s Loy it nov die-|oen. {sh
Fr 10 0pip? 900 st « M
Fantezialal  ‘aumento pax baess de izl rievaziand (1052} ANSA CARTMTRT

qualehe perdfta in termini di satart
redlls,

Allro fattore che impone ?rudem:n
&castitulto dad rigeid per Miymen-
i che <sopc.ancora & S€ZUOTIEER~
tiva & caursn o fattori geopolitlcis,
Jeri Draght ha volute flmettere un
po’ di ordine nellu tiscussloxe in-
terna duo che negli ultimi gloro) si
#rang Jevate diverse voul eiitiched|
banchier! centradi “fuori dal coro”,
In ognl case. lo stesso presidents
della Bundeshank Jons Weldmana,
1l eritico numern una dell'

te, &-sembrato nddolalre I} nesspg-
gio riconoscendo che nel Consiglle
direttivo delln Boe«c'® unith sul fat-
1o che us orentaniento espansive
delia politica monetarsa.sia il (-
tiadeguaios. Polha aggiente; «Po-
trelimmaginaranne politicaun pu*
meno espansiva, tanto plh che gii
Indicatord ecunomicd si stanno evol
yendo In mode positivo per ¢ol di-
vanta fegitiime lo disoussione sul
imomento in cal ka Boe doved valuts:
reuna normalizzasione delia palil-
et m In ¢ come adeguare Is

dammento motselario a wppe forza-

comunfeazione fu yisia df questo

RIC ORAGH)

ST—————————
Mario Draghi, presidente Bee

passos. I résponsabite della Bunde-
:I:mrk ha ribsding df w‘mmdm
xon favare ngll sequisit « ugmu!c
stz i ditoll di Stto pereh «mi-

forzano lutendesmes gid pron
tadegll Stat memnbrd oo mumentare
i“i?}’é““”m"‘:;h“ s modo,
8 polltica monetarla diventn wprl
gimllem della politkea ﬂnbnﬂll‘plx"
egll Statl, Intanto, sul sneveal, 1o
spread ira BTp decennale i llune e
H Bund tedeson & soes g 160 punil

oontroi 203 di merentedi,

AlessondroCarding
AR L T,
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Le riforme
che mancano

i Marco Onado

on ha usato mezzi termini Ma-
N rio Draghi per rispedire al mit-

tente le critiche di coloro che,
non avendo mai approvato - ma nep-
pure capito - le ragioni fondamentali
dellapoliticamonetariaultra-accomo-
dante adottata dalla Bee assieme alle
altre banche centrali, chiedono ora di
cambiare rotta perché ¢i sono confor-
tanti segni di ripresa in Europa e per-
ché 1a Fed ha, da ternpo, annunclato la
ripresa dei tassi, Da qualche mese, an-
cheperlepressioniesercitateda politi-
civicini alle elezioni, le voci dissidenti
all'internodel Consigliodirettivosiso-
nofatte sempre piit forti, Aino a giunge-
re arecenti dichiarazioni decisamente
polemiche di uno dei snoi membri pit
autorevoli, Jens Weidmann, presiden-
te della Bundesbank,

I messaggio che viene da Draghi &
chiaro & forte: negli ultimi dieci anni
1'Europa & passata attraverso una se-
quenzaditimideripresesoffocatenella
culls, di speranze subito deluse, Vo-
gliamo aggiungere un aliro capitolo a
questa triste storia? Le analisi della Bee
e di altre banche centrali dirnostrano
cbe laripresa attuale & dovuta in gran
parte alla politica monetaria ¢ che le
condizioni ultra-favorevoli accordate
allebanche hanno consentitouna note-
vole riduzione del costo del credito e
unaripresadeiprestiti. A giugnozougle
imprese dei Paesiperiferici, Ttaliacom-
presa, pagavano un tasso di interesse
superiore dilgo punti base a quelle dei
Paesi centrali. Oged il differenziale si 2
ridottoa solizo puntibase e consente dj
affermarc con orgoglio alla Bce che
senza le misure eccezionali intraprese
da allora gran parte dell'Eurozona sa-
rebbe rimasta intrappolatain un credit
crunch senza precedenti.
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aterapia diurto adottate a

Francoforte comprende

anche tassi di interesse
negativiperidepositidelle
banche presso labanca
centrale che tanto sono
sgraditi allebanche tedesche,

Ma aparteil fatto che da che
mendo & mondo le carote sono
sempre state bilancigte da
qualche bastone, il problemna
dellebanche tedesche &1a loro
ridicola redditiviti di base
(rendimento dell'attivo paria
zero nel 2015) dovutaanchea
uneccesso di costi operativi,
cioé ainefficienze puree
semplici. Meglio farebbero
quindiaguardare latrave nel
loro occhio piuttosto chela
pagliuzza in quello di Draghi.
Anche per quantoriguarda

L'inflazione, non cisono motivi
pex cambiare. L'Buropaba
bisogno diridurre il suo
eccesso didebiti e pud farlo
attraversola crescitadel
reddito nominale (cheinclude
raumento dei prezzi) oppure
attraverso processidi
contrazione deibilanci degli
operatori cconomici. La prima
forma di deleveraging &
“buona”, I'altra & I'anticamera
delladeflazione edella
recessione. Dunque,
un'inflazione vicina alz per
centosecondo I'obiettivo che
laBeesié datafindaliggg &
essenziale peruscire dalla
crisi. K vero che gli ultimi dati
sembrano confermare che
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T'obiettivo & stato infine I

raggiunto, ma peril go per
cento il rimbalzo dallo scorso
autunno & spiegato da fattari
occasionalilegati ai prezzi
dell'energia e dei prodotti
alimentar]. Anche su questo
fronte & quindi troppo presto
per cantare vittoria e i primia
saperlo dovrebbero proprio
abitare nel Paese di von
Clausewitz.

Draghi ha rivendicato alla
Bee un merite che solo chinon
&in buona fedenon pudnon
vedere: Ia politica monetaria @
statalapiil efficace frale armi
messe incampo di fronte ad
una crisidi dimensioni epocali,
Lerjforme strutturali, alivello
europeo&nazionale, non sono
state altrettanto pronte ed
efficacl. Mancano allappello
misure, tipiche delle politiche

«THE ONLY GAME IN TOWN«»
Leincertezze che
gravano sulla politica
$ono un motivo in piix
I non interrompere
‘unica vera terapia

fiscali, capaci di aumentare la
dornanda di imprese e famiglie
e questo vale soprattutto «per
leriforme dei mercatie
dell'ambiente d'impresa che
tipicarente hanno limpatto
pitforte sulla spesa correntey,
Leincertezze che avvelgono
la politica europea
nellimminenza di elezioni
importanti rendono molto
improbabile che questi vuoti
vengano colmati abreva,
Ragion di pili per non
interrompere anzitempo
(ricordiamochec'¢una
dichiearazione precisa dellaBee
aproseguireil Quantitative
easingper tutto il 2017)una
politicamonetaria che,
secondo una definizione felice
di El-Erian, & «the only game in
town» o, sesi preferisce,
Punica vera terapinin atto,
OAIPROBUADNE RISERYATA

07-04-2017
1
1

Ritaglic stompa ad uso eaclusive  del destinatario, non riproducibile,




