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Mauro Salerno

Si & chiuso il defatigante iter per I'approvazione del decreto correttivo della riforma appalti. 1
Dlgs varato dal Consiglio dei ministri giovedi 13 aprile & stato firmato dal Capo dello Stato ed &
gla stato inviato alla Gazzetta Ufficiale. La pubblicazione che in teoria era attesa sulla Gazzetta di
fert alla fine non & arrivata. Ma, secondo quanto segnalano { giuristi e sostengono anche alle
Infrastrutture, per rispettare il termine Imposio dalla legge delega - un anno dall'entrata in
vigore del Dlgs 50/2016 - basta la promulgazione del Presidente della Repubblica. Secondo
questa interpretazione, il passaggio della pubblicazione dunque pud arrivare anche dopo, Oggl
potrebbe essere la giornata glusta.

In attesa della pubblicazione, da cui scatteranno anche i 15 giorni di vacatio per l'entrata in
vigore e a cascata tutti gli altri termini previsti dal provvedimento, pubblichiamo il testo del
decreto e la tabella con il riepilogo delle principali medifiche (in totale ne abbiamo contate 441)
apportate dal Correttivo al Dlgs 50/2016 articolo per articolo.

IL TESTO DEFINITIVO DEL CORRETTIVO APPALTI INVIATO ALLA GAZZETTA
LA MAPPA DELLE CORREZIONI ARTICOLO PER ARTICOLO
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Correttivo/2. Procedure pii rapide in caso di
contratto rescisso e lavori da riaffidare

Alessandro Arona

Sono stati frequenti, negli ultimi anni, i casi di contratti di lavori pubblici rescissi e poi riaffidatl.
Per cause in un modo o nell'altro legate alla crisi delle costruzionl, Sia direttamente per imprese
andate in crisi, sia per contenziosi che in questi anni sono aurnentati a causa del mercato
ristretto, o della aggressivity delle imprese nel recuperare costi dubbi o ribassi eccessivi.

Nel primo caso rientrano ad esempio il maxilotto 2 del Quadrilatero Marche Umbria, riaffidato
ad Astaldi dopo la crisi di Dirpa (Imprese Spa), o l'appalto per il Nodo ferroviario di Genova,
rescisso nei mesi scorsi da parte di Rfi per inadempienze contrattuali dovute anche alla crisi
Unieco.

Nel secondo, viene in mente il famoso caso della tratta ferroviaria Arcisate-Stabio, con
rescissione "consensuale" solo in apparenza tra Rfi e la Salc Spa di Claudio Salini, appalto
riaffidato nel 2015,

Insomma, questi erano solo esempi, ognuno di voi potrebbe citare altri casi simili, piccoli e
grandi, di questi anni,

Ebbene, di questo si occupa una norma del correttivo appalti, un comma 1-bis aggiunto
all'articolo 27, quello relativo alle «Procedure di approvazione dei progetti relativi ai lavori»
pubblici.

In sostanza si stabilisce che in caso di appalto da riaffidare (per la parte "residua"} dopo «ritiro,
revoca o annullamento di un precedente appalto», se 1 pareri, le autorizzazioni o le intese
acquisiti sul progetto sono nel frattempo scaduti, e se nel progetto di completamento da
rimettere in gara «non sono intervenute variazioni nel progetto in materia di regolamentazione
ambientale, paesaggistica e antisismica né in materia di disciplina urbanisticas, ebbene in questi
casi parerl, autorizzazioni e intese restano confermati per un periodo non superiore a cinque anni
(a onor del vero non si capisce bene a decorrere da quando, probabilmente dal riaffidamento vk
La logica comunque & chiara: fare in modo che il progetto da rimettere in gara, se non ha
modifiche in materie "sensibili" (localizzazione urbanistica, ambiente, paesaggio, anti-sismica),
non debba rifare tutto I'iter approvativo.

Sempre in materia di procedura approvative "generali” di lavori pubblici, il correttivo interviene
su un altro punto critico, quello delle "interferenze", cio2 opere o reti (strade, reti idriche, tralicci
elettrici, etc...) che "intralciano” o si incrociano con la realizzazione di una nuova infrastrutture,
€ che dunque devono essere "risolte".

Ebbene, il correttivo, modificando I'articolo 27 commi 3-4 e 6, introduce a carico degli enti
gestori delle "interferenze" l'obbligo di fornire, insieme al Darere sulla nuova opera, anche un
«cronoprogramma della risoluzione delle interferenze» e di elaborare il «progetto di risoluzione
delle interferenze», non pit solo di collaborarario, pur sempre da porre {(come costi) a carico del
soggetto aggiudicatore (I'ente appaltante).
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E anche, in caso di mancato rispetto del

programma di risoluzione delle interferenze, la
«responsabilita patrimoniale dell'e

nte gestore per i danni subiti dal soggetto aggiudicatoren,
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Correttivo/3. Oice: positive le norme su
compensi e consorzi stabili, serve
monitoraggio sull'appalto integrato

Giuseppe Latour

Positive le norme sui compensi e sui consorzi stabili, Necessario un attento monitoraggio
sull'attuazione delle norme sull'appalto integrato. Sono questi { primi commenti a caldo
dell'Oice, l'associazione delle socfety di Ingegneria e architettura aderente a Confindustria, sul
decteto correttivo del codice appalti in pubblicazione in queste ore.

E il vicepresidente con delega agli sviluppi legislativi, Giorgio Lupoi a tracciare un primo
bilancio: «1l decreto va salutato complessivamente con favore perché da un lato accoglie
proposte che per il nostro settore erano di grande equity e, dall'altro, raccoglie la sfida di
rilanciare il settore allentando qualche rigidita», Adesso occorre assicurare stabilita delle regole
«almeno per due anni, come Parlamento ¢ Consiglio di Stato hanno richiesto»,

Qualcosa, perd, ad avviso dell'Oice manca: «Ci sarebbe piaciuto che gli stessi livelli di esperienza
chiesti al mercato per progettazione e direzione lavori, fossero ritenut imprescindibili anche
per gl affidamenti ai tecnici interni alle amministrazioni, ma confidiamo che a cid si arrivi
attraverso il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, Avremmo apprezzato gualche
sforzo in pill sui support al Rup, anche per fare crescere la pubblica amministrazione ne]
confronto con chi utilizza ogni glorno il project managementy.

Posizione cauta sul tema dell'appalto integrato; «Molto positivo & che sia stato ribadito i
principio generale dell'affidamento dei lavori sulla base del progetto esecutivo, Avevamo chiesto
che fossero ridotte le eccezioni e il fatto di avere eliminato i casi di urgenza & sicuramente
positivo dal momento che & proprio dietro al vago concetto di "urgenza" che spesso ha
prosperato la mancanza di trasparenza, Accettabile, ma a condizione di effettuare un serio
monitoraggio sull'attuazione della norma, & l'eccezione che mira a superare il blocco per i
progetti definitivi approvati al 19 aprile del 2016: ne vediamo la positivita nell'effetto di rilancio
del settore delle costruzioni, ma siamo certi che i risultati pitt rilevanti arriveranno dalla messa
In gara dei tanti progetti esecutivi commissjonati in questi ultimi undici mesi ai progettisti,
Rimangono le eccezioni per le manutenzioni, comunque limitate, e quelle per netta prevalenza
tecnologica e innovativa, In quest'ultimo caso auspicavamo qualche paletto in pilr per vietare
distorsioni applicative. Positivo & anche che sia stato limitato il ricorso al contraente generale in
un ambito consono a tale figura. Avevamo registrato troppe anomalie in questi ultimi mesi»,

Il punto relativo ai corrispettivi era anch'esso molto sentito: «L'applicazione obbligatoria del
"decreto parametri" era per noi il primo punto di partenza, fondamentale per avere gare dj
qualita il cui importo a base delle stesse fosse calcolato correttamente; oltre a questa richiesta
integralmente accolta, abbiamo con Diacere salutato l'accoglimento di altre due norme da noi
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proposte, finalizzate ad evitare che si subordinasse il pagamento dei corrispettivi
all'ottenimento del finanziamento dell'opera progettata e che si potessero utilizzare forme di
sponsorizzazioni e di rimborsi nelle gare di servizi di ingegneria e architettura».

Ma anche altri punti soddisfano I'Oice: «L'aver toito 1 vincoli per la dimostrazione dej requisfti
da parte dei consorzi stabili di society di ingegneria e di societd tra professionisti & un altro
elemento molto positivo che assicurera condizioni di accesso al mercato favorevoli soprattutto
per piccole e medie societd che cercano di aggregarsi per concorrere sul mercato. Molto bene
anche il chiarimento sull'esclusione per gli affidamenti di servizi di Ingegneria e architettura
dell'obbligo di indicazione dei costi della manodopera e degl onerl aziendali concernenti
l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, Infine,
abblamo apprezzato la conferma dell'accordo quadro che, se utilizzato correttamente, pud
essere strumento importante per fare sviluppare un'ingegneria di qualitis.
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Contratti di lavore, Convertito in legge il Dl che ha avchiviato i buoni e la praventiva escussione deli'appaltatore per la responsabilita solidale

'Voucher e appalti, si volta pagina

Per evitare il referendum respinte anche al Senato tutte le richieste di modifiche

Glorglo Pogliot
ROMA

mm Cancellati i voucher per
aziendc, famiglieePa, intuttijset-
tori, dalla ristorazione al com-
mercio, dal turismo all'agricoltu-
ra.Ripristinatalapienaresponsa-
bilith solidale nella catena degli
appalti. Con 140 voti favorevoli,
49contrari ez1astennti, I'Auladel
Senato ha approvate il provvedi-
mentodi conversione inlegge del
decreto-leggen.as.

Alla Caroera come al Senato Ia
maggioranza ha regpinto tutte le
richicste dt modifica al testo ap-
provato dal governo con Yobictt-
vodievitarelosvolgimentodelre-
ferendumsu vouchereappaltiin-
dette dalla Cgil per il 28 maggio,
Sarhla Corte di cassazione adeci-
de:-esedopol’intervmt?legis!aﬁ-

YO $000 venute meno ie ragion
del referendum. «Bssendo il testo
corrispondente al quesito refe-
rendarioy secondo Ja leader della
Cgil, Susanna Camusso,laconsul-
tazionenon si far.

Sono abrogati tre articoli del
decreto attuativo del Jobs act sui
voucher, prevedendo un periodo
transitorio: i buoni lavoro gid d-
chiesti fino al1y marzo (entratain
vigore del D)), saranno utilizzabili
finoalzdicembreacay. 1D haan-
che cancellato la preventiva
escussione del patrimonio del-
Fappaltatore nelle controversie
sui creditidi lavoro, fpristinando
la piena responsabilit solidale
nellacatena degliappalti, senzala
possibilitz per le parti di derogare
conlacontrattazione collettiva,

Il governo sta sudiando come
intervenire guile due materie,
probabilmente conyn Dd], Per le

IPOTES] «LAVOROBREVER

Presentatoun Ddl

per regolare le prestazioni

«an uhasola controparte

& percompenst

entroi900euro allanno

famiglie si pensa di intcodurre
buont lavoro eper la contribuzio-
ne, rispetto al 139 det voucher si
potrebbe prendere come riferi-
mento l'aliquota del lavoro auto-
nomy (259) o del lavoro dipen-
dente (33%). Perle imprese sipo-
trebbero elitninare i vincoli al-
l'utilizzo dellavors intermittente
(limite fino &25 aomi e da ssin su),
mentre per gli artigiand e le Pmi
imprese si sta ragionando di una
procedura semplificata sul mo-
dello della comunicazione tele-
maticadei voucher,

UnDdlper disciplinareillavo-
ro breve & stato presentato jeri
dalpresidentedellacommissione
Lavoro del Senato Maurizio Sac-
coni(Ef), insieme a Giancarlo Se-
rafini (Fi), Hans Berger & Franco
Panizza (Aut) e Roberto Formi-
goni (Ap). Per “lavoro breve” si

intendonotutteleprestarioniche
conunsingolo committente dan-
nologoacompensinonsuperio-
ria9oo euro inup anno, ma se il
prestatore & beneficiario di sussi-
dipubblicinon pub superare can
pilicommittenti Ia soglia df 2imila
euro: «Una misura maggiore giu-
stificherebbeunrapportodilavo-
rostrutturato,conglionericonse-
guentj per le partiy. Tra i cardini
dellaproposta Sacconi, liscrizio-
ne e comunicazione telematica,
almeno Go minuti prima, sulia
piattaforma dell'Inps; Passenza
di qualificazione specifica della
Drestazione; il contestuale ac-
creditzmento in misura ridotta
delcontributi previdenzialie as-
sicurativi; il pagamento direttoe
traccizbile del compensoda par-
te del cominittente; la neutralit}
fiscale del compenso,
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Semaforo rosso per uno gtruhlentn in crsdt_a tostante

Ivoucher dalvalors nominale df 40 aro venduti nel mese df gennaio deglianni 2015, 2016 € 2017 per macro regioni divandita

R 2016302015 1 2017 5u2016

2015 2016 0 H——— variatiane vatlazione|  wvarlazlane

i asspluta % assoluta %

Nord-ovest 2027059| 2650382) 2816472, 623.323] 30,8% 166,090 6,3%
“Nordest 2491303) 30605307 3127927 569.227 22,8% 67397 22%
Centro | LM6680| 1462238, 1550324 315558 27.5% 58.086) 6.0%
Sud | mass|  waows|  vzmemw 225,579 316% 15513 7%
Isole " msase|  asLsas] 456897, 103.087| 31,4% 5374 5%
TOTALE® 6707022| ‘8543796| “8a75280| | isabora| | 27a% et aom
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UISTI ALTERNATTVI

ACQ

Una formula ancora
difficile da applicare,
soprattutto da quando
sono ripartiti i mutui

di Darte Aqnaro

&Syl portall immobiliar speciallzzat), be
proposte ol affitto con siscatto raervate alle
ahitazinnd eontiiuans a reglstrare npumer! In
cregelto. SollevandoTa corting degll annsn,
sl ecapre perty cheil fenomeno non el accom-
pagnaavue‘alirettanio evidente crescita delle
stipule, Frenate dauna serieddostacollpraticl:
dalnod] Gecali{tasgesulocazione esuctessiva
compravendita) a quelll normativi (ohbigo o
facoltidlacquistor), passando per gliegullbri
economici(definizionedel canone maggiors-
to)edinanziari{confrontoconllmutus),
Cusl, in assenga 01 cifce ufficial, 1 gludiziy
degli operator 2untvoco: offerta & domanda
fatiranoa incontrarsd. E cib pareancorpiive.
ro In siferiments allo schema disegnato nel

aoi4dalioShlocen Balia(Dliazd/14), chehator-
malizzatoladiseiplinadelent bo buyallinter-
nodelnostroordinamento, Rispettoa

il fa, g1t annunc] di "Reb” sul site di ideall-
stait ronoprogredith del 7,5% (2012), del17am
{2015} epoidel 3,3% (2015). adl trend dicresclts
rilevate ned primo trimestre 2017, ¢l porta a
pensereche enito la fine delfanna Faumento
potrhessere dl uovo supetinge del 10os. Ma
patllamopetlopili dlanmmeiche riportanola
Clicitura “possibiltd dl rest to buy™, e che siaf-
flanctno a quelll esclusivamente dedicat a
questa forrouls, proposd daalcime socleth di
costrygioney, spiepa Vincenzo de Tommaso,
tegponsabile dellufficio studi In ognf caso, 1
numerlassolutisono plocolt@uunabase da-
ddlimmillonedlanound, trag fittaevenditd,
Irtbietatocltatonel 2016 pocoplindigoovol-
te. Restaquindinn fenomenadinicchia.con-
tinua - per L quale ' nterezse si conicentraso-
prattuttonelCentro-Nordanchesestasapan-
dendaslnelle zonedt Romae Napoll»,

Dalle grand cittd del Nord, Ie “cliazion[" &t
Ribsigonoallarguteversolhintertand, in pri-
ma cIntura{dove Cénuovosviluppoimmobi-
Hare, aprezzipilicomenar dspettoallaciti)e
Inprovincta (dove sicerca df smuovere Her-
catounpo'spentodeliesccondecase ) Emolto
probabile chie anche altre scluzionl stlano i

i COME FUNZIONA
L'AFFITTO CON RISCATTO

 ——— ]

@ Lo Stloces (bnliy
L'alfltto con riscatto (o rent to buy)
trova una specifica disciplina con ||
| tdecreto Sblocea Nalla (D] 133,44,
T art,23), Eun contratie *mista”, In eul il
I proprietarle consegna lmmablle al
’ cotduitore, che paga un canone
rnaggiorato e - dopo massimo disgl
| anni {partodn esteso di garanala della
I trascriziohe) - pue decidere se
acquistara,

{

I‘ o La altsrmative
Nella pratica viene pard spesso

I preferlta la "vecchla” soluzions df

, combinare ad hor due contratit
{loceziona & prefiminera di vengita),

| secondo le aslgenza dalle parti, O

} tarmule che non prevadano Faifitto ma
unuse immediata dell'immebjle e on
pegamepto ratesls (dd esemplo la
vendita con riserva dl proprietd),

#Divitte o obbligo?

Lo $blpcea |talia prevede solo un
facoltd d'acquisto par il conduitore,
mentre i venditorl (specie eostruttor])
prefarirebibere un abblige bllatersle ad
arrivare s roglto.

®Hirattamento flacale

Le dua parti del canone vangono
trattate diversamenle, come fogsera
thue negozl distintl

In case df operazione esente da lva, se
lingutline nen ristatta Fmmabile,
I''mpasta di registro versata sulla
quots acconto prerza (3%) va persa,
| perché scomputablle solp In sede

| dl acquisto

uncertosenso "premendn®allatiiadesempio
leasing abitativo, ora fiscalmente fevorita, o
I affandersideilaffitto concordato. Sellpro-
prietario guarda infatt all'affitto con riseatio
£ome une strumento alternativo alla vendita
tlassica, Minquitine - non essendoin geddo di
affrontare stibito Tacquiste - viJegge Invere
un'alernativaallalorasfone, chelaselalapar-
taapertaafuture evoluzionl,

Sul postale Immobiliare.dt, B 65 degh an—
nund ¢i Rib # riferiscaal iuovo oo mmobili
in proista consegnd, il 30w ad abilarion ri-
strutturate direcente, vL'offerta iR th —com-
mentaladdi}dealiste. [tCarlo Giordano--cap-
Ppregenta circd 1'1% del mercato complessive,
ma continua ad anmentate In confrontoa wa
palo d'annf fa. F 12 sua incldenza cresce pro-
prio nel rivovo, dove la formula viene spesso
usataperlacessioned{pthappartamentidello
stegso complesse, affidatiallagestlone dipro-
fessivndst] della matertaw. Sotto questo proft-
lo, tanche verocheamol Heostruttari-proge-
gue Giordano - nantengono la formula nel
portafoglio di offente soltanto come “chvetra®,
pervivacizzare le visite € cercar poi di conver-
geresullastrada dell’acqusio tradizionale, Ly
s legge anche daf banner pubblicitari, spinti
dacostrattor che hanboil oz df invendutoe
non pasyon permetiers] di svendere; Il rent

Data
Pagina

Foglio 1
]

Rent to buy, piu annunci
ma pochi contratti chiusi

20-04-2017
17

tobuyservea doreuna "sveglia® al cantlsres,

Sut fronteacquirente, congideratalarichie-
siedlaffito cheriultznomaggioratedel 305
cltea (per accantonare f “premdo” all'acqui-
sto), ameglio parcorrerc la viatradizionale od
essercertldi poteroticnerunmutuo, laculra-
Iapih avere cotfinferiort, D'alkra parte —~ot-
tolihea i menager di immobliacedt-1equity
raceolta conicanon! dt Reb potrebbe rivelarst
ellafinecomunnue troppobagsa per far salire
1 rating delinbaneas, Lo sttwmentos e svi-
luppatoindattl anche per venire invontroachi
fion Flasce ad accendere um mutuo, ma negll
ultimiannd Paceesso ol credito, eppur plivse-
lettlvo dl un tenpo, & meno difficaltoso che
negtl ann! pegeior dellaerisi immobiliare,

T distorso sl lega anche all'agull b tra g
duecomponent! del canonemensils; chenon
e spmplice calibrare, Sela quote locszione &
troppoalta, nonc'tmargineperaccantonarel]
fondo alPacquisto) sginvece & troppo bassa, {t
proprictario non ha corvenienza a partare
avantil'affare, «La difficolt) - chiosa Glorda-
ne—zlnotanesoprattutiotraprivati, chasonn
Intrigatldall genexica possIbilith di cornprar
cags “agglrando™ le banche, ma cherivelano
una sorta di Ingenna ighoranza verso la vara,
natuga dello shumentos.
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I TIPY DI CONTRATTO

[ costruttori
preferiscono

'obbligo

di riscatto

@ Contratto wdi godimento in funzlone della
puccessivagliznazionedel hanan, cost flcosid-
detto rent to buy& infrodotte nel nostro ondl-
namento dal dectero Shlocea Italia Ma la for-
mtanonélasolaa fir dapentetolocazlone
(o vsp Immediato delfimmoblie) e eompra-
vendita, Restano Infiattiin pied! altre soluzio-
i, gl praticate peima del Df 133714 par con-
séntireachivuolcomprare dismdaceadabita-
resubltolacasa, inlzlandn s pagare "arate”,
#5t praticans pid faciimente 1o “recchle™
strade-gplega Valentina Rubertelll, consighe-
renazlonaleds Nitariato ~come llcosidcletta
“help {o buy™; preliminzre frascyiten e paga-
ment periodic a ttolo 4t acconte prezzo, che

tengono conte delfimmedfate godimento del
bene, perarsivareslrogitoentroiltsiennio.Op-
purelavenditacohxiserva dl propietin, Que-
Bt2, nota anche come patto di riservate domti-
nfo, prevede che 'acquirents entr in pssesss
dellscasaalrogiie, mentreil vanditore narests
propristario fin quando flprexzo vighe fntera-
raente pagato, nej tarmird pattultl: come se i
trattasse dl yn oo ( infattl i prezso com-
prendeglinteressi).
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