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Anticorruzione. Relazione al Parlamento dell’Autorita: rafforzati poteri e status giuridico ma effetti solo nel medio-lungo periodo

Anac, segnalati 4.300 appalti irregolari

Cantone: non si ferma F'onda degli scandali, 32 commissariamenti - Richiamo sulla trasparenza Pa

Gluseppe Latour annidivita, d«terminatalafa- perché ¢nonsitrattadiunor-  ridotte dimensionin, Restano
ROMA se costituente» e il motore ganismochepuboccuparsidi - moltisettorineiquali bisogna
wh Olire 4300 segnalazioni dell'Authorit_‘y filpri;noorga— ogni fongmdlillega]itéeproj ancora lavorare, Suj conflitti
ricevute su possibili irregola- nismo amministrativo anti- nunciars isututtelequestioni  di interesse negli incarichi
ritAinappaltidilavori, servizi cormzioneneﬂastonadel_pa— che ci vengono sottoposter. pubblici «& indifferibile una
¢ forniture. Quasi 80 proce- we-) pyb.ﬁ.nalmantemqrclare Addjpttura, qualcheammini- rjvisitazione complessiva

apienigirl. Anchegraziealri- strazione sta assecondando  della materiay, Cosl come

dimenti avviati per bloccare
attivitd in odore di corruzio-
ne. E 149 incarichi pubblici
periqualiéstatoipotizzatoun
conflitto di interessi. Senza
contare 32 commissariamen-
ti,460pareridiprecontenzio-
so0 sulle gare e una trentina di
protocolli di vigilanza colla-
borativa, per allargare il peri-
metro del modello lanciato
con'Expo di Milano,

Ieri mattina il presidente
dell'’Anac, Raffacle Cantone
ha presentato alla Camera la
sua relazione annuale, alla
presenza del presidente della
Repubblica, Sergio Mattarel-
la. Certificando che, dopo tre

conoscimento di uno status
giuridico analogo a quelio
delle altre Autorita, ottenuto
conlamanovrina,eaunallen-
tamento dei vincoli di spesa
checonsentirddiiniziareain-
vestire un fondo cassa atriva-
toaquota9o,8 milioni,

Se i numeri fotografano
un’Autoritd che, mese dopo
mege, hainnalzato molti nuo-
viargini ai fenomeni cortutti-
vi, per Cantone questo non
glustifica eccessi di ottimi-
smo, perché «gli cffetti positi-
vi 8 potranno vedere solo nel
medio e lungo periodos. Ma,
soprattutto, non autorizza la
Pa a lasciare PAnac da sola,

«l'ideachegliappaltisipossa-
no fare solo con il bollino del-
TAnace, L'Authority, perd,
«non & unconsulente e non s
pud sostituire alle scelte di-
screzionali dellaPax.

Anche perché & impegnata
sumolti fronti: «L'onda lunga
degli scandali ¢ delle indagini
giudiziaric non sembra arre-
starsis, PerlaPa, allors, d arri-
vato dal presidente un vero
appello alla trasparenza, Per-
ché, nonostante gli interventi
del Governo {come il Diga n,
97 del2016), «il percorso ver-
50 la costruzione di una casa
divetroétutt'aliroche agevo-
le, soprattutto nelle realti di

servono modifiche robuste
alle norme sul *whistle-
blowing”, la segnalazione di
possibiliilleciti da parte didi-
pendenti della Pa. Infine, ¢’
il Codice appalti, in vigore da
aprile 2016 e rivisto dopo un
annodaundecretocorrettivo
«particolarmente robusto»
che, per Cantone, «contiene
qualche novitd discutibiles,
ad esempio sul parziale ritor-
no all’appalto integrato.
L'Anac, a causa delle molte
modifiche, sard costretta a
«rivedere Je lince guida gid
adoitaten,rallentandodimol-
to attnazione dellariforma.
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Relazione Anac/1. Cantone: le linee guida al
codice sono da rifare

Giuseppe Latour

Linee guida da riscrivere. Correttivo troppo ravvicinato atla prima stesura del Codice. E scelte
discutibill, come quelle sull'appalto integrato e sulla quota di contributo pubblico nella finanza
di progetto. La relazione annuale dell'Anac, presentata ieri alla Camera dal presidente Raffaele
Cantone, ha riservato diversi colpi in tema di appalti pubblici. Soprattutto, all’Anticorruzione
non ¢ piaciuta la sceita di rimettere in discussione I'attuazione del Digs n. 50 del 2016, che
adesso rischia di ripartire da zero.

1l presidente Anac & partito sposando la linea della riforma 2016, che «ha fatto una scelta
coragglosa, superando il sistema previgente, complicato e farraginoso, per far spazio a una
normativa primaria pilt snella, completata da una secondaria affidata al ministero delle
infrastrutture all'Anac, con atti di regolazione flessibili, aggiornabili velocemente
all'occorrenzan. & la soft law, invocata a pili riprese proprio da Cantone in fase di scrittura delle
norme,

1l decreto correttivo, perd, potrebbe avere inceppato qualcosa. «L'Autorita - ha detto Cantone -
in stretta sinergia con gli ufficl del Mit aveva dato assoluta priorita all'attuazione del Codice,
adottando, a seguito di consultazione pubblica (in piu casi conclusa con Il'invio di oltre cento
contributi), sette linee guida su temi cruciali fra cui il "sotto soglia", il responsabile unico de!
procedimento, la progettazione, 'offerta economicamente pill vantaggiosa. Richiedendo, anche
quando non obbligatorio, il parere del Consiglio di Stato ¢ l'avviso delle commissioni
parlamentari, e formulando al Mit la proposta relativa al direttore dei lavori e al direttore
dell'esecuzione». Insomma, un lavoro molto ampio che adesso verra messo in discussione.

Perché ad aprile di guest'anno & intervenuto un "correttivo" particolarmente "robusto”, come ha
detto lo stesso Cantone. Quel decreto, perd, & arrivato «forse a distanza troppo ravvicinata
dall'entrata in vigore del Codice» e, soprattutto, «contiene noviti positive ma anche qualche
aspetto discutibile, ad esempio il parziale “ritorno" dell'appalto integrato o l'aumento
consistente del contributo pubblico nella finanza di progetto». La riforma della riforma non &
piaciuta, in diverse parti, all'Anac.

Adesso, alla luce delle novitd inserite nel testo, «sara purtroppo necessario rivedere le linee
guida gia adottate e bisognera trasformare il documento sulla qualificazione in una proposta al
Mitr». In aggiunta, sara riaperta la consultazione sul rating di impresa, «in quanto le nuove
norme, accogliendo le nostre proposte, lo hanno opportunamente trasformato in un criterio
premiale delle offerte, da prevedersi su base volontaria».

Cantone ha chiuso con un riferimento alla vicenda delle raccomandazioni vincolanti, istituto
introdotto dal Codice del 2016 ¢ poi cancellato dal Governo. «Noi stessi avevamo espresso dubbi,
tanto che prima dj utilizzarlo lo si era circoscritto con limiti e garanzie previsti nel regolamento
di vigilanza, approvato tenendo conto del parere del Consiglio di Stato». Lo strumento «& stato
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sostituito, attraverso la recente manovrina, con altro che appare persino pili efficace,
consentendo oltre a un generale potere di impugnazione dei provvedimenti di gara anche
l'adozione di una nuova forma di raccomandazione».
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Valuazione di impatto ambientale, in vigore
dal 21 luglio I'esame preliminare in 30 giorni

Paola Ficco

Venerdi 21 luglio entra in vigore il restyling della Valutazione d'impatto armbientale. La
rivisitazione arriva con il decreto legislativo 104/2017, pubblicato ieri in Gazzetta, che Incide
profondamente sul Codice ambientale, L'Italia recepisce cosi Ia direttiva 2014/52/Ue e rivede gli
istituti della verifica di assoggettabilith a Via e della Via soprattutto con l'obiettivo di
semplificarle, contraendo i tempi: da 300 giorni a 6 anni per la valutazione ¢ da 2 mesi a 2,6
anni per la verifica di assoggettabilita. Troppi, mentre il valore complessivo degli investimenti in
opere statali soggette a Via e pendenti ammonta a circa 21 miliardi di euro. Con una nuova
procedura unificata, il passaggio alla competenza statale dei progetti energetici e regole tutte
nugve che incidono anche sul ruclo delle Regioni, tutto dovrebbe tornare nel solco della
normalita e 1a Via statale rnira a essere conclusa entro 390 giorni: 60 per presentare la domanda;
210 per pareri e consultazioni del pubblico; 120 per valutare il tutio ed emettere il

provvedimento.

I termini sono considerati perentori e la mancata osservanza determina la responsabiiita
disciplinare dei dirigenti degli uffici preposti. Circa i pareri delle altre amministrazioni, &
previsto che ove non siano resi nel termini, esprimano valutazioni negative o elementi di
dissenso, l'autorith competente procede comunque alla valutazione. Fa il suo ingresso la
«valutazione di impatto sanitarion. Nuovo il "pre-screening™: per le modifiche o le estensioni dei
progett! il proponente pud richiedere una valutazione preliminare per individuare entro 30
glorni 'eventuale procedura da avviare. 1l Dpcm 27 dicembre 1988 con le norme tecniche perla
redazione degli studi di impatto ambientale & abrogato e sostituito dal nuovo Allegato VII alla
parte seconda Dlgs 152/2006. Gli altri allegati subiscono modifiche sostanziali: i progetti di cui
all'allegato II sopportano la Via statale mentre sogglacciono alla verifica di assoggettabilita i
progetti di cui all'allegato IT-bis; i progetti di cui all'allegato I sono sottoposti alla Via regionale
¢ i progetti di cui all'allegato IV sono sottoposti a verifica di assoggettabilita a Via regionale.

Per la verifica di assoggettabilita a Via il proponente potra esibire solo lo studio preliminare
ambientale e non gli elaborati progettuali.Non basta, sotto il profilo procedurale, la nuova
disciplina presenta due punti qualificati:la disciplina delle fasi del procedimento di Via, che
diventano elementi vincolanti in sede di recepimento per gli Stati membri; quindi, le Regioni
potranno solo disciplinare I'organizzazione e le modaliti di esercizio delle proprie funzioni
amministrative, con Ia facolta di delegarie agli enti territoriali sub-regionali;il rapporto tra Via e
autorizzazion] aventi a oggetto la realizzazione e l'esercizio del progetto; si chiarisce finalmente
che [a Via & una procedura il cui esito finale va posto alla base delle successive autorizzazioni.Sui
punto, tutti i procedimenti paralleli (Vas, Via, verifica di assoggettabilita a Via, valutazione di
incidenza e Aia) confluiscono in un procedimento unico e la disciplina & rimessa alla radicale
riforma dell'articolo 10. In caso di progetti per i quali & prevista la procedura di verifica di
assoggettabilitd a Via, l'autorizzazione integrata ambientale (Aia) pud essere rilasciata solo dopo
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che, all'esito di tali procedure di verifica, I'autorita competente abbia valutato di non
assogpgettare i progetti a Via.
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Permesso di costruire, ecco il modulo
standard aggiornato

Massimo Frontera

Come previsto, ieri la conferenza unificata ha approvato la revisione del modello unico per la
richiesta del permesso di costruire, agglornato rispetto allo schema licenziato tra i1 2014 e il 2018
per tenere conto delle novitd nel frattempo intervenute (dopo i decreti legislativi 126 e 222 del
2016). Agglustamenti formali che non contraddicono lo schema precedente.

Le Regioni hanno ora tempo fino al 30 settembre prossimo per adottarlo, eventualmete con le
consuete "personalizzazioni® concesse «in relazione alle specifiche normative regionali», I
Comuni, entro il 20 ottobre lo devono rendere dispenibile sul sito istituzionale.

L'obbligo di pubblicazione, si legge nel documento approvato ieri in conferenza unificata e
proposto dal dipartimento per la Semplificazione -& assolto anche attraverso «il rinvio (link) alla
piattaforma telematica di riferimento» oppure il «rinvio (link) alla modulistica adottata dalla
Regione, successivamente all'accordo e pubblicata sul sito istituzionale della Regione stessayn.

Per chi non si adegua sono previste sanzioni: «La mancata pubblicazione dei moduli e delle
informazion] indicate sopra entro il 20 ottobre 2017 costituisce illecito disciplinare punibile con
la sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da tre giorni a sei mesi (articolo 2,
comma 5, decreto legislativo n. 126 del 2016)».
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Hrapporto del Notariato, Meta degli acquisti per le abitazioni principali - Nel 50% delie compravendite costi sotto 100mila euro

Immobili, «vince» la prima casa

Nel 2016 costituite 90mila societd di capitali - Snc: negativo il saldo «nate-chiuse»

Pattixia Maclocchi
ROMA
Oltre Ja micth dei 632,53 fab-

bricat] oggetto di compravendita
nel zo16 sono stati pagati meno di
womnilacuro,conunarichiestadi
agevolazione prima casa nel soo
dei casi. La fascia d'etd pit “finan-
viata” conimutuid compresatrai
Beigsannietraizbeigs

1 primo rapporto sui dati sta-
tisticl notarili, presentato jeri a
Romadal Consiglionazionaledel
Notariato, fotografa I'ltalis non
-solo dal punto di vista doi passag-
gidimanodibenimobili eimmo-
bili ma registra anche i cambia-
menti per le soeietd e le imprese,
Unafolo“seattata” all'internodel
94% degli studi notarili, conside-
rando aree geografiche e caratte-
ristichedugli“ntenti®.

11 ritratto, anche “culiyrale”,

tutto gl uomini {63%) . La palma
delle compravendite (56s6) va al
NordconlaLombardiachefare-
gistrare il maggiore scambio
{19,909 del totale) 2l centrola per-
centualescendealiBassmentresi
attestaal 25.8esal Sudenclleisole.

Adaccomunaregliacquisti,ol-
tre 808 mila, in tutte le tipologic
immobiliari (fahbricati, terreni
agricoli ¢ edificabili) & il basso
"prezzo” di acquisto che rests
sottohoomilacuroperifabbrica-
ti ned 55,290 dej casi, nel o8uw peri
terreni agricoli ¢ nell'87e per gli
edificabili.

Nl tetto deil00 mila euro vale
per oltre 262 mila “operazioni”
mentregliacquistida®ricchi”con
sommechesficranoigoomilacu-
rosono poco pidi smila,

Spostando I'attenzione sulle
donazioni diventa evidente il di-
vario regionale ¢ di genere: al

1819 quote e azioni € 9.812 dona-
zieni didenaro.I beneficiarisono
concentrati (5os) in una fascia
d'etd tra i 18 ¢ i 45 anni, mentre il
36 dei donatori ha traig6 o i G5
anni, adimostrazione chelesiste-
mazioni immobiliari spesso sono
un“anticipo”sulleredith.

Successiuni a parto un modeo
per avvicinare | giovani di “casa”
al mondo del Javoro & quello di
trasformare 'impresa individua-
le in tmpresa familiare, Nel 2016
nel Nord ovest sono stati stipulati
4.004 atti notarili per il riconosci-
mento dell'impresa famitiare,
277ral Nord est, 2,345 al centro,
1738l Sud eBuznelleisole.

1135, 390 dei familiari portati al-
Finternodell'impresahatrain8e
35 anni: il 58,69 sone vomini it
414% donne,

I“numeri” deinotai fannoregi-
strare nel 2006 la costituzione di

tv sulla dorsale appenninica ©
sfuggone alla tradizivnale spuc-
caturaNordSud: circail i790 5000
in Lombardia, 1306 nel Lazio, 1o
inCampania, solo 1o 0,20 in Valle
d'Aostaeil GesinPicmonte,
Boomdicostituzionidellenuo-
v sucioth nef primi sei mesi del-
Ianno (73.451), “solo” s4.722 nella
secondapartedel 2016.1.'opposto
t.avvenuto per gli scloglimenti
concentrati nell'nltimo semestre
{35,540 rispetto ai 17786 del pri-
mo}incoincldenzaconlascaden-
zadell’anno solare di bilaneio,
Soddisfatio perlapresentizio-
ne del rapporto il presidente di
Motartel, la socictd informatica
del notariato, Michele Mastri,
«Laricercaiegge Insocietdtalia-
namn potrebbe farlo ancorame-
glio, st una norma di legge ci au-
torizzasse a trasmettere il reper-
torio per via informatica agii ar-

che svela un divario wa Nord & Norgidonanoazionieaziendeal oltre 90 mila societd, peril70%  chiabetorinon :
3 . ivinotarili- spiega Nastri- o se
Sud ¢ tra maschi ¢ femmine. Sl gy3ca50 Joprimesoprattuttoagli dicapital, con unoscioghmento Pagenzia dellepegt}atv aggior-
fronte immohiliare la differenza o minimentref) "mattone™vaal- chesuperadipocolezomilallde  nasse j codici di tributo fermi al
d:gnqmé.gupslamullata.rispet- ledonne. Nelzoi6 sonostateana-  tosi inverte per le sotictd di per- 1973:abbiamo il codice delle cave
toagliacquistidifabbricati(514% izza8¢ 20,068 donazioni di beni san, dove il saldo costituzione- ctorbicre e nonquellodeipattidi
uomini ¢ 48,6e donne} mentrea  yohili: 95 rignardano aziende, scioglimento non & attivo, Le so- famiglian.
scegliere la “terra” sono soprat- cietisono concentratesoprattut- e
Immobili e terreni Compravendite fabbricati
L'andamento del 2016, prezzi in milionidieuro Per fasce di prexzo, In euro
. - — Finc a 99.099 262125
Isam2016 | llsem2016 I-Var.llummm
e g i Da 100.000 2 199,999 142,916
Humero* [ Prezzo ** ]uumm* l Prezzo** [ Numero* i Prezzo*+
b e e D2 200.000 3 299,999 42,549
Fabbricato
| | I : Da 300,000 a 399,599 13.524
2432621 31.584,3 ' 230.908 38.033.8‘ -12.35'1] 6.454.5
=TT D3 400.000 3 499,599 5436
Terreno agricolo 3400 24 4
30268 | a6l | 3034 41 4463 j 26 | 147 02 500.000 2 599,999 2569
Terremoedificabile Da 600,000 3 699,559 1536
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INTERVISTA | Salvatore Lombardo | Presidente del Notariato

b

«Per il mercato inizia un trend positivo»

«Dal rapporto esee un qua-
dro che ci rallegra: il soes degli
immobili ad uso abitative una
prima casa e in genere a com-
prala sono i giavanis, Il presi-
dente del Consighio Nazionale
del Notariato Salvatore Lom-
barduo, coglic Poccasione della
presentazione del rapporto an-
the per supyerire gqualche cor-
rezione di rotta,

La maggior parte delle ca-
se somo acquistate conmeno
di 100 mila enro, Ma ¢i sono
segnali di un aumento del
prezzidegliimmobill?

S).Undatochecifacapireche
potrebbero satire & che, rispetto
ai primi sci mesi dell'anno, & au-
mentatoilcapitale erogato daghi
istitutl diereditomentre &sceso
I mumero delle operuzioni.

Lalettura del dati suggeri-
sce delle corveziond di rotia?

Ci surebbero vari intervent
opportuni, iniziando, ovvia-
mente, dal fisco, Dal nostro la-
voro emerge che si acquista
principalmente dai privati e ra-
ramente dal costruttore, E chia-
ro che i) deterrente & I'Tva : per
ungiovaneanche poche miglia-
in di euro di risparmio possono
fareladifferenzancll'orientarlo
4 comprare tra il vecchio e il
nuovo,

A propositodi giovani, co-
me vanno le cose sul fronte
dei mutui?

Anche in questo caso ci so-
rebbe da intervenire sui tempi,
La burecrazia tion ainta, Per
avererisposte intempi piirapi-
di sarebbe necessario dare un

Alvertice, Salvatore Lombardo

ALt WA b

«lenuove societd
nascono soprattutio
inLtombardia, Lazic
& {ampaniay

maggior potere alle banche a li-
vellolocale,

Le societd sfaggono al tra-
dizlonaledivario NordSud...

Si. Nascono soprattutto in
Lombardia, Lazio e Campania. I
Questa tipartizione evidenzia
comce vi sia un tessuto impren-
ditoriale importante anche nel
centro e nelsud Italia,

Trasformare Fimpresa in-
dividuale in una familiare &
un modo per trovare un’oc-
cupazione af figliz

Certamente & interessante
soffermarsisull’'etidei familiari
dellimprenditore principale:in
prevalenza sopo molto givvani
{36,619 dietitraiiBei3s)ema-
schi nellarnisura del 55,559%.

P, Mac.
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Con a riforma pill spazio ai crediti arischiosiv, 7 miliardi per chi investe

Data
Pagina

Foglio 1 /2

Il fondo di garanzia premia
gli investimenti delle Pmi

mm Approda oggl in «Gaz-
zettanlariformadel Fondodi
garanziaperlePmiche,attra-
verso il nuovo rating, amplia
ia platea delle imprese che
potranno accedere 21 credi-
to, premiando chi scommet-
te sugli investimenti con la
percentuale massima di co-
pertura. Lariforma a regime
potrebbe favorire fino a7 mi-
liardi diinvestimenti sui2gdi
credito erogato.,

Barteloni s Fotine » pagine2

La proiezione
Aregime le erogazioni a 25 miliardi:
si dara meno spazio al «circolante»

La riforma al via
La platea delle imprese ammissibili
sale al 92% ma il rating sara pii1 selettivo

07-07-2017
172

—_—

DECRETO OGGI IN GAZZETTA
Le nuove regole subito

alvia per le operazioni legate
allanuova Sabatini,
dal2018 saranno estese
atutte lerichieste di prestiti

o

I1 Fondo Pmi premia chi investe

Garanzie piti alte al credito a rischio: agli investimenti sette miliard;

Marzio Bartoloni
ok Siallarga Japlateadelle picco-
le ¢ medie imprese che potranno
accedere ai finanziamenti del
Fondg di garanzia. Con il nuovo
modelodiratingprevistonellari-
forma contenuta in tm decreto a
firma di Mise ¢ Mef - che ogsi ap-
proda in «Gazzetta Utficiales - il
92% dell Pmiitallane potrd bussa-
realEondo,
Mailprofondorestylingdejeri-
tert di selezlone che prendera il
postodellattnalesistemadicredit
roring - che oggl esclude ] 3094
delle Pmi- fa di piis, premiandole
imprese ghe scommettono sugli
investimenti assicurandogli la
percentuale massima di copertu-
ta. L'oblettivodi fondo dellarifor-
ma & infatti quello di spostare
creditosemprepil versoleoper'a-
ziopi arischorazionamento-que-
leche difficiimente accederebbe-
o aun finanziamento bancario -,
mentre quelle pil “sicure” avran-
0 garsnzie pilt basse, Abbassan-
dosl le percentuali di copertura
sul circolante si dovrebbero din-
que favorire gli investimenti che
avranno la garanzia all'Bow delle
somine erogate, a prescindere

dallaclassedimeritodell'impresa
¢ della durata del finanziamento
richiesto, Grazie a questa corsia
preferenzialelaquota di finanzia-
mentiafronte diinvestimenti po-
trebbesalire-secondoitecnici-fi-
npayriliardisuizsmiliardidicre-
dito erogato che potrebbe rag-
giungerell Fondo conlariformaa
regime. Nel 2006 sono stati rag-
giunticircasymiliardi di finanzia-
menti e - come dimostrano gia i
dati di erescita (+15%) del primo
trimestre di quest'anno - i finan-
zimmenti gavantiti dal Fondo do-
vrebberoraggiungereizomiliardi
nel 2017, per poi crescere a 22-25
miliardiquandolariformagirerda
pleni gitl, a fronte di un fabbiso-
gno dirisorse pubbliche perle ga-
ranziechesalirkdai goomilionidi
quest'anno a1,3 miliardi nel 2019,
Una crescita esponenziale dei
prestiti garantiti dal Fondo che
dovrebbe produrre, come detto,
ancheuneffetto volano sulle ope-
razioniorientate agltinvestimenti
chegidnel2o16sono crescintoded
3oseenelzovz-seilritmodicresci-
ta sard confermate - dovrebbero
chindereacircasmiliardi Tenuto
conto degli effert! della riforma -

che dispieghera i suoi effetti dal
Pprossimo anno - 51 pub potizzare
unacrescitanel 2018del 40%chesi
traduce in operazieni a fronte di
investimenti per 6,5~y miliardi.
Lanuovariformade] Fondosa-
r4 sperimentata infatti da subito
solo dalle imprese che chiedono
finanziamenti legati alle opera-
Zioni della «wnuova Sabatini» per
Facquisto di beni strumentali.
Mentre la riforma diventerd ap-
plicabile a tutte le operazioni di
creditodal2018. Unlassoditempo
becessarip per mettere alla prova
Il nuovo rating: il Fondo di garan-
#ia ha anche attivato un portale
Ppetconsentirealleimpresedispe-
rimentare i nuovi criteri che gra-
duanolepercentualidicopertura,
oltrechealladuratacallatipologia
dell'operazione, alla rischiosita
dell'impresacheintende ottenere
credito con garanzia statale, Se-
condoil puovoratingsonocinque
le classi di mexito attribuite alla
P in base ai bilanci: «sicurez-
zaw, «solvibilitd», «vulnerabili-
ta», «pericolosith» e «rischiosi-
thy, Solo quest'ultima esclude
P'azienda dai finanziamenti. E da
unasimulazione effettuata suida-

tidizzzmile Pmié risultato cheso-
loT8sdelleaziende finirebbenel-
la classe di merito «rischiositin
che chiude le porte del Fondo,
Mentre quasiil 709 si dividereb-
be tra Ja classe «pericolositiy Gl
24%) e «vulnerabilith »{il g4e0).
Insornma la platea delle P am-
missibili al Fondo si amplierebbe
finoal 929%.Cambianoperd come
detto le coperture: se oggi per la
garanziadirettail Fondodinorma
vadaunminimodelGovaunmas-
simodell'8ow, lariformaprevede
che la copettura all'Bose sara de-
stinata solo ad aleune categarie
precise; aziende che investono
(anchesr il 409 dell'importo pud
finanziareilcapitale circolantele-
gato allinvestimento), startup ¢
Pmi innovative, nuove imprese &
microcredito, Nel caso di finan-
ziamenti per Yiquidit 'Bow scat-
terasoloperleoperagioniolireiz6
mesi. Tralenovit anche Fimpor-
tomassimo pex impresasemprea
2,5 milioni (anche sutto 136 mesi),
gli Interventi a rischio tripartita
{traFondo, banche e Confidi) per
importiinferioriatzomilacurocil
pagamento di una commissione
(300euro)incasodimancatoper-
fezionamento delie operazioni,
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_I.o scenario del credito

FINANZIAMENTI ATTIVAY] € GARANZIE CONCESSE
In milioni di eure

I Importo finangiato Importo garantito

2742

9.072

8158
4.021

10823
6430

12,935

FABBISOGNO FINANZIARIO
Previsione per il prossime triennio. In milion] di euro

2017 2018 2019
: Fonte: miaistero Sviluppe Fronomice 1

Liotly brmiiermen
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Adempimenti. Procedure diverse per le variazioni se le fatture sono emesse prima o dopo il 1° luglio

Split payment, note Iva multiple

I cliente deve distinguere tra acquisti commerciali o istituzionali

Marco Magrini -

Benedetto Santacroce

49 Lo split payment modifica
anche le regole per I'emissione
delle note di variazione Iva,
notechedevenoseguire proce-
dure differentia seconda che si
riferiscano a fatture emesse
prima o dopo il 1° luglio 2017.
In particolare, per tutte le ope-
razioni che dalla predetta data
sonopassatedalregime ordina-
rio a quello della scissione dei
Ppagamentiin casodivariazione
dell'imponibile o dell'imposta,
ilfornitore, nell'emetterelano-
tadivariazione,deve tener con-
to del regime Iva applicato alla
fattura originaria che deve es-
sere modificata.

Questo principio deriva dal
fatto che I'Iva, in base al combi-
nato disposto dell'articolo 63
della direttiva Iva e dell'artico-
lo 6 del Dpr 633/72, diviene esi-
gibilealmomento dell'effettua-
zione dell'operazione e ogni
modifica successiva deve ne-
cessariamente riferirsi sempre
e comungue a tale momento.

Pertanto se un fornitore
emette una nota di variazione
successivamente al 1° luglio ma
con riferimento ad una fattura
emessa prima della predetta
data,lanotadivariazione segui-
raleregole ordinarie. Quindise
la nota di variazione & in dimi-
nuzione, il fornitore, avendo
originariamente provveduto
direttamente al versamento
dell'imposta, avra diritto a por-
tare in detrazione I'imposta
corrispondentealla variazione,
annotandola in rettifica nel re-
gistro vendite di cui all'articolo
23 del Dpr 633/72 e computan-
dola nellaliquidazione.

‘

Il soggetto a split payment
che riceve la predetta nota di
variazione dovr3, se 'acquisto
& stato realizzato in ambito
commerciale, rettificare la de-
trazione precedentemente
operata annotando la nota di
variazione a debito nel registro
vendite (articolo 23 del Dpr
633/72) ovvero nel registro dei
corrispettivi (articolo 24 del
Dpr 633/72). Al contrario, se il
soggetto a split payment ha ef-
fettuato 1'acquisto nell'ambito

istituzionale (ad esempio una-

pubblica amministrazione)
nondovra effettuare alcuna va-
riazione e avradiritto diriceve-
re il pagamento della predetta

IL PRINCIPIO CARDINE
Poiché (Iva diviene esigibile
alleffettuazione
dell'operazione,

ogni modifica

deve riferirsi a quel momento

nota di variazione per I'am-
mortare dell'Tva e dell'imponi-
bile, se Ia fattura dell'operazio-
ne originaria era stata gia paga-
taal fornitore.

Su questo caso, la circolare
15/E/2015 aveva previsto quale
specificasemplificazione degli
adempimenti - in considera-
zionedelfatto chesiaifornitori
sia i clienti avevano nel frat-
tempo implementato le modi-
fiche necessarie per gestire il
meccanismo di versamento
dell'imposta dello split pay-
ment- la possibilita per il forni-
tore di applicare anche sulla
nota di variazione riferita ad
una fattura originaria liquidata
inmodo ordinario la disciplina
della “scissione dei pagamen-
ti”. Questa soluzione prospet-
tata dall'agenzia delle Entrate

non ci sembra giuridicamente
corretta e produce degli effetti
noncertamente neutrinei con-
fronti dei soggetti direttamen-
te coinvolti dalla rettifica Iva
connessa

Al contrario, selanotadi va-
riazione in diminuzione emes-
sadopoil1® luglio 2017 fa riferi-
mentoad unafatturaoriginaria
gia sottoposta al regime dello
split payment, la nota di varia-
zione dovriessere emessanel-
lostessoregime e dovrarichia-
mare la fattura che & stata va-
riata. Perilfornitore,nonaven-
do la fattura originaria
determinato asuo carico alcun
pagamento d'imposta, la nota
di variazione in diminuzione
noncomporterail dirittoapor-
tare in detrazione l'imposta
corrispondente alla variazio-
ne. Ovviamente procederi
all'annotazione della variazio-
ne in rettifica nel registro ven-
dite, ma tale annotazione non
avraalcun effetto sullarelativa
liquidazione Iva.

Per il soggetto sottoposto.a
split payment (pubblica ammi-
nistrazione osocieta controlla-
te e quotate Ftse Mib) lanota di
variazione, se I'acquisto & av-
venuto in ambito commercia-
le, dovra provvedere alla regi-
strazione della stessa nel regi-
stro Iva vendite con la conte-
stuale annotazione nelregistro
acquisti allo scopo di stornare
laparte d'imposta precedente-
mente rilevata a debito.

Nel caso in cui 'acquisto sia
stato effettuato nell'ambito
istituzionalela pubblica ammni-
nistrazione potra computare a
credito I'eccedenza di versa-
mento dell'imposta a scompu-
to dei successivi pagamenti da
effettuare nell'ambito del mec-
canismo della “scissione dei
pagamenti”.

fac 4 2
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Le situazioni

LE FATTURE PRECEDENTI ...

P

Notadivarfazione indiminuzione emessa dopo 11 1° luglio 2017 con

riferimento ad una fattura originaria inregime ordinario

» Perilfornitore & necessaria l'applicazione delle regole ordinarie. In

particolare, se la nota divariazione @ in diminuzione, avendo
ariginariamente provveduto direttamente al versamento
dell'imposta, ilfornitore avra diritto a portare in detrazione
l'imposta corrispondente alla variazione, annotandola in rettifica
nel registro vendite di cui all‘articolo 23 del Dpr 633/72.

» Il cliente che ha effettuato I'acquisto nell'ambito commerciale
dovra rettificare fa detrazione precedentemente operata
annotando {a nota di variazione a debito net registrovendite. Se il
cliente ha effettuato l'acquisto nell'ambitoistituzionale non
provvederd ad alcuna variazione. Comunigue avra dirittoa ricevere
il pagamento della nota di variazione dal formitore se la fattura
originaria era stata pagata

. EQUELLESUCCESSIVE = =

Nota di variazione in diminuzione emessa dopo i 1° luglio 2017 con

riferimento ad una fattura originaria in regime di split payment:

» Perilfornitore, non avendo la fattura originaria determinato alcun
pagamento d'impostaa suo carico, lanotadivariazionein
diminuzione non comportera il diritto a portarein detrazione
{'imposta corrispondente

= Iicliente, se 'acquisto & avvenuto in ambite commerciale, dovra
provvedere alla registrazione della stessa nel registro Iva vendite
con lacontestuale annotazione nel registro acquisti allo scopodi
stornare la parte d'imposta precedentemente calcolataa debito

» Nelcasoincuil'acquisto sia stato effettuato nell'ambito
istituzionale la pubblica amministrazione potr computarea
credito l'eccedenza di versamento dell'impostaa scomputo dei
successivi pagamenti da effettuare nell'ambito del meccanisma
della “scissione dei pagamenti”

Pac.
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Liguidazioni Iva. Le opportunit3 dopo la scadenza del 12 giugno
Per la prima spedizione
la chance ravvedimento

Luca De Stefani

#iiPossono essere ancora
corrette le comunicazioni
delle liquidazionilva deipri-
mi tre mesi del 2017, il cui in-
vio ordinario & scaduto lo
scorso 12 giugno 2017 e
I'eventuale reinvio, con san-
zioni dimezzate, & scaduto lo
scorsoz7giugnozo7.Vialibe-
raanche per il primo invio del
modello, a seguito dell’omis-
sione completa dell'adempi-
mento. Inoltre, al posto delle
sanzioni ordinarie da 500 a
2.000curo{da250 euroal.ooo
euro per il primo invio o il
reinvio entroil2y giugno 2017)
& possibile avvalersi degli
sconti previsti dal ravvedi-
mento operoso.

Sono queste le conseguen-
ze dei chiarimenti sullo spe-
sometro (inscadenzail 18 set-
tembre 2017, per i primi 6 mesi
del 2017), contenuti nella riso-
Iluzione 87/E del 5 luglio z017
chesonoapplicabilianchealle
comunicazioni delle liquida-
zioni Iva (la prossima scaden-
za ¢ il 18 settembre 2017, per

aprile, maggio e giugno 2017).

Sanzioni ordinaiie
L'omessa o l'errata trasmis-
sione dei dati delle fatture
emesse e ricevute all'interno
dello spesometro sono puniti
conla sanzione amministrati-
vadizeuroperciascunafattu-
ra, comunque entro il limite
massimodil.oogeuro per cia-
scun trimestre. La sanzione &
ridotta alla meta, entro il limi-
te massimo di 500 euro, se la
trasmissione é effettuata en-
tro i 15 giorni successivi alla
relativa scadenza ovvero se,
nel medesimo termine, & ef-
fettuata la trasmissione cor-
rettadeidati.

Per I'omessa, incompleta o
infedele comunicazione dei
dati delle liguidazioni Tva pe-

riodiche, invece, si applica la
sanzione amministrativa or-
dinaria dasooaz.000 euro. La
sanzione éridotta allametise
la trasmissione & effettuata
entroiis giorni successiviaila
relativa scadenza ovvero se,
nel medesimo termine, & ef-
fettuata la trasmissione cor-
retta dei dati.

Ilreinvio che sostituisce

Sono ammessi, quindi, i rein-
vii di nuovi spesometri e nuo-
ve comunicazioni delle liqui-
dazioniche sostituiscono mo-
delli precedentemente invia-
ti, «per correggere errori od
omissioni» sia entro «il termi-
ne di scadenza ordinario»

ILPUNTO

Lopportunita del reinvio
sicombina

con fariduzione

delle sanzioni prevista
per chisiravvede

(senza I'applicazione di nes-
suna sanzione), sia oltre que-
sto termine (con sanzjoni pie-
ne dopo i 15 giorni successivi
alla scadenza e con sanzioni
dimezzate entroiisgiorni).In
caso di reinvio, lo spesometro
o«lacomunicazione» delle li-
quidazioni, inviati successi-
vamente, sostituiscono i vec-
chi modelli trasmessi «prece-
dentemente» (Faq n. i4 delle
Entrate del 26 aprile 2017).

Dopo la scadenza

Se il reinvio sostitutivo ovve-
ro la prima spedizione dello
spesometro (o della comuni-
cazionedelleliquidazioni) av-
vengono,dopolascadenzaor-
dinariaed entroisgiornisuc-
cessivi alla stessa, siapplicala
sanzione amministrativa or-

dinaria (cioé senza avvalersi
delravvedimento operoso) di
1euro per ciascunafattura, co-
munque entro il limite massi-
modis5oo euro per ciascun tri-
mestre (daz2s0euroaloooen-
ro per la comunicazione delle
liquidazioni). Seil reinvioola
prima presentazione avven-
gono dopoiisgiorni successi-
viallascadenza,invece,lasan-
zione ordinaria, senza ravve-
dimento, & di 2 euro per cia-
scuna fattura, comunque
entro il limite massimo di
1.000 euro per ciascun trime-
stre (da soc euro a 2.000 euro
per la comunicazione delle Li-
quidazioni). Si pud notare,
quindi, che, sia per lo speso-
metro che per la comunica-
zione delle liquidazioni, non
vi sono differenze degli im-
porti delle sanzioni tra il caso
dell'omessa presentazione e
quellodelreinvio diunmodel-
lo gia inviato in precedenza.

Ravvedimento

Per tutte le sanzioni citate
(piene o dimezzate, entro 15
giorni) e per tutte le sanatorie
possibili (il primo invio dopo
I'omessa presentazione e il
reinvio di un modello gia pre-
sentato) & possibile avvalersi
delravvedimento operoso, ef-
fettuando l'adempimento
omesso, incompleto o inesat-
toeapplicandoglisconti tipici
del ravvedimento (che dimi-
nuiscono con il trascorrere
del tempo) alle suddette san-
zioni ordinarie (sia a quelle
piene che a quelle dimezzate,
entroiis giorni successivialla
scadenzaordinaria). A questo
fine, va considerato che sia lo
spesometro che la comunica-
zionedei datidelle liquidazio-
niIva periodiche nonsono di-
chiarazioni annuali o periodi-
che, ma sono comunicazioni,




