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Fondo di garanzia Pmi, il nuovo rating apre
alle imprese di costruzione, Il decreto

Alessandro Arona

E stato pubblicato sulla Gazzetta Utficlale del 7 luglio il decreto del Ministero dello Sviluppo
economico del 6 marzo scorso (con Allegato) che ha varato la riforma del Fondo di garanzia per
le Pmi, o meglio delle «modalita di valutazione delle imprese ai fini dell'accesso al Fondo». Un
nuovo sistema di rating che allenta i sistemi di selezione e che dovrebbe nelle intenzioni
allargare l'accessibilita al fondo dal 70 al 92% delle piccole e medie imprese italiane. E
soprattutto ha eliminato per le prima volta quei meccanismi generali che penalizzavano - di
fatto escludendole - le imprese di costruzione. Ora invece anche le Pmi dell'edilizia potranno
avere pieno accesso al fondo, escluse solo quelle in crisi conclamata,

Un progetto a cui I'Ance lavora con il Mise da un anno: «Questi cambiamenti - commenta infatti
l'assoclazione nazionale costruttori - vanno nella direzione auspicata da tempo da parte
dell'Ance, che, per oltre un anno, ha lavorato con il Mise per sviluppare un sistema di
valutazione specifico per il settore edile».

In realta il sistema sard sperimentale per alcuni mesi. Come spiega I'articolo 12 del decreto per
ora questo nuovo sistema di rating deile irnprese (1l portale del rating delle imprese) si applica
solo af fini delle richieste del finanziamenti della legge Sabatini (acquisto beni strumentali)
mentre l'applicazione a regime potra avvenitre dopo un successivo decreto Mise, a partire dal 1°
gennalo 2018.

1l decreto ha in generale I'obiettivo di favorire i finanziamenti per investimenti, beneficiandoli di
una copertura fino all'8o% del credito. Nel 2016 il fondo Pmi ha garantito circa 17 miliardi di
finanziamenti e - come dimostrano gl i dati di crescita (+15%) del primo trimestre di quest'anno
- 1 finanziamenti garantiti dal Fondo dovrebbero raggiungere i 20 miliardi nel 2017, per poi
crescere a 22-25 miliardi quando la riforma girera a pieni giri, a fronte di un fabbisogno di
risorse pubbliche per le garanzie che salird dai 9oo milioni di quest'anno a 1,3 miliardi nel 2019 .

LE NOVITA' PER LE IMPRESE DI COSTRUZIONE

Per le costruzionti, in particolare, ¢ stato sviluppato un rating settoriale, con soglie di accesso
tarate sugli indicatori medi relativi solamente alle imprese del settore.

«Il modello - spiega I'Ance - ha due componenti: la parte economico-finanziaria (dati di
bilancio) e quella andamentale (informazioni della Gentrale Rischi relativi agli ultimi sef mesi). Il
Decreto del Mise specifica che la rischiosita massima che potra essere assunta dal Fondo non
potra essere superiore ad una Probabilith di Default (PD) del 9,43%, una soglia che nessuna
banca oggi sarebbe in grado di sopportare, Di fatto, quindi, solo le imprese in crisi conclamata
sarebbero escluse da questa agevolazione; per tutte le altre si aprirebbero le porte del Fondon.

Il gestore del Fondo, il Medjo Credito Centrale (MCC) ha predisposto un portale internet a cui
possono accedere banche e imprese per la valutazione del proprio rating. Le aziende potranno
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accedervi sin da subito per farsi valutare. Questo software avra due finalitd: 1) far capire, per
tempo, alle imprese quali sono i punti di forza /debolezza; 2) dare uno strumento di trasparenza
alle aziende, in modo da conoscere la propria posizione rispetto ai criteri

di selezione del Fondo.
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abitazioni si ferma (forse)

Massimo Frontera

Prezzi delle case fermi nel primo trimestre dell'anno. L'Istat comunicache i listini delle
abitazioni hanno fatto registrare complessivamente un ribasso tendenziale medio dello 0,1%
mentre sono rimaste perfettamente stabili rispetto al trimestre precedente.

Se si guarda in modo distinto alle due componenti che formano I'Indice Istat - ciog i prezzi delle
case nuove ¢ i prezzi delle case usate - si nota un diverso andamento. Rispetto al primo
trimestre del 2016, mentre i prezzi delle case usate sono rimasti bloccati, quelli delle case nuove
hanno visto un leggero calo dello 0,4 per cento, Rispetto invece all'ultimo trirestre del 2016, i
listini delle case usate hanno visto un leggero apprezzamento dello 0,2% mentre invece i listini
delle nuove abitazioni sono bruscamente scesi dell's,2 per cento.

Pertanto, I'lstat conclude che 1a lieve flessione tendenziale dell'indice unico (pari a -0,1%, in
attenuazione rispetto al -0,3% del trimestre precedente) «& dovuta esclusivamente ai prezzi delle
abitazioni nuove che si riducono dello 0,4%, registrando un'inversione di tendenza rispetto al
trimestre precedente quando erano risultati in crescita (+0,5%), menire quelli delle abitazioni
esistent! rimangono stabiii (da -o0,5% del trimestre precedente) dopo pitl di cinque anni di
variazione trimestrali tendenziall negative».

Che significa? Forse significa che, dopo un lungo periodo di calo dei prezzi, & stato raggiunto il
fondo, anche se non si vedono ancora segnali di inversione di tendenza, Scrive I'lstat: «Rispetto
alla media del 2010, primo anno per il quale & disponibile 1a serie storica dell'IPAB, nel primo
trimestre 2017 1 prezzi delle abitazioni sono diminuiti del 14,9% (-2,6% le abitazioni nuove;
-19,9% le esistenti). Sebbene appala ormai terminata la fase di calo iniziata nel 2012, i prezzi
delle abitazioni continuano a non manifestare segnali di ripresa».
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| Urbanistica. Responsabilita condivise ma la giurisprudenza circoscrive la rivalsa

Opere di urbanizzazione
a rischio «solidarieta»

Gli acquirenti
degli immobili
rispondono

con il costruttore

ACURADI

Guido Inzaght

Simone Pisar

s Comprarecasa, ufficloounia-
botatorio in un'area interessatn
daun piano attuativo puo espor-
rearischi non banali. Se le opere
di whanizzezione (strade, par-
cheggi, parchi, servizi) previste
dal p‘iiglno nonsono silaie comple-
tate dal costruttore, I'acquirente
rischia dl vederst “presentare il
conto”dalComune, chepud con-
testarelinadesnpimentoa uttigli
aventl causa dello sviluppatore
dellarea Jlrischioc's, malagiuris
sprudenzal’hacircoscrittoedesi-
stono cautele che possono elimi-
narlo. Maandiamo can ordine,

1 piani attustivi
Lariqualificazione ¢ la rigenera-
zione urbana di aree industriali
dismesse, cosi corne Ja trasfor-
mazione di ampi ambiti territo-
rfali di espansione, & normsl-
mente subordinata all'approva-
zione di strumenti di pianifica-
zione attuativa, quali 1 piani di
lottizzazioneoiprogrammiinte-
gratidlintervento.

Lafinalité deipianiattuativiedi
consentireche Fedificazione pri-
vata si accompagni alla realizza-
zivme delle opere pubbliche ne-
cessarie asupportareil auovo pe-
soinsediativo.

Per garantirellconseguimento
dellobicttivo, Mter amministeati-
vo dl approvazione degli stru-
mentiattuativisfocianelastipula

diunaccordotraglisviluppatorie
I'smministrazione comunale
{convenzlone urbanistica), che
tipicamente, tra gli altri cbblighi,
prevede la cessione gratuita al

opere
ché 1a realizzazions, direttamen-
te a cura degh sviluppatori e a
scomputo degli oneri da versare
alComuneperlacostruzione del-
leedificazioniprivate, delleopere
di wrbanizzazione primaria e di
unaquotadelicoperesecondarie,

Le responsabilita
Le opere dinrbanizzazione dire-
gola devono essere completate
entrodieciannidallastipula della
convenzione e il relativo impe-
gnodeveesserecopertodagaran-
zie (normalmente fideiussioni
bapcarie o polizze fidefussorie).

Gli obblighi assunti dallo svi-
luppatote hanno perd una natura
chesi eslende benolire Ja sua sfe-
rasopgettiva,

Lla giurisprudenza ammini-
strativa ha infatti affermato che

diedeve qualificarsi come propter
rem, nel senso che essa va adeny-
piutanon solo dall'operatore che
ha stipulato Iz convenzione, ma
anche da coloro cherichledano i
titolo ediltzjo, da coloro che rea-
lizzino opere edilizie e dai loro
aventi causa (Tar Lombardia-
Brescia, sentenza 1157/2003; Tar
Sicllia Catania, 301/2004),

Gl obblighi urbanizzativi pe-
taltro gravano solidalmente su
tutti § proptietari dei lotti inclusi
nel piano attuativo, indipenden-
temente dalla circostanza che sul
singolo lotto sia 0 meno prevista
1z reatizzazione delle opere pub-
bliche; tutti | proprietari delle
aree inciuse nel pinno attuativo
gono dunque obbligati in solido

all'adempimento, ai sensi dell’ar-
ticolo 1294 del Codice clvile,
Sulla base di questi principi,
con particolare riferimento ai
casi in cui Ia societh di svilippo
stiaaffrontandosituazionidicri-
sid'impress, la natura delle ob-
bligazioni in questione potrebbe
dungquerisultarerischivsapergli
acquirenti di singoli immobili o
singole umitd immobiliari inclu-
se rtel perimetra del piano attua-
tiva, che potrebbero dpver 1i-

urbanistica

#La convenzione urbanistica ha
natura giuridica di accorda
sostitutivo del provvedimento ai
sensi dell’articolo 11 della legge
241f1990, Sul punto, la
giurisprudenza sl & ad ogni modo
orientata nellaffermare come,
allinterno delle convenzioni di
urhanizzazione, prevalga il
profilo della libera negoziazione,
Infatti, sebhene sia innegablle
che la convenzione di
lottizzazione, a cousa dei profili
di stampo giuspubblicistice che
siaccompagnano allo
strumento, rappresenti un
fstituto di complessa
ricostruzione, non pud negarsi
cheinquesto si assista
all'incontro ¢ volonta delle parti
centraenti nell’esercizio
dell'autonomia negoziale retta
dal codice civile (Consiglio di
stato, sezione IV, sentenza
2040/2011)

spondere di obbligazioni ina-
dempiute da parte dell'origina-
riosviluppatore,

1 limiti

Ma la giurisprudenza ha intro-
dotto importanti esclusioni ¢
limitazioni.

Un primo orientamento giuti-
sprudenziale, piir non e
mente condiviso, ha difatti preci-
sito chesono esclusi dall’arca dei
responsabili «f soggett] successi-
vi avquirenti da chi ha realizzato
la costruzivne sulla basc delia
concessione, conla tonseguenza
che qualora questultimo abbia
anche realizzato le opere di urba-
nizzazionepud rivalersiconisue-
cessivl acquireniti della spesa so-
stenuta solo in virth di espressa
pattuizionenegoziale, nellaquale
nonvienepitinrilicvoilcarattere
“reale” dell'obbligaziones. (Cas-
sazlone civile, sentenza
16599/2015), devendosi dunque
escludete dalla cerchia degli ob-
bligati «colore che abbians In se-
guito acquistato le abjtazioni»
{Tar Sardegna, sezione Cagliari
13/2017). Un secondo orlenta-
mento ha poi chiarito che, aniche
per agli originari sviluppator, se
12 prestazione ¢ diviibile, la in-
trinsecaparziarieth dellaobbliga-
zione prevale sulla solidarietd
passiva(Sezionjunite, sentenzag

i

aprile20081.9148)edunqueogni |

proprietario & obbligato sola-
mente perlaquotadisuaspettan-
za (Tar Campania, Salerne,
195%/2013). La giurisprudenza ha
cosl introdotte giusti contempe-
ramendi alla natura propter rem
delle obbligazioni urbanizzative,
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Il settore idrico volta pagina

Dal 2016 al 2019, 10 miliardi di investimenti per acquedotti, depurazione e fognature

di Glorgio Santith

elzonﬂsﬂmldriboin?yao(ac-
 { quedotto, depurazione, fognatura)
Nhalnvestitohﬂnfmmm:epﬂmi—

lionl, galiti 2t miliardo & 490 milioni

nel 2015. Per il quadriennio 2016-2019 & pro-
gramumata una spesa per investiment! diy,8
miliardi finanziati conlatariffajdrica cuisiag-
giungono 1,2 millardi derivanti da fondi pub-
bilel Intutto diecimiliardichesignificaz s -
Yiardi Yanno. ¥ 2,s miliardi sono programmati
per il 2017 1.933 milioni coperti dalla tariffa e
ﬁydafundipub% ¢ ilpri

Questacrescita degli investimenti 3
1m0 dato rilevante nel vahutare gl effetti della

¥ 200 A A o o
201 all'Aut per lensrgin
gaseiferviziidrici (Apeysi). Proprio Autori-
th ha pubblicato inquesti giorn! sul propriosl-
telaRelazloneannuale sullostatodeiservizie
sull'attivith svolta fino a1 31 marzo 2017 Una
sitited] ern stata fatts insettimana al seminario
Aneadal responsabile dslla Direzione sistemi
idricidell’ Autorit), Lorenzo Bardelli, «Inque-
stianni- hadetto~&statafattaun’atty
latoris significativa, costruendo un telafo di
regolesu moltiaspettis.

Un altro dato per capire dove vaun settore
g e

um ¢ pul

della diﬂ'usiun‘e%ue-l nuovo sistema tariffario
imposto dalla regolazione dell Autorith. Usa
regolazione silenzinsa, lontana dalle polemi-
chepolitichediintzio decennio. Recentemen-
te il Consiglio di Stato, con la decisione
qss/m:y.halfiudicato conformeagll esiti del
referendum il metodo tariffario idrico appro-
vato dail’Autorita: & una decisione storica che
spazza via il dschio diritomo indiettoe diso-
stanzialestabilith aliaregolazions dell' Autori-
th.Possibileche oraaccelerilndiffusionedells
nuova tariffu sul territorio, superando resi-
stenze forti soprattutio nel Centro-Sud. Leta-
riffe sonoinfatt! state sgglornate con ll nzovo
metodoperilgzee nel Nord-Est, per]'87,4%nel
Nord-Ovest, per il sBav.al Centro 8 solo per il
23%alSud,dovecontinuanoadominarelever-

e gestionl pubbliche dirette dei Commnl,
lavl:;izigre]esadeglihmﬂmenﬂéccﬂ:f:gd—
i nuovosistamaregolatorio Ti-
lanclato]a missione conternita gih nella Jegge
Gallidehgo4 ditrasformareiegestioniidriche
ingestioniindustriali, peco importasea carat-
tere pubblico, privato (in concessione) o in

forma dj spa miste, Dal 2012 al 2035 nel Nord-
Ovestgliinvestimenti programmati sonopas-
satiiBomilioniagzo;nel Nord-Estdazsomilio-
nladio;aloentrodazzoaqio,nelSudsonoscesi
dayjoarzo;nelleisolesiamopartitiquasidaze-
¥o e siamo rimast! sotto i 4o miliond,  tasso di
realizzazionedegliinvestimentiprogrammati
conilmtovosistema - conriferimento ai costi
delleimmobilizzazioni computati in tariffa -2
statopariallBissnel 2014 e ai78296. 0612015,

Larelazione dell' Autorit3 individua anche
le diecl cause principali dl intervento sulle in-
frastrutture cheassorbono H67e0 delierisorse
complessivamente destinate agli investimen-
tipianificati. Contrarlamenteaquantoraccon-
talavulgatasull'scquain Italia, cheYemengen-
zanumeroisia data dalle perdite idriche, que-
stacausadiinterventosittrovasoltantoall'ot-
tave posto, con wn intervento delf'ordine del
200 miliond. La princlpale causa di intervento,
perunvaloreche superailmiliardo, #1a inade-
guatezza degliimpianti di depurazione: tipo-
logiachehaanchePobiettivodicorrereairipa-
rispessorigpetio alle numerose multe Ue, In-
tomoal milisrdoanche!interventoper ovvia-
re alla mancanza parziale o totale delle reti
fognarie. Poco soprajgoo milioni Iaterzacau-
sa di investimentt: i ienza o assenza di
trattament] depurativi, La distribuzione, ciod
gliacquedotti, interviene soloalla quartavoce
conspesainferiorea700 milioni.

L'obiettivoprincipale delsisternaregolato-
riodell'Aeegsi édefinire criteri tarkfari stabi-
1, orfentatia premiareuna maggiore efficien-
zagestionalee larealizzazione effettiva degli
investimenti.Quic’2unpassaggiocrucialedel
nuovo sistema; una quota dell’asmento tarif-
farlomaggiormentelegataallaspesaperinve-
stimentiscattasoloselaspesadstataeffettiva-
menterealizzatae contabilizzataenon-come
era con il precedente sistema - sulla base di
piani diinvestimerito. Questadanche Jaragio-
ne veradell’ degliinvestimenti, o]«
tre al fitto che la stabilizzazione del quadro
normativo eregolatorio haricreatoun afflus-
so di finanziamenti che si era interrotio nei
primiannidel decennto. OralAutorita stain-
horiaumndoz;;‘chesisteuﬁgﬁmﬂoexpos;
perlaqualithdelservizioehainp
introdurre un sistema di costi sm:he
dovrebbe far fare aile pestioni un salto di effi-
cientamento gestionale che ancora & molto a
macchiadileopardo.

Vediamo gli aumenti tariffari prodotti dal
sistetna Nel2016]'sumentomedioaccordatoa
100 gestioni, che servono i 35,5 milioni di abi-

tanti sottoposti alla regolazione, 2 stato del
4,6%, mentre & destinato a scendere: 3,69 nel
2017,2,4%nel 2008, 1,200 el 2y,

Se 1a regolazione ha imposto un cammino
virtuoso nel rapporto tariffa-investimenti in
unaquotaconsistente digestioni, non manca-
o ancora aspett eritici nel sisterna deiservizl
idrici inteyratl. Il primo, come detto, riguarda
T'estensione della regolazione all'intero tert-
torio pazionale. Tl serondoaspetto che va cer-
tamentemiglioratodquellodelaquotadirica-
vitariffaridestinatialiespeseincontocapitale:
nel2ogil 7qsedetricavisencvancoprireicosti
operativi, mentre solo il 24% va aghi investi-
aggiungonoifondipubblicisi
arrivaal 264, L'obiettivo dell' Autorith, anche
con una stretta e un efficientamento delle ge-
stionioperative, bdiarrivare il x2% nel 2010,

Quiartivaunaltrotemacrucizleper farfare
unsalto:dquellodeicostistandardiacui appli-
cazione comporta perd una serie di difficolta
che nascono proprio dalla forte eterogeneitd
territoriale delle pestionl al momento dell'av-
vio della nuova regolazione. Per capire che il
temanonésoloquellodellacontrapposizione
ImNordeSud, ésyficlentevedareidatisuico-
sti unitari minimi e massini del servizio per
arcageografica, NelNord-Ovestsipassadaun
minimo dj 0,82 euro permetro cubo dizcquaa
unmassitnediz,gy euro conuna media diy,58,
NelNord-Estsipaseaday 2za2.80 conuname-
diadiz 0. NelCentrodarq6as,grconuname-
diadiz,96,AlSud day,44a2,15connnamediadl
2,05 Questidatidimostranoche, anche astret-
1o contatto territoriale, pessono esserci ge-
stioni pit e meno efficienti

. Unultimoglementochevalelapenadinota-
resuglieffeitiprodottidalnuovosistemaregn-
latoriodquellodellaframmentazicnedellege-
stioni, vecchio enorme problemadel settore.T
segnali di miglioramento sone notevoli sul
ironte delle amministrazioni pubbliche re-
sponsabilidelservizioidricoktegrato,gli Ato,
Sitpassatidaizodelz014a64elarazionalizza-
zione & dovuta soprattutio all'affermarsi del
modello dell'ambito territoriale ottimale uni-
coregionale che, partito dalla Toscana, siéaf-
fermato izt 12 Region. Pili complessa Ja situg-
zione sul fronte dei gestori del servizio: le ge-
stioni idriche erano 2.600 nel 2014, nel 2017 ne
sono state censite2100. Va detto perd -a con-
ferma della bonth della riforma - che 1300 di
queste gestioni riguardanc i 10 ambiti territo-
tiall ottimaliin cuilanormativa vigente non 2
maistataapplicata,
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Decreto Bim, gli enti locali chiedono risorse
per la formazione
Giuseppe Latour

L'ultimo miglio, come in una gara ciclistica, sari 1l pit duro da percorrere, Il decreto Bim ha
chiuso ufficialmente la fase di consultazione lo scorso 3 luglio. L'invio dei pareri di esperti e
associazioni, pero, segna l'ingresso in un rettilineo finale molto insidioso per il ministero delle
Infrastrutture, Le osservazioni degli operatori, infatti, hanno dato due segnali molti chiari, 11
primo & che I'impostazione generale del provvedimento, volutamente poco dettagliato e aperto
alle evoluzioni future del mercato, & stata accolta con favore, Anche il mancato riferimento alle
norme Uni, molto discusso in fase di scrittura della bozza, pare un problema superato.

1l secondo segnale &, invece, pit negativo e dice chiaramente che per molti osservatori la norma
ha un problema, legato agli obblighi a carico delle amministrazioni. Secondo I'articolo 3, infatti,
queste devono approvare un piano di formazione del personale, un piano di acquisizione di
strumenti hardware, un atto organizzativo sui processi di controllo e gestione, I Cornuni, perd,
hanno immediatamente posto un quesito: con quali soldi? Se & vero che nel medio periodo il
Bim porta risparmi, questi (costosi) adempimenti andranno rispettati da subito. Se vogliamo
evitare piani preparati con il copia-incolla, sarebbe utile pensare anche a risorse o incentivi a
favore delle amministrazioni virtuose,

Arrlva il manuale sul Bim
1l set luglio scorso a Bruxelles, in occasione della conferenza "Let's build changes" promosso

dalla Commissione Europea, & stato presentato I'tu Bim Handbook. 1t volume, di 84 pagine, ¢ il
frutto di un lavoro collegiale guidato da Adam Matthews (componente dell’Eu Bim Task Group).
Al testo hanno contribuito Pletro Baratono {capo della commissione incaricata di scrivere il
decreto sul Bim) e l'esperto Angelo Ciribini (componente della medesima commissione
ministeriale).
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Casa, risparmi, partite Iva:
ecco tutte le flat tax d’Italia

Gia 2 milioni di proprietari hanno scelto la cedolare affitti

mm Nei'giorni in cud, anche in scia alla
propostadell'Istituto BrunoLeoniospi-
tatadal Sole 24 Ore, si2riaccesoil dibat-
tito sulla flat tax, Paliguota proporzio-
nale unica di tassazione, une sguarde
trale pleghe delle regole teibutarie evi-
denzia come negliultimi anni sisia con-
solidatala tendenza a sottrarre all

numerose tipalogle df introiti, dagl{ af-
fittl ai proventi deirisparmi, alle attivita
autonome. Tra le imposte sostitutive
pitredditizie: il 26w sullerendite finan-
zinrie, con y,5 miliardi di incassi com-
plessivi,elacedolare sulle locaziond, vi-

cina ai due miliardl, .
Actemo, Aguaro e Parents » pagine 3
R | Yldebuteo dellrd Rendite Ananziarie
Come cambia il Fisco } Per250mlacice e socethdi ersone Sonocirea 25 miliont contribuenti soggett
LA MAPPA DELLE «TASSE PIATTEw | Inchancedioptare per Mimpostasl 24% | alatassazione sosfiutivasulrisparn

o\ e L4

La corsa alle flat tax & gia iniziata

Dalla cedolare sugli affitti alle imprese cresce 'appeal della deroga alle aliquote Irpef

Datio Aguare

Glovenni Parente

wox La «fuga dalt’Irpef» csiste
gid. Estavolta non stiamo par-
lando di evasione, ma di tutti
quei regimi speciali che rap-
presentano un'eccezione alla
progressivitd del prelievo fi-
scale, Nei giorni in cui~ anche
in scia alla proposta dellIsti-
tuto Bruno Leoni ospitata dgl
Sole 24 Ore~siérlaccesoildi-
battito sulla flat tax, I'aliguota
proporzionale unica di tassa-
zione, basta dare uno.
tralepieghedelleregole tribu-
tarie per scoprire come negli
ultimf annigisiaconsolidatala
tendenza a sottrarre all'impo-
stasul redditidelle persone fi-
siche alcune tipologle di atti-

vitd. La strada & guella delle
imposte sostitutive, che han-
no gradualmente "svuotaro”
I'Irpef, spesso motivate con
Vesigenza di far emergere
miova base imponibile.

Uno degli esempi pit eviden-
tidella corsaversole tasse piat-
tedrappresentstodalcrescente
appeal della cedolare secca sul-
le locazioni abitative, I mecea-
nismo corre su due binari
un'aliquota del2i suicontratti
dimercatolibero (4+4)edelios
su quelli a canone cancordato
{3+2), perstudentiuniversitario
transitori (nei Comlel’nl in“cui il
Pproprietario non pub applicare
il canone di mercato), Questiul-
tirna aliquota, originariamente
fissuta al 199y, & passata prima al
15% & poi &l 109 per il solo qua-

driennic 20142017 {cosi ridotta
dalDl47/2014). Ma,considerato
anche 1l successo riscosso dal
regime facoltativo, opzionato
daoltrezmitionidiproprietarie
con incassiin continua crescita,
da piy parti si chiede oggi il rin-
novo (glastabilizzazione) della
tasen “piattissima”, che anzi la
proprietd edilizia vorrebbe
estendere anche ad altre tipolo-
giedilocazione,

Semprein campo immobilia-
re, &invece al 209 l'imposta so-
stitutiva dell'Irpef che pud sce-
gliere di versare chi realizza
Plusvalenze con la vendita di
fabbricati e terrend agricoli ac-
quistati da mene dicinqueanni,

L'aliquota non ha sublto mo-
difiche negli ultimi tempi, al
contrario di quella perlatassa-

zione dei redditi di natura -
nanziaria,che il decreto sulbo-
ous8oeura{D166/2014)haele-
vatodal 20 al 264 (mentreper§
titoli pubblici italiani ed equi-
paratilasostitativadancorain-
feriore, pari al1a,$m). Anche in
questo campo,l'erosione della
baseimponibile Irpefé iniziata
congliinteressiesiepoiestesa
a dividendi, plusvalenze su
partecipazioni societarie ¢ via
dicendo. Nel complesso, I'ulti-
mastimarintracciabilenelrap-
porto della Corte dei conti sul
coordinamento della
pubblicaparla dioltre 25 milio-
ni di contribuenti-risparmia-
tori interessati dalla forma di
tassazione unica sufle rendite
finanziarle.

Anche il mondo delle partite

Ritaglio wstanpa =d uso esclusive dal doastinatario, non sxiproducibile,




ban  10-07-2017
Pagina 1
Fogho 2/3

24 ORB

Iva ste sperimentando sempre vo forfettario. In questi easi me ordinario- ditte individuali cedente27,5%), Un'opportunitd
diplblastradadelleimposteso- impostafissanonassorbesolo esocietldipersone-avrannola potenziale per circa 280mila
stitutive. A comiociare dai pic-  I'Trpefeleaddizionalilocali, ma possibilits dioptateperunaflat Pmi, che dovranno esercitare
coli e piccolissimi sutonomi o - anche Trap; inoltre, i soggetti tax: It introdotta dalluitima un’opzionedidurata quinguen-
imprenditori; i circa 6oomila coinvolti non versano I'iva e legge di Bilancio allinea il pre- nale, Naturnlmente Je somme
che hanno versatoleimposteal fruisconodinnaseriedisempli- lievo sul reddiri a quel age pre- prelevate dal sorio/imprendi-
5% nel regime del minimi (or- ficazioniodiesoneri:daglistudi visto dallIres per le societd di  toreconcorrerannoallarelativa
malabrogatoedestinatoachiu-  disettore alio spesometro, capitali (I'sliquota @ scesadali® tassagione Irpef secondo le ali-
dereibattenti}o alissenelnuo-  Ma anche le imprese inregi- gennaio scorso rispetto al pre- quote progressive, anche se sa-
" rammo poi deducibilidal ealeolo
dell'iri dovutadallimpresa.
Gli incassi delle flat tax pit importanti
Imposta Contribuent! fyanine it . Geltite
LR ]
sastieiva Dascrisione Interansall u:'.:.‘:'.?‘...., i mmm
CASA Cedolare secca Sostitutiva d::lg;%nf e delle addizdi:nali. delle :Impnsle
di registro e 0, parl al 21% dei provenlida
!uli , lotazione abltativa (canone liberc) o Bl 10% (carone ¢ 2000050 11241
conordato; dal 2018 si dovrebbe tornare af 15%)
PAIﬂ‘I’I‘EIVA' N Impusil:a sul uddlio :mprendgtfd 1mﬁviduali e societd di persons
] i n contabilita ordinaria possono aptare per 5 anni
SECERNR ki) per upa flat tax allineata all'lres (redditi dimprese 280.000 B.046
24 tassati al 24%, finché non sono prelevat!
dalt'imprenditore o dai soci}
RISPARMIOR  Rendite linanziarie Sr redldeltl di nalur: fin;nmrta. redditi da capitale,
VESTIMENTI plusvalenze, e per la rideterminazione def valorf |
i di arquisto di partecipaziont, si applica 25.000.000
Faliqueta sostifuiva del 26%

NLOVE IMPOSTE

Btchaperonb
tasse quasi flat

N onchiomatelafiatiax,
semplicementeperchénonloé.

Uusleternadua;i;:}mmtto
molti aspeiti que residenti
nondomiciliatidimatrice
arglasass'a;needtepmma
sfrutiare'effettoBrexit per
atiramrecapitaliin uscitadal
Regrio Unito,

Riuscirdil Fiscoitaliono
nell'obiettivo? Sicuramentec'’s
statormoltofermentotraigrandi
shudi professionali che honno
raccoltomanifestazioni
dinteresse. Forseperd, siai
Paperonisiaicontribuenti
italioni, oltreaunprelievoridotto,
apprezzerebberomoliola
certezzadelleregelechenon
cambianodieontinuoeincorsa.
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Finanza, 1l passivo & in rapida discesa ma gli interessi sono fuori mercato

Il paradosso del debito
che strozzaibilanci
dei piccoli Comuni

In mille enti

i tassi assorbono
pitidel 18%

delle uscite correnti

Glanni Frovati

W 1 piccoli Comuni sono im-
brigliati ne} paradosso del de-
bito. L'indebitamento comu-
nale, a differanza di quanto ac-
caduto neglialtri comperti del-
laPubblica amministeazione, &
innetta discesa, ma flsuo costo
in termini di spesa corrente
strozzalibilanci Elacausaprin-
cipale risiede proprio nel fatto
che si tratta inlarga parte diun
debitovecchio, perchéivincoli
difinanzapubblcaneglivitimi
anni hanno limitato drastica-
mente l'accensione di nuovi
prestiti,

Ma andiamo con ordine, e
soprattutto partiamo dai ou-
meri. Le cifre sono quelle del-
Tultima analisi condotta dal-
I'fel, e presentata nei glomni
scorslaRomaneflaconferenza
nazionale sulla finanzae I'eco-
nomiaJocale.

Lo stock del passivo locale,
prima di tuttg, & inrapida ridu-
zione. Dal zou al 2016 & sceso
del 16,39, passando da 48,6 a
40,7 miliardi di euro, Nello
stessoperiodo, comeracconta-
nw ogni giorno le cronache, 1
debito dellaPacentralesidim-

pennatodiquasiilzos,conilri-
sultato che oggidl passivo delle
amministrazioni territoriali
(regioni comprese) vale il 4%
deldebito pubblico, mentreera
i1 6,39 nel 2010, In medis, il de-
bito corunule vale 820 euro a
gittadinn al Ngrd. dove Yinde-

itamento & piti presente perla
dinamicatradizionalmente it
vivice degli investimenti, e
scende 2 64t euro pro capite al
Centroperattestarsia 6oseuro
atestaal Sud.

H problema perd non & qui,
ma negli interessi che impri-
gionano soprattutto i bilanei
delplecoliComuni. Quasimille
enti dedicano al servizio al de-
bitooltreilafse dellaloro spesa
correnteannuale, ealtrigoost
collecano nella fascia che di-
rottasullzstessayocetrailizeil
189% delle useite correnti, Con
valori di questo genere, la ge-
stione della parte corrente del-
1aspesasitrasforma inunacor-
5a con un macigno sulle spal-
le: il servizio gl debito divora
energia, e impedisce ["attiva-
zionediservizieattiviticheva-
dano oltre il minimosindacale,

1l problema, ancora una vol-
ta, 2 pili diffaso al Nord, dovela
soglia del 1896 delle uscite cor-
renti destinate zgli interessiri-
guardail 20,79 del Comuni, ma
2 presente su tutto il territorio
naziohgle, Unaltrodato alutaa
inquadrarclagraviti della que-
stione; nel Comuni fino a mille
abitanti gli interessi costano in
media 135 euro all'anno ad abi-

tanie, mentre nelia fascia tra
smila e20mila resldenti questo
valore seende a 63 euro, per ti-
salire un po' nei Comuni pit
grandi dove investimenti e de-
bito sono ovviamente pit altl,

Amotivareilproblema, sidi-
ceva, ¢'¢ soprattatto l'et2 me-
dia dei contratti, sortiannifain
un periodo di tassi elevati e
quindi oggi completamente
fuori linea rispetto al livelli at-
tuali. In questo quadro cos
complicato, in realtd, yma buo-
na notizis ci sarebbe: proprio
perilfatto di essere concentra-
toneipiccoliComuni, ilproble-
ma & pesante per i singoli enti
interessati ma tutto sommato
gestibile a livello aggregata, In
tutto la spesa per interessi sg-
stenuta dai Comunj in difficol-
tdvaleintorno ai Gop milionl di
euro, una dimensione che con-
sente di pensare strumenti
complessivi diintervento.

Da questo puato di vista, la
proposta Ifel & doppia, accanto
a quellz "emergengziale” di so-
spenderelerateneglientipitin
affanno: per i piccoli enti la
strada & quella di facilitare lp
switch fra vecchio e noovo de-
bito,riallineandocoslitassiaila
situazione attuale di mercato,
Per quelli pit prandi, invece, la
spinta & a una rinegoziazione
cornequella asuo tempoprevi-
staperle Regioni. Ladiscussio-
ne, in vista della legge di bilan-
cio, daccksa.

gionni.trovoli@ilsale24ore.com
ERIPMOCLIGNE ALCRVATA
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