L’Araldo Lomellino del 6 Ottobre 2017

Artigiani da trent'anni

* DOMENICA A MORTARA CON FARTIGIANATO VIGEVANO E LOMELLINA HA PREMIATO | FEDELI AL LAVORO

alla Borsa Merci di
Mortara, per la 31a edizione
del Premio Fedelta al Lavoro
Artigiano, arricchito dalla
presenza e dagli interventi
del vice presidente nazionale
di Confartigianato Domenico
Massimino, del presidente di
Confartigianato Varese Davi-
de Galli, del presidente di An-
ce Pavia Alberto Righini, di
Andrea Astolfi, che guida il
Polo Logistico di Mortara, e
corenato dalla partecipazio-
ne di varie autorita, ira cui la
vice presidente della Provin-
cia, Milena d’Imperio, i sinda-
¢i e vicesindaci dei comuni di
Mortara e Vigevano, il segre-
tario generale di Confartigia-
nato Lombardia Enzo Marro-
li, oltre ai maggiori rappre-
sentanti delle realta produtti-
ve ed istituzionali lomelline.
Con questa manifestazione

rande partecipazione
domenica 1° ottobre

- Confartigianato imprese Lo-

mellina ha voluto dare testi-
monianza della forza e della
tradizione dei piccoli impren-
ditori, creatori di benessere ¢
di ricchezza, di lavoro, spina
dorsale del tessuto imprendi-
toriale del territorio lomellino.
La giornata si & aperta con
lintervento del presidente di
Confartigianato Imprese Lo-
mellina, Luigi Grechi che ha
reso omaggio a tutti gli im-
prenditori artigiani che con
coraggio & non poche diffi-
colta, nel 1987 hanno comin-
ciato la loro attivita di lavoro
autonomo, ed ancora oggi

operano atestimonianza del-
I'impegno e dei valari che il
comparto artigiano esprime.
«Questi nostri colleghi — ha
affermato Grechi- sono quia
raccontare un pezzo di storia
del variegato mondo che &
lartigianato, un mondo ricco
di passato, con lo sguardo ri-
volto al futuro». Grechi ha ri-
cordato come in questa festa
dell’artigianato «|'Associa-
Zione sia come sempre a
fianco delie imprese, per ri-
spondere ai loro bisogni che
non sono solo la richiesta di
aiuti, di stimoli, di affianca-
mente nell’apprendere e nel-
lo sperimentare le nuove tec-
nologie, ma anche la neces-
sita di operare in un contesto
sereno, senza intoppi e cavil-
li burocratici=. Grechi ha ag-
giunto: «La nostra azione de-
dicata a questo mondo diim-
prenditori si & evoluta, per ri-
spondere ai mutati bisogni
degli imprenditori, delle fami-

glie e dei collaboratori. In mo-
do analogo sono pronti ad af-
frontare le sfide poste da "in-
dustria 4.0", che noi preferia-
mo chiamare "Impresa 4.0";
una rivoluzione che applica
la digitalizzazione all'econo-
mia e alla societd, cambian-
do il modo di produrre e ven-
dere, connettere i mercati».
Lintervento & proseguito:
«Gli obiettivi di svifuppo del
Piano Calenda — ha ribadito -
potranno, a nostro parere,
essere raggiunti solo a con-
dizione che si mantenga e si
allarghi la sua operativita a
tutte le imprese, e quindi alla
micro e piccole imprese e al-
le imprese artigiane, perche
noi deli'artigianato la digita-
lizzazione l'avevamo gia av-
viata, cito ad esempio la
splendida realta del "Faber
Lab" di Tradate deli'associa-
zione di Varese, con cui col-
laboriamo da tempo». Si av-
vicina la data del 22 ottobre,

quando si terra it voto per il
referendum per I'autonomia
in Lombardia. «Il contesto -
ha sottolineato Grechi - di
straordinario e rapido cam-
biamento a tuiti i livelli impo-
ne la necessita di una modifi-
ca dell'assetto istituzionale,
che non pud essere motivata
dalla logica degli "interessi di
parte” ma da un posiziona-
mento oftimale del nostro
paese e dei territori all'inter-
no della nuova competizione
globale».In campo fiscale,
ha aggiunto: «Ci attendiamo
di un piano di riduzione del-
I'abnorme carico fiscale che
grava sulle imprese, misure
annunciate @ non ancora
realizzate: I'aumento della
franchigia dell'lrap, la dedu-
cibilith completa dell'lmu pa-
gata sugli immobili produttivi,
I'accorpamento di Imu e Ta-
si». Il secondo riconoscimen-
to, la borsa di studio in me-
moria della responsabile
dell'ufficio soci di Mortara,

scomparsa nel 2005, Angela
Picchi, & stato assegnato a
Irene Grandi, della 4°E del-
Iistituto Pollini, indirizzo so-
ciale, per I'impegno costante
profuso sia nelle discipline
teoriche sia in quelle pratiche

di indirizzo. Un particolare ri-

conoscimento e ringrazia-
mento & stato tributato alla
collaboratrice di Confartigia-
nato Lomellina, Laura Inver-
nizzi, che opera a-Mortara
che, come per gliimprendito-
ri premiafi, ha iniziato la pro-
pria attivita proprio nel 1987.
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Offerta piu vantaggiosa, insieme all'appalto
su esecutivo non porta all'offerta migliore

Edoadro Bjanchi {*}

(*) vice-presidente Ance con delega alle Opere pubbliche

In diverse occasioni abbiamo evidenziato come I'offerta economicamente pil vantaggiosa
(OEPY) cosi come & attualmente disciplinata non potra garantire al mercato né la agognata
trasparenza né la auspicata Individuazione del progetto migliore.

Tralasciamo, in questa sede, l'aspetto della trasparenza perché ¢ in altissimo mare, forse alla
deriva, la creazione dell'albo dei commissari di gara che doveva vedere, gia da tempo, 1a luce in

seno all’ANAC,

Vogliamo invece evidenziare una grave anomalia che, di fatto, sta determinando il cattivo uso
del criterio della OEPV inteso come migliore rapporto qualit3/prezzo.

Come noto per le gare di lavori sopra i 2 milioni di euro l'unico criterio di aggiudicazione &
quello della OEPV, su progetto esecutivo (si veda l'articolo 95 del Godice, in particolare #] comma

6).

Le staziont appaltanti, quindi, debbono:

a) porre a base di gara, con pochissime eccezioni, un progetto esecutivo sul quale gli offerenti
formulano un ribasso e propongono delle migliorie tecniche progettuali,

b) all'elemento prezzo non possono riservarsi pitt di 30 punti mentre non pilt di 70 punti
possono essere attribuiti alle migliorie tecniche.

Sin da subito evidenziammo I'impossibilitA di proporre migliorie progettuali ad elaborati
esecutivi, ciod immediatamente realizzabili e cantierabili.
Fummo facili profeti.

Non vi & infatti alcuna OEPYV in cul & stato possibile apprezzare consistenti e rilevanti (in ragione
cloé di 70/100) migliorie tecnico/progettuali,

Le stazioni appaltanti non hanno potuto fare altro che attribuire i 70 punti non a migliorie
progettuali bensi a requisiti soggettivi che attengono alla qualificazione della impresa che nulla
avevano a che fare con il singolo appalto.

A riprova di cid, e perché rappresenta una chicca del suo genere, evidenziamo una gara, su
progetto esecutivo, bandita da Aeroporti di Roma spa {(GURI 110 del 22.09.17) per un importo di
oltre 5 milioni di euro per "... Io stralcio funzionale del 2° lotto delle opere di completamento
delle infrastrutture land side ed air side ... CIG 7201006A21..." (vedi anche il disciplinare).

1l criterio di aggiudicazione & quello della OEPV con 30 punti riservati all'elemento prezzo e 70

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/prin/AEaBieg C/0 09/10/2017
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punti riservati all'elernento tecnico.
Richiamiamo I'attenzione sui criteri che servono ad individuare le migliorie tecniche:

- 15 punti certificazioni ed attestazioni aziendali;

- 15 punti contrazione dei tempi realizzativi;

- 15 punti incremento sull'importo delle penali per ritardata ultimazione;

- 15 punti esperienza professionale del direttore di cantiere;

- 10 punti guardiania dell'area di cantiere;

Ci chiediamo quali dei g criteri sopra richiamati contribuisce e garantisce migliorie al progetto
posto a base di gara ?

Forse l'incremento delle penali ? ma & un profilo squisitamente contrattuale.

Forse le certificazioni/attestazion! di cui & dotata l'impresa ? ma & un profilo squisitamente
relativo alla qualificazione,

Forse le pregresse esperienze del direttore di cantiere ? E se il direttore di cantiere tra
P'esperimento della gara e la esecuzione dei lavori non fosse piit lo stesso ? E se durante il corso
del lavori, lo stesso, andasse in pensione o cambiasse impressa o venisse licenziato, cosa
succederebbe ?

Diciamoci la veritd, c.on il criterio della OEPY non vi ¢ nessuna garanzia che sia esercitata una
scelta trasparente e comungue che venga premiato il progetto che meglio di ogni altro, fuort da
una mera logica di ribasso, premi il rapporto qualita prezzo consentendo a chi partecipa ad una
gara di appalto di potere fare valere, ¢ mettere a disposizione di una amministrazione

aggiudicatrice, il proprio konw how

Quando ci chiediarno perché il settore dell'edilizia & ancora fermo e non riesce a contribuire alla
crescita del PIL con una disoccupazione sempre pill dilagante forse dovremmo tutti farci
qualche domanda.

Una risposta & senza dubblo rintracciabile nell'anomalo uso che si & riservato al criterio dellg
OEPV.

P.L 00777910159 - Copyright 11 Sole 24 Ore - All rights reserved
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Norme tecniche di costruzione: si allungano
i tempi, circolare da riscrivere

Giuseppe Latour

Tutto da rifare. I! percorso della circolare esplicativa delle nuove Norme tecniche per le
costruzionl torna improvvisamente in salita, dopo che nei giorni scorsi il presidente del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, Massimo Sessa aveva annunciato la sua prossima
approvazione. 1I testo, infatti, & stato bloccato e non & approdato come previsto all'assemblea
plenaria del Consiglio superiore dei lavori pubblici di fine settembre. Nelle prossime settimane
sard sottoposto a una cura dimagrante, per arrivare a una versione pit compatta rispetto alle
700 pagine ipotizzate finora, Difficile, allora, che si riesca a chiudere prima dell'inizio del 2018. E
non & chiaro, a questo punto, quale sara il destine del decreto ministeriale che contiene le Nic.

La svolta annunciata nei giorni scorsi prevedeva lo sblocco della circolare per arrivare alla
contemporanea approvazione del testo esplicativo e del decreto ministeriale entro ottobre, La
plenaria avrebbe dovuto discutere il pacchetto una prima volta nella seduta del 22 settembre
5C0rsS0 €, poi, il 20 ottobre prossimo. La circolare, perd, & rimasta ferma e, almeno per ora,
questo impedira di chiudere un aggiornamento al quale si lavora dal lontano 2010.

Il motivo ufficiale del rinvio & legato all'approvazione del decreto sui livelli di progettazione,
attuativo del Codice appalti. Si tratta di un altro testo affidato al Consiglio superiore, con una
vita piuttosto travagliata. I tecnici del ministero, infatti, sono stati costretti a riscriverlo dopo che
il correttivo al Codice ha integrato le norme precedenti con novita molto rilevanti, soprattutto
sul progetto esecutivo semplificato, essenziale per le manutenzionl. Il responsabile del Mit,
Graziano Delrio ha messo questo testo in cima alla lista delle priorita: il Consiglio superiore,
aliora, ha dovuto concentrare la sua attivitd per chiudere i lavori su questo testo, mettendo in
coda il resto,

C'¢ anche una seconda motivazione, pitt ufficiosa. 1l rinvio sarebbe legato alla necessiti di
riscrivere la circolare. Dopo le indiscrezioni trapelate sulla lunghezza del documento esplicativo
(circa 700 pagine), diversi operatori avrebbero avanzaic i propri dubbi al ministero delle
Infrastrutture € al Consiglio superiore. Una circolare cosi lunga avrebbe, infatti, tradito la sua
funzione di puida pratica, costringendo invece gli operatori a una vera maratona per la
comprensione di due testi (decreto e circolare) cosi complessi, A fine settembre, allora, & stata
avviata un'operazione di dimagrimento del testo che, nel giro di qualche mese, dovra scendere a
una quota piti accettabile, intorno alle cento pagine.

Resta ancora da capire, a questo punto, che cosa succedera del decreto. [l provvedimento, dopo
la fase di consultazione davanti ai tecnici della Commissione eurcpea, sarebbe pronto per la
firma del ministro e la Gazzetta ufficiale. Il condizionale & d'obbligo, perché finora tutti gli attori
coinvolti nella partita delle Ntc hanno sempre annunciato di voler licenziare insieme decreto
ministeriale e circolare. Non & chiaro, allora, se adesso 1o slittamento della seconda porterd a un

http://www.ediliziaeterritorio.ilsoleZ4ore.com/print/AEenggC/0 09/10/2017
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ritardo anche per il primo, Senza considerare che, avvicinandosi alla primavera del 2018, andra
considerata anche la variabile delle elezioni. 1l voto potrebbe essere un ulteriore elemento di
blocco, E, nello scenario pegglore, potrebbe addirittura portare il pacchetto delle Ntc, nella sua
forma completa, a non vedere la luce nemmeno il prossimo anno.

P.L 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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LE NORME REGIONALI

l ¥ efficacia dei piani casa
+ lanciati nella primavera
delzoog conl'intesaStato-Re-
glonidel1*aprileé sempresta-

Ratiacie tungarella
s Un efietto inforiore alle:atte-
se,manontrascurabile. Gliultimi
datidell'Istat permictiono ditrac-
ciareunbilonciosull’cfficaciadei
piani casa regionali per Pamplia-
mentodegli edifici residenziali,
Lestatlstichezotzsutpermessi
di eostruire - che censiscono an-
che pii interventi reallezati con
gli altri titoli abilitativi edilizi -
confermano che nel 2015, Ianno
censite, il volume dell'attivith
edilizia- residenzialee non-con-
Hona a ridursi, Rispetto alle ¢la-
borazioni degli annf precedent,
quelle appena pubblicate offro-
no informazioni per verifica
Pefficaciadialcunepolitichep
mosse, alla fine dello
cennio, per rilanciare il settore
dell'edilizia residenziale. &
un'importantee raranovithinun
Paese in cui non seno diffuse Ig
banche dati necessarie per svol-
gerc valutazioni expost delle po-
litiche pubblivhe.

Le previsioni

A partire dalla rilevazione sul
permessi di costruire rilasciati
nel 2010, I'stat ha chiesto ai Co-
muni di indicare distintamente
ucli relativl agli interventi del
piano nzzionale di edilizia abita-
tiva (promosso con il Dl n2/o8 ¢
con [a delibera Cipe dell'8 mag-
giozoog)eallelegpisuipianicasa
regionali. Quelleleggisono figlie
di un accordo Governo-Regiani
che, nel 2009, impose anche alle
Regioni riluttanti di concedere
premi di superficie o di volume-

di Reffasie Lungarella

ta controversa, Gl ultimi dati
Istat sullaproduzione edilizia
permcttono di stimare I'im-
patto, in circazmiliardi di in-

tria~inderogalle previsioni dei
Prg-per favorire 'ampliamento
(massimo +209, nella formula
base)olademulizicne e ricosten-
Zone (massimo +35m) degli edi-
fici residenziall esistenti, Il Go-
vernoalloraincarica—guidatoda
Silvio Berlusconi - riteneva che
qué! piani avrebbero generato,
neir8 mesi previsti della foro at-
tunzione, investiment! privati
oscillanti tra 75 ¢ 150 millardi di
euro, senzaslcun opere finanzia-
rio per | bikinci pubblici, 1! Cre-
smecalcolbinisomilionidimetri
il'ctletto potenziale def pinni
casa, per tin valore dl 42 miliardi
irallanogeil zom,

Eccetto che in Lombardia ed
EmiliaRomagna, leleggisuipiani
di tutte le altre Regioni sono an-
cora oggi vigentl equattrodiesse
5010 &haic rese permanent (Li-
guria, Umbria, Valle d'Aosta ¢
provinciaawtonomadi Bolzano);
cone proroghe che si sono sue-
cedute nel tempo sono stat] an-
cheamphiatitloroambitioperati-
vi, rispetto a quelll previsti dal-
FaccordoStato-Regionidelzoo,

Una valutazione controversa

Le statistiche pubblicate dal-
IIstat permettono di valutare
Timpatio dei piani sulla base di
rumerlrilevati, Dal 2010 al 20151
loro applicazione ha stimolato Ia
realizzazionediinterveniiedilizi
perzusmilionidimetri cubie per
unasuperficie di quasi 7,5 milioni
dimetriquadrati;circailsssorela-
tivi a nuove costruzioni e ii re-
stante 459 all'ampliamento di

Dai piani casa un (piccolo) aiuto all'edilizia

vestimenti attivati, Inferfore
alleattese, macomunqueutile
ad arginare lacrisi del settore.

Servizlo » pagina B

Dai piani casa regionali
investimenti per 12 miliardi

L'Istat misura Peffetto delle leggi sulla «stanza in piiv»

quelle esistetti. Considerando
{per ceeesso) una spesa media di
1500 euro a metro quadzato, si
pub sthnare un investimento
complessivodicireaizmiliardidi
curo, Una cifrarilevante, malon-
tana dalle attesc,

Lamassadelle attiviti realiz-
zatevon lostimolo dei premi di
volumenon &stata sufficiente s
frenare I'andaments calante
registralo in entrambi i seg-
menti del mercato delledilizia
residenziale,

o Th I 18 : '"_Ir_:.-,-.:{l:_.— ‘1‘"*'\'
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Premio di volumetria

® Le normative sul pians casa,
elaborate sulla base dell'intesa
{ra Stato e Regioni del 1° aprile
2009, prevedono la concessione
di una superficie o volumetria
sggiuntiva (pari al 20%
modificabile datla singola
Regione) rispetto a quella g3
prevista dai piani urbanistici per
"ampliamento delle abjtazioni.
Tra le norme inderogabili
restanoquelle sulla distanze del
Codice civile, Un premin
maggiore (35% o pid) viene
riconosciuto agli intervent; di
sostituzione edilizia
{demolizione e ricostruzione).

Date 09-10-2017
Pagine
Foghe 172
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AMPLIAMENT! £ NUOVE COSTRUZIDNI

Per una valmtazione pit pon-
deratadellarilevanza,netmerca-
to delledilizia residenzlale, des
piani casa, oltre atvaloriassoluti,
tutile,perd,considerareanchele
percentuali.

Le guote dei volumi realizzati
conipianicasasuliotale deivolu-
mi edifieat] sono state crescenti
finoalsond elegperinentein dimi-
nuziongnel2o1s, siapernuove co-
struzjoni,staper gli ampliamenti,
Dloroapporto éstato, perd, note-
vohnente differente nei duc seg-
mment. I contributo def piani re-
glonali & stato contenuto nel ser-
tare delle nuove costruzioni, da
menodelz g del 2000 & cresciuto
progressivamente fino a toceare
il 10% nel 2014. Non & stato perd
miarginale per gli ampliaments,
dovelingidenzasul iotaledeivo-
lumi reatizzati, partendo dal 15%,
si & attestata sul 30% gid nel 2012,
Sesl potessc titenere che, in que-
st'ultimosegmento, gliintervent
¢he hanno beneficiato def prem
volumetrici non sarebbero stati
realizzati senza di essi, st doveeb-
be concludere che i piani casare-
gionali hanno concorse con un
certo vigore a rallentare la erisi
nelcompartodegliinterventiedi-
lizi di importo unitario relativa-
mente contenute, nel guale ope-
rano soprattuteo Je imprese pic-
coleemedie.
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+ 1l bilancio
- L'impatto, per quanto inferiore alle attese,
ha comunque frenato la crisi del settore
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Leggi ormai scadute in Lombardia ed Emilia
marese stabili trale altre in Umbria e Liguria
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Materiali da demolizione edile, perché siano
sottoprodotti serve subito I'autorizzazione

Gluseppe Latour

Le macerie edili sono, di regola, rifiutl e non sottoprodotti. E, come tali, andranno portate in
discarica. A meno che non venga esplicitata prima dell'apertura del cantiere la volonta di
riutilizzarle, ad esempio attraverso un’apposita autorizzazione ambientale per il recupero degli
inerti. E' l'importante principio ribadito dalla Corte di cassazione nella sentenza n. 41607/2017,
da poco pubblicata. Le imprese non potranno, quindi, abbandonare le macerie in attesa degli
eventl, ma dovranno decidere immediatamente cosa farne, Altrimenti, l'unico esito possibile
sara il conferimento in discarica.

1I caso esaminato dalla Corte riguarda un'impresa edile che "produceva e depositava all'interno”
di un'area recintata "cumuli di rifiuti costituiti da macetie edili, guaine bituminose, spezzoni di
legno, rifiutl plastici”. Questo materiale proveniva dalla demolizione di una palazzina ed era
stato "parcheggiato” in attesa di essere riutilizzato sia per la costruzione di una nuova palazzina,
"per la quale { finanziamenti richiesti tardavano ad arrivare, sia in altri cantieri edili. Di fatto,
perd, in attesa del riutitizzo era stata creata una vera e propria discarica. La Corte, in sostanza, &
stata chiamata a spiegare, con la sua pronuncia, se & corretto gestire le macerie in questo modo,
qualificariiole come sottoprodotti e non come rifiuti,

Secondo la sentenza, allora, i sottoprodotti sono «quelle sostanze o quegli oggetti det quali sin
dall'inizio sia certa e non eventuale la destinazione a! riutilizzo nel medesimo ciclo produttivo o
alla loro riutilizzazione da parte di terzi», in base a quanto stabilisce il Codice ambiente (Dlgs n.
152 del 2006). Non & possibile, ciog, abbandonare j rifiuti e pol decidere in corsa cosa farne. Per i
giudici, «& questa certezza oggettiva del riutilizzo che esclude a monte l'intenzione di disfarsi
dell'oggetto o della sostanza» e che concorre, «insieme con le ulterior condizioni previste dalle
norme definitorie che si sono succedute nel tempo, a escluderlo dall'ambito di applicabiliti della
normativa sui rifiuti». Sarebbe stata, ciod, necessaria un‘autorizzazione specifica al recupero del
materjale, da richiedere prima della demolizione. La mancanza di certezze injziali sulle
intenzioni del produttore/detentore del rifiuto e Ja sola eventualiti del suo riutilizzo «impedisce
in radice che esso possa essere qualificato come sottoprodotto». Le macerie edili, quindi, non
Sono sempre sottoprodotti. Anzi, di norma non lo sono. A meno che non Jo si dichiari da subito,

P.1. 00777910159 - Gupyright 1l Sole 24 Ore - All rights rescrved
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Beni culturali. Gli uffici, se richiesti, devono indicare quale procedura seguire

Autorizzazione paesaggistica
con valutazione preventiva

Circolare Mibact
sul decreto .
di semplificazione
in caso di vineoli

PAGINA A CURA DI
Rafinsie Lungarella
ust La Regione o Iento da essa
delegato a) quale viene presen-
tataln richiesta & obbligato ain-
dicare,achideve realizzare in-
tervento, se & necessaria lauto-
rizzagione paesapgistica ardi-
naria, quella semplificata
oppuresenciédeltuttocsentato.
Astabilirlo &1a circolare n. 42
delniuglioscorso deiladirezio-
ne generale archeologla del mi-
nistero dei Bent culturali, Insie-
me alla nota d} aprile dello stes-
sn ministero, la circolare forni-
sce i chiarimentd per venire ¢
capo dei dubbi interpretativi
emersi nei primi mesi di appli-
cazione del Dpray/2o17,
Questo decreto individuagli
interventi esclusi dall’autoriz-
zazione paesagglstica e quelli
soggetti ad autorizzazione
semplificata. Si tratta di lavori
che hanno un impatte szarsa-
mente pereettibile sul versan-
te paesaggistico, qppure di
queili per § quali & sufficiente
Yautorizzazione in forma sem-
plificata, poiché hanno un jm-
patto dilieve entita.

laliberalizzazione

Con il nuovo regolamento ai-
cune opere per le quali in pre-
cedenza occorreva Yautoriz-
zazione semplificata sono sta-
te liberalizzate e altre sono
passaie dal regime ordinario a

quello sempiificato.

Gli allegati al regolamento ri-
portanw la descrizione del sin-
goli intervent realizzabili con
ognunodei due regiti.

Ma la loro necessacia sinte-
ticith ha creato qualche pro-
blamainterpretativopergliud-
fici quahdo hangno iniglato a
istruireleprimepratiche conil
TuovQ Tegims,

Ledifficoltisonoemerseso-
prattutto per gli interventi
esentat! dallauturizzazione
paesaggistica. Oraleduecirco-
lazi applicative emanate dal
Mibact consentono di indivi-
duare in dettaglio Je caratteri-
stiche ¢che devono posseders
quegli interventi. Nelle schede
afianco sono riportati i priuci-
pallinterventi{conlanumera-
zione riportata nefl'allegato A
al Dpra1) periqualilacircolare
fornisce istruzionisuile condi-
zioni che rendono possibile
I'esonero dalPautorizzazione
pacsaggistica,

Lavalutazione preliminare
In ogni caso, per avere la sicu-
rezzachelinterventopossaes-
gere reallzzato senza alcuna
autorizzazione linteressato
pud chiedere una verifica pre-
litninare.Elacircolaregaricor-
dg, appunto, che Pente compe-
tente in materia deve obbliga-
‘torlamente rispondere, Con-
viene interpellare gli uffici {in
genere lo sporteilo unico del-
Tedilizia) quando ¢'¢ quaiche
incertezza sulla classificazio-
ne dell'intervento, per evitare
diincorrerenelle sanzioni pre-
viste perlarealizzazione scnza
antorizzazione di opere per le
qualiinvece pecorre,

Nella circolare di fuglio scor-
80 si sottolines come 13 norma

del regolamento che di facolta
di chiedere 1 verifica prelimi-
nare, non preveda nesyuna san-
zienespecifica,néperPammini-
strazione né per il responsabile
det procedimento, nel caso in
cui essa non sia applicata, ma,
«potrebbero trovare applica-
ziome ititoli comuni dell'azione
disciplinares, .

I passaggi

Le vircolari ministeriall danno
anche un importante contriby-
to chiarificatore sui teymini del-
Ie procedure ¢ sulle conseguen-
ze del lory mancato rispetto. 1

20 giorni

litermine per la soprintendenza
t la scadenza perentoria
entro cui deve esprimersi

tempi previsti dal regolamento
S0N0o questi:

m entro dieci giorni dal ricevi-
mento dallistanza, Fammini
strazione pubblica pud chiede-

re, achil'ha presentata, una sola

volta, un’integrazione della do-

cumeniazione;

 larichicsta deve essere soddi-

sfatta in dieci giorni;

& 'smministrazione deve com-

pletare l'istruttoria entro 20

giornie trasmetters alla soprin-

tendenza ‘la documentazione,

accompagnata da una propasta

diaccoglimente;

® anche la soprintendenza ha

venti giorni per esprimersi;

m seil giudizio 2 positivo 'amami-

istrazione procedente ha dieci

glorni per dare Pantorlzzazione.
Nelcomplesso,dunque,inea-

so:di esito positivo, 'iter amuni~
nistrativo dovrebbe concluder-
siinGo-70 giomi,
Laduratadelprocedimentosi
allunga nel caso di valutazione
negativa da parte dell'ammini-
strazione che fa la prima fstrut-
toria o di dinicgo da paste della
sovrintendenza, Meinognicaso
non 't nessuna cerlezza che i
tempi previsti peri singoli pas-
saggl del percorso ammimistra-
tivo siano rispettati,
Lacircolare chiarispe, infatti,
che i termini intermedi non so-
noperentori,echeloésologuel-
Iofinalediventigiorniassegnati
alla soprintendenza per !a pro-
pria valutazione, & solo la man-
cataespressione del parere vin-
colante della soprintendenza
nei termini previsti che fa scat-
tareilsilenzio assensoe costrin-
ge l'amministrazione compe-
teatea rilasciare Mautorizzuzio-
ne.Timancatorispettodituttighi
altri termini non rende, invece,
illegittimo il parere finale.

H periodo transitorto
Maggiore chiarezza viene fatta
dallacircolareanche sull'indivi-
duazionedel regime daappliea-
re alle pratiche gia avviate, ma
non ancora concluse, al mo-
mento dell'entrata in vigore del
Dpra/zor,

Si appliva la regola secondo
cui ogni decisione deve cssere
adottata in basc alla normativa
vigente nel momento in cuj i
esegue Uistruttoria,

Percui, peresempio, larichie-
sta di autorizzazione relutiva a
unintervento cheil regolamen-
to ha liberalizzato deve essere
scrplicemente archiviata e ne
deve essere data notizia alla su-
vrintendenza e allinteressato,

LS a1 Wi e
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Interventi qhe nofi fichiedono alcuna autorizzazione paesaggistica srdinaria o semplificata
L AVOR] 3

NELSOTTOSUOLD
-

Non occorre 'autorizzazions
paesaggistica perrealizzaree
manitenereinterventinel
sottosuoioche non
comporting modtfica
permanaate delia morfologia
delterranos nonincidano
sujgli nssettf

Virlentrano, tral'altro:
condotteforzate, retiimigue,
implant! guobermic al servirio
distngoli adifici, reti di
distribuzionelocalediservid '
di pubblicointeresseodi
fognaturs sanza nuovi
mahufattiemergentiin
soprasuolo o dal piano df
campagna,

Questiinterventi possono
Frutrbuatonapamsoggc
"auto epa ca
anche nelle rone difnterasse

wickeologico, nelcasotn cul
essanon sianasottopostea

spedifiche prescrivon]
contenute nelle loggtreglonall
onella nmnativagiefﬂani .

paesaggistici

AllegatoA, Dar 37/2017, 8. At5
VERDE PURHLICO
EPRIVATO

& fberalizzata la sosttuzionse
messaa dimora diatberie
muﬂﬂ ,mbmma
private, conesemplari
aduitideliastessaspach odi
specienutoctona otipica dei
{voghl:Laliberalizzazicnencn
operanel casadiintervantt
effettuatisults cose imnaobitt
che hanno ritevanti caatteridi
beﬂlmmnh.siugohrlta
geologicao memoriastorico e
nelle viile, glardint e parchiche
sidistinguono perfa loronon
comune bellezza. Esclusianche
alberitutelati nel’ambito del
viatleparchidelle
timembranze dichiarat!

mopumenti pubblicl
AllegatoA, Dpr 31/2017, n. A4

“NEI e:jmmlisrinn[cl

Nlea;eaustﬂorimzil%ne
esaggisticaper

esteme
utilizzate negli esercizi per fa
somministrazione di
alimenti e bevande, per
attivitd le,

commercia
turistico-ricettiva e de!
‘Tampo tibero, costitutte da

* stratturefacilmente

amovihili, come tende,

. pedane, elementi

arnamentall, coperture
leggere nonancorate a terra
stabilmenteeprive di partiin
murature,

Nel caslin culil Comune nor
individua s aree pubbliche
divatoren

ambientale nellequali
vietore o sottoporrea
condizioni particolarilo
svoigimento delle aftivita
commerciali, le realizzazione
diguestiintervent{
liberaizzataanche nst centr
storket 2 nalle aree vincolate
AllegatoA, Dpr 37{2017, n.A17

EVENTIE FIERE

Nelcasodiinerziadel
Cummm J;lill'izdividua;ele
ane ) e
anMnﬂmbTmnu
autorizzazione paesaggistica,
l'oy temporanea del
suolo privato, pubblicoe ad
Uuso pubblcocon
Pinstallazione di stritture o
manufatti ancorati al susto,
Seriaopere muraries
fondazioni, utilizzati per
manifastazioni, sventi,
Spettucoll, e
vendita d] merci,
Loccupazione & limitataalla
durata della manifestazione,
che nonpud essere superiore
4120 gtormd nell'anino solare
Allegato, Dpr 3172017, n. A16

TENDERARASOLE

EINSEGNE LUMINOSE

Nonecearreautorizzazione
phesaggistica perinstaltare
tende parasole suterrarze,
prospettioinspazi
pertinenzialiad uso privato,
perleinsegne slilimemo i
vetrine negli esercizi
commercialie per sostituire
guelle esistentiinstallate
legittimamentein
precedanza, purché nonsiann
aluminositd variabile. £
esente dall’autorizzazione
anche Uinstallazione o la
modificadi impianti delle reti
i comunicaziong eleftronica
odiimplantiradicelettricie lo
smanteltomento direti

- elettricheaerce. Anche perun

maggior controflo sulle
instellazionitemporanee nei
centristoriciesulle spiagge,
lesoprintendenze potrebbero
fornive um quadro preciso
delle regole diattuazione

degliinterventi perevitare
* disparititarritoriati

Allegatod, Dpr31/2017,
0. A22,A23, A24

SERRE MOBITI

STAGIONAL

Nonoccorre alcyuntipodt
autorizzazlone paesaggistica
perl'instaltazione diseme
mobili stagionali prive oi
strutture in muraturao per ls
realizzazione dei pergolati.

La superficie coperta non pud
essetasuperiorea cingue
metri quadr nel caso di
installazione di manufstti
amovibill, realizzat| inlegno
perricoverodi attrezzi
agricoli. Inentrambi fcasi non
occorre Vautorizzazione
paesaggistica a condizione
cheleoperesiano
semplicemente ancorata al
suolasenza opere di
fondazione o murarle
AllegatoA, Dpr21/2017, . A29

MICROVARTANTT

SOTTOIL 2% DIVOLUME

Esonerate dalnullaosta
raeﬂggisﬁcnleopere egli
nterventi edilizi eseguftiin
varlazionea progotfidotatidi
autorizzazione paesaggistica
chenor comportanc aument
eccadent! i12% dell'altezza,
distacchi, cubatura,
superficiecopertae
traslarione dell'area di
sadimepreviste dal progetto.
112% 2riferitoallesingole
unila geometricherispetto
alta misura perognuna df
esseindicatanel progetto. Le
variazionisi appticano atle
singoleunitd immobitiari,
Noné possibile trasferirele
tolleranze da un'unitd
immobiliare ad un’altra,
Pertanto, 12 vaviazioninon
sonosommabili, per esempio
concentrando 'aumento del
2%delPaltezza di pio
appartamenti d{ uno stesso
palazzo st una sola unitd
ahitativa
AllegotoA, Dpr33/2017,
nA3z

RINOLIDNEOMONTAGGID,
STRUTTUIRE BALNEARE

1l primoaltestimentn 8 uno
stabilimento balneare
nwusﬁmmpre di

8 bite paesaggistica
semplificata nelcaso sitratti
dij collocare einstallare
manufatti amovibili o di facile
rimozione alsetviziodella
balneazione. Gliinterventi di
smontuggioe J
perlodico di strutture
stagionali sanoliberie
possono essere effettuati
senza ulleriote atorizzazione
acondizione che riguarding
esclusivamente lostesso
stabitimento oggetto
dell'autorizzazione
paesagglstica .
Aftegato A, Dpr31/2017, n. A28
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wm Portabilith dell'eco-bonus
anche per Je spese su singoli
edifici e fondo di garanzia per
finanziare i singoli interventi.
Sonodusadelle principalinovi-
th che il Governo punta ad in-
serirenellanormacheptoroga

trazione fiscale pexr gli inter-
venti di efficientamento ener-
getico delle unitd immobiliari.
Una revisione che parte dalle
aliquote facerido scendere
l'agevolazione dall'attuale
G596 al 509 per alcune tipolo-
giedispese corne perfingstree
caldaie. Nel corse diunincon-
teo venerdi scorso al Mef tra §
ministri dell’'Economia, Pler
Catlo Padoan, dell'Ambiente,
Giamlica Galletii, e dello Svi-
luppo ecoromico, Carlo Ca-
lenda, sarebberostate definite
dungue le linee gujda dell'in-
terventodestinato atrovar po-
sto nella prossima manovra di
bilancio, se non da subito, nel
deeratoleggefiscalecollegata.

Tra 1 punti cardine defl’in-
tervento di revisione del bo-
nuscisarebbe, dungue, lapos-

Jievariscate |

, 50 mitioni

¢ Lenudverivers

, Lenuoverksorse messeincampo
per il iriannlo 2018-2020
Sysbbervingradodl
spriglonare- sacondoi Lecnicl
delGovernp-dnterventidi
sfficlentaimentoenergetico per
simene£00millont,conun

sedione per laraccolisdalle

garanzie:
Dal2B14nI 2016 sonpstetl
effettuailintervent] par oltre ©,5
mitiard), d culolre il 40%
destinaton serramentd, 1|25%
sllecoibentazioni s pocop!d del
9% allariduzionedel fabbisogno
wnergellco per Hrisceldemanto
dollinterordificio

¢ rivede la disciplina della de~

Editizia. Oggi possono cedere il credito solo i condomini

Ecobonus al 65%, proroga
e «portabilitd» estesa
asingole unit} immobiliari

sihilith di estendere la cessio-
ne dei erediti (a fornitori o ad
altr] soggetti privati) anche
per interventi di efficlenta-
mento dei singoli immobili.
Questa facaltd, infatii, oggi &
concessa solo per gli investi-
mentisul condomini e peril si-
sma-bonus, Alla portabilith
del credito per le singole unita
immobiljari si affiancherebbe
listituzione, all'interno del
Fondonazionale perPefficien-
za energetica, di un’apposita
“sezioné totalmente dedicataal
rilascio di garanzie su even-
tuali finaziamenti concessi da
Istituti di credito per I'esecu-
zione dei avorl, Una sorta di
“eco-prestito” ai cittadini che
voglionoprocedere allarigua-
lificazione energetica degli
edifici, A finanziare in parti
uguali la nuova sezione del
Fondoperiltriconiczm8-a020
¢ peruntotale di so milioni an-
nul, sarebbero il Mise el mini-
stero dell'Ambiente congliin-
cassi delle aste delle quote di
emisstone di CO2 destinati a
progetti energetico-arnbien-
tali. Dalle stime dei teenici del
Mise e dell' Ambiente le risor-

pan  08-10-2017
Pagina 3
Fogio ]

se stanziate nel Fondo per e
garanzie sarebbero ingrado di
spingere investimenti per o}-
tre Goo milioni di euro.

La conferma dell'eco-honus
anichepertuttoiizoBincasodi
Interventi sulle uniti immobi-
liari e fino al 31 dicembre 2021
per efficientamento energeti-
cosulle parti comuni degliedi-
fici & accompagnata, comun-
que, dalla revisione delle ali-
quote. Per finestre, scherma-
ture, caldaie a2 condensazione
e a blomassa l1a detrazione Ir-
pef delle spese per risparmio

energetico passerebbero dal-
l'attuale 6596 also percento. La
rimodulazione al ribasso degli
scontl energeticl seguirebbe
comungue le indicazioni det-
tate dalla Strategia energetica
nazionale(Sen),secondocuila
percentuale del bonus fiscale
andrebbe rimodulatz in fun-
zione del risparmio atteso per
renderlo pib compatibile eon
le riduzioni di COz. In guesto
modo per i teenicl dell’Am-
biente e del Miselalevafiscale
premierebbe soprattutio gli
interventi radicali sull'edifi-
cio. Dalz;4 al 2016, infatti, so-

e e e

PERIMETRORISTRETTO
Saranno escluse - e quindi
potranno accedere

soltanto al credito pid limitate
del 50%- le spese

perle finestre e le caidaie

no stati realizzati circa un mi-
lione di interventi di cui oltre
36omila nel solo 2016, Com-
Plessivamente gli investimen-
tiattivati neitre anni hanno of-
trepassate i 0,5 miliardi di cui
oltre il 40% destinato ai serra-
menti, il 259 alla coibendazio-
ne e poco pit del 9w alla ridu-
zione del fabbisogmo energeti-
coperilriscaldamento dell’in-
terp edificio,
Nell'operazionedirestyling
entrerebbe anche una revisio-
ne dei requisiti minimi per le
tecnologicammesse aibenefi-
ci. Requisiti fermi ancora al
2007-2008 e che ad esempio
nonesistone perlescherma-
ture solari ¢ le le caldaie a
biomassa .
M. Mo.

£ NFACOUTIONF M SEHNATH

Ritaglio pstampa ad wao esclusive

del

doatinatario,

non  riproducibile.




09-10-2017

Date

ItaliaOggi - 6
als Foglio

Dalla relazione sull'economia non osservaia: efficace anche il canone Rai in bollott

Split payment anti sommerso
Nel 2015-2016 un recupero di gettito di circa 3,5 mld

Pagina a curg

m MaTreo Barnero

¢ misure unti evasjo-
ne varate negli ulii-
mi anni, dallo split
paymenl al ganone
Rai in holletia, funzionano,
ma riescono solo a seatiire
la montagna delle entrute
sottrafte al bilanciv publli-
co, che rinlane stobilmente
gopra i 100 miliardi di oure
all’anno, L'ecenomin som-
mersa vale poco
meno del 12% del
Il ed & distribuita
in modo molio di-
sonegenen sia per
seltore di aitivita
mrevale ovviamaen-
e il terziario) che
n livello territoria-
le {0l Mezzagiorno
al Lopj,

B gquanio emerge
dalla annuale «Re-
lazione sullecono-

Wi NON DHERFY-

las, predisposta

datla commissione

guidata da Envice
Gigvannini ¢ alle-

gula alla nota &3
sggiovnamenio del Del ap-
pena varaia dal governa,

Si tratin di ups novita
recenta: & siatn, infutli, ij
dlgs 160/2015 a imporre
di eorredare le prevision
macrogconomiclie ¢con un
rapporte sulla dimensione
del sommerso ¢ sui risulia-
Li conseguiti in materia di
misure di contrasto. 11 2017,
yuindi, & il secondo unnu in
cui #i dispone di uni stima

wiliviale ¢ scientificamenteo
attendibile deb fenomeno

Nel 2015, 'ammonlare dj
imposte ¢ contribuli evasi
passa da 105,6 miliardi a
101,1 miliardi, eon una ri-
duzione di 4.5 miliardi dj
euroipari al 4,29 ), di eui 3,9
miliardi eirea per le entrate
Lributuric ¢ 600 milioni por
le entrate contributive. T1
irend positivo emerge mche
dal coufronts con la medin
relativa al triennio 2019-
2014, peril quale si dispone
di un quadre completo delle
valutazioni: in tale periodo,
si osyerva un gap coniplessi-
¥ pari acirea 107,7 miliardi
di euro, di cui 97 miliardi di
mancate enlrate tributarie
¢ 10,7 miliavdi di maneate
entirate econtribulive.

1 eambio di verso, seean-
do In relazione, trova origi-
ne nelle miswre di contrasto
varate negli ullimi anni,
a purtire dullo sphit pay-
ment introdotlo dally fey.
ge di Slabilith
per # 20156 eon
P'obiettivo di ri-
durre 'evasione
Iva. Dallanalisi
condolta, emer-
ge che la misura
© stata efficace
nellincentivare
P'adempiniento
sponlanco ¢ ha
comporinto un
recupero di gel.-
tito di ciren 3.5
miliardi di curo
per il 2015 ¢ il
2016.

Digeo verde
anche per il ca-

none Rai in bol-

lelta, che ha comportato una
significativa riduzione depdi
evasori e del morosi nel 2016
e unn sostangiale riduzione
del gap del canone; inolire,
nonostante sia stato vidotloe
Fimporto dovuto da ciaseun
contribuente, § versanenti
complessivi gono aumen-
Luli di circa 420 milioni dj
oUrg.

Da rivedere, invees, In coe-
dolare secca- per le lovazio-
nia uso abitativo, introdoiva
dal 2011 o) fine di favarire
Pemersione delle basi impo-
nibili ¢ incentivare il merea-
Lo delle Ipeazioni,

sanalisi delln misuras &
basata sul confronte ira
I'symentio di getiito do-
rivante dalYemersione di
base imponiklile e il minor
gettito dovualo ally riduzio-
ne delluliquola sui redditi
di lecazione dichiarati. In
purticolare, lu weedolare
seecn~ comporierebbe un
effetto positive sul getlitp
se il tasso di eniersione su-
perasse il 52%. 11 tasso di
emersione psservalo & risul-
tato lievemente inleriore a
tale valore ¢ pari nl 45,8%.
Tutluvia, oecorre anche os-
servare che Pincidengza del
gettito da locazioni sul Pil
& aumentalo bra il 2011 o i)
2015, passande dallo (1,404
slla 0,454 .

Tale andamento evidenzia
un miglioramento di eom-
plinnee, misurals rispetio
ulla dinamica del prodotin,
nonestante lo viduzione del-
le aliguote,

~= B Hpamduzione sizevuio-— i)
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