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Modifica af Codice nef Di fiscale: concessionarie e sindacat; vincono la battaglia per non alzare all 80% i lavori i con gara

Autostrade, il mercato resta al 60%

investimenti a 1,7 miliardii in media 2008- 2015 di cw 1,3 dei gruppi Aspi e Gavio

etnbra omupi fal- SN % : o]

12 per i conces- B9 E : iz Concessionasie autostradai

sionari anlosira-

y dali & 1 sindacati W AFFIDAMENT! (lavor)
degli edili, strani alleati iN HOUSE DELLE CONCESSIONARIE
fiella baliaglia contee "% +3,0% (evoluzione normativa)
I'80-20 nei lavori delle
societd autasiradali, in- +2,4% 2008 0%
irodotto dal Codice 2016 [ 7]
ma con decorrenza dal ! 2009 60%
18 aprile 2018 2006 2017
Leaiendamento Pd al l INVESTIMENT! {26 concessionarie) 2019 60%
decreto fscale sara ap- milieni di eurs
provato in settimana, e - 2.400 2011 60%
per Je sole mntostrade - = (* Previsione
riportera la quola in para 2012 60%
al 60%. e duangue in 1.064 800
louse al 40%, 2013 60%
Ma quanio vale que- |

sto in house awlostrada- Media 2026  z01p" 2014 40%
le? Una stima prova a  *o0B-3015
farla I'Ance. ma molto 2015 0%
du)gnde dag[] investi- M INVESTIMENTI 2017 {opere), dat] semestrall
menti effertivi, Nel peri- 292 89,5 2016 (20% dal 18/4/2018) 40%
odo 2008-2015 la spesa 232 83,8 L
effeniva per investimenti 2017 (20% dal 18/4/2018) 40%
delle societd autostradali i
& stala di 24 miliardidi y | 2018 (porma in abrogazione) 40%
enro afl'anno, di cuyi 1.8 2016 201y 2016 2037
circa delle societd che Aulesirade per italia ﬁfllpPﬂ Gavio

possiedony societd con-
frollate, dungue In hou-
se valeva (al 40%) circa
700 miliont, il 30% dei
lavori sutosteadali. Cia
ta spesa effittiva & scesa
3 circa wn wiliardo
all'anno. ma nei prossimi
anui la ripresa prevista
si basa in pran parte sui
lavori di Autostrade per
I'ltalia, dunque un 20%
it meno in gare siguifica
(su 12 miliardi previsti)
2.4 miliardi in piy ga-
rapliti a Pavimental. =

Azowa E Ltaus pac. 2-3
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{ «nove fattori» di rilancio restano {numero 35/2017), ma limpatto & ritardato

Autostrade, programmi
per 30 miliardi, ma spesa
ai minimi fino al 2019

investimenti a 8-900 milioni quest anno, e la sperata ripresa
del 2018 si spostera per ritard] vari all'anno successivo

D1 ALESSARDRD ARONA

raffico v ripresa, falturall in costante ascesa, by

lanei in salute, ma dnvesthnenti i forte calu, e con

prospettiva o vecuperare solo a pavtive da) 2019,

Le socicla concessionaric avlostadali, viunite in as-
sainblea annuale 1 settimana scorsa a Rowa alla preseiza
de] ministra delle Infrastruture Graziauo Delrio, si prepara-
no ad incassare Peinendamento al decreto fiscale che niporte-
th al 60% [a quota di lavori, servizi ¢ fomituie da imettere i
pare (si veda il servizio di spalls) e continuano a lamengare
tempi lunphi nelle procedure approvative delle opere ¢ if
perdurare del blocco da parte del governw sui rimovi guin-
qennali deile convenziond, per cui alla fine pli investimenti
contisnany a scendere.

Dalf'assemblea Aiscal & fia Jaltro enverso, che pur jn pre-
senzu dei nove fatiori di vipresa depli investimenti di cui
avevamo parlaio sul numero 352017 & wlidilizia ¢ Territo-
riow, laumento effettivo della spesa per lavori - € onnai cey-
v - sard rinviato al 2019, mentre il 2018 sard ancors ne'in-
nata ol minimo storico, 8900 milioni di curo rispetio al -
liardo del 2016 ¢ alla media di 1,75 miliardi nel perivdo
2008-2015 (si veduno 3 dati dettagliati fivo a) 2016 sul an-
iuero 35).

IL TRAFFICO

L'ultimo dato Aiscut si riferisce ad aposto: nei primi otto
mesi del 2017 si sono yagpinng i 56,709 mikioni i veicolit
km, i 2.4% in pid rispetto allo stesso periodo del 2016, 11
traffico antostradale era sceso. negli anni della crisi, dagli 83
800 milionikm medi del 2000-2011 {dai uifiviali M) =
76,600 mvdi del 2012-2014, Poi perd dal 2015 & comciata
la ripresa: 78976 miliow el 2015 (+3.1%). 81.319 e} 2016
(+3.9%). al +2.4% parzinie di quest'anno che dovrebbe por-
tare a cirea 82,900 milioni il totale dell'anno, quasi i valori
pre-crisi,

RICAVI DA PEDAGGID

I ricavi da pedaggio (dati Mit sulle 26 coucessionarie del
Ministero) sono scesi solo Jeggetmente con fn erisi, dai
5.011 mliardi di euro del 2011 4 4,875 del 2012, per poi 1i-
snlire a 4.967 riel 2013, 5,233 nel 2014 ¢ poi ancora batiere i
record storici di 5,488 miliardi nel 2015 ¢ 5,719 nel 2016,
Liincremento degli ultimi anni & quasi imteramente dovie
allaumento del traffico, visto che gli anmenti tarifferi sono
stati per quasi tutie le societd calmiersti o sospesi. dal 2015
1 poi, per i ritardi negli aggiomamenti quinguewnali delic
convewziont; dunque anche questanno ¢’ da aspettarsi wn
altro amnento del 2-3%. 1 fatturato complessive delle con-

cessionnric amostradali vale (i bilauci, 2016) 6896 -
Yoni Ji cure,

DAT? DI BILANCIO

11 nisultata operativo delle 26 sucietd spprepate, pu con
qualchie oscillazione ba recuperatoe O calo degli anni deliy
crisi & nel 2015 ¢ 2016 (nlting bilanci chinsi) ha seguato re-
cord di olire 2.5 miliardi di ewro. Qualche nunero: 1.39)
ailiont ned 2009, 2.3 nel 2001, pei calo a 2052 nel 2642,
poi risalita fine i 2.545 smilioni del 2015 ¢ 2.585 del 2616
Lutile nedto & salito negli anni dai 986 wilioni di eure del
2009 a1 1,154 <del 2013, poi il record a 1422 nel 2015 ¢ infe
ne Ja flessione a 1.113 nel 2016,

Quesi'anno nattavia. ln semesnale di Awostrade per 'tatia
segnaln una coescita dell'] 1% dellutile vetto ¢ det 3,7% des
ricavi da pecaggio. mentre quella del Grappo Gavie (Sias)
sepnata anmenti depli niili del 23% e del 4.8% dei ricavi an-
tostradali. §.'Ebitda margin (margine operativo lordo su fat
turdt) detle 26 concessionare & stato pait al SC.4% nepli ul-
timi bilamci (2016). il record del decennio tolo of 51.1% del
2010, L'Ebit marpin {marpine netto su fithyain) & statw uet
2016 paui wl 36,6%. liveilo record deeli nkiimi auni dopo i
36,7% del 2015, Quelio ehe cala sono pli investient.

GLI INVESTIMENT

La semestale di Anestmde per Mimbia sepuala vy cale
depli investimenti astosuadali did 291 deb prime senwestre
2016 ai 232 di quest'anne. 1 Ja contenua di wn send in cor-
s dn alonoi snni, sis per Aspi elie per ume le contession-
fig, come anpsunente yacoontato sul numerg 232017 di
sbdilivia ¢ Testitorivn. Le nove vie per il vilancio raccentate
sul nimero 3% restann ancoa in piedi. mu 3 tempi hinghi di
approvazione dei progeith § ralemamenti selie noming delic
connpissioni di para del MiL ¢ sopratnio i repi liphi
uelle definizione di alti agputivi e aggiommmenti qui-
yuennali f2omo dite alle socicin concessionaric ¢ ilAjsci
ehe I ripresa depli ivestimenti of said non pring & 2039,

30 MILIARDI IN ARRIVO

Quando si parla di investunenti antostradali & sanpre
ehonne sproporzivne tra fe presisioni ¢ Ja spesa effeliiva
L'Aiscat come seupre non fondsee dati sughi isvestimenti,
ué realizzati né previsti, ¢ pli wnici dati ufficiali, quelli della
relazione del M3, won ripontane previsioni sui programmi
futuri ma sodo la quota non realizzata dei prani econonico-
finanrdar vigenti. Pertiama da qui.

Nel tabellone sullo stato degli investisentn (81 veda a pa-
prina 2-3 del nuucro 350, i vede che su 2.7 mikimdi di enio
Previsti net Pef 20052016 ae suo sali realizzan solo j5.0.
Duungue a fine 2016 restavano da eealizzane 6.7 miliadi
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L'Ufficic studi Ance, sempre su docwnenti uificiali ag-
giomati a fine 2016, stima che complessivamente la quok
da realizzare nei piand vigenti ammonti a 10,54 miliavdi (i
6,7 previsti entro il 2016 pin altii 3.8 previsti dal 2017 in
pai). C'¢ ud esempio il cowplelamento del vecchio piano
Aspi (si baftu d circa 4 miliardi di curo secondo Aspi).

Seinpre TAnce stima che ¢i siano ulterion interventi anco-
ra da approvare per circa 10 miliandi di euro per § prossimi
ani. Sicuwamnente Je nuove opere Aspi (Gronda 4,2 miliard,
Passante Bologua 700 miliond, wrze ¢ gharte corsie 2.2 mi-
liardi). Lo studic Ance stima ¢ miliardi previsti da Aspi.
mentre it dato ufficiale degli investimenti previsti da Aspi
nci prossini 7-8 anni anei ¢ di 12 miliacdi "Ance non cal-
colava Je ferze ¢ quarte corsie ¢ la Gronda, clie & lepata alls
protoga in vista con la Ue)

Delrio ¢ il Mit calcolano che il pacchetio prorophe valpa
10 miliardi di euro: 350 milioui per In Asti.Cuneo, 4,2 mi-
linrdi per In Grond, 2.4 per la A24, e miliardi per Ia A22.
Topliendo la Gronda. che ¢ pia nel piano Aspi complessivo
da 12 miliardi (4 miliardi di completamenti e 8 dj nnove
opere), il piano proroghe dovrebbe dunque agpingere uei
prossimi anni 5,8 miliardi. Rispetto alla tabella Ance qui 2
destra, dangue, i totate deghi investimenti antostadsli previ-

st el prossimi $~10 anni asimenta a circa 29 ailiaed;

MA TEMPI LUNGHI

I punto, come sepre. sono § e di ainazione. Llac-
cordy con Braxelles ¢ stato fatio da Delrio con 1 commudssa-
tia Vestager & Jugho. m ol via libera formale della Commis-
sione € atteso solo per fine anno. inizio 2018, E duniue una
cotsa contio il tempo per firmare poi gli atti aggiumivi con
le socivta prima della fine defla legislatarn (na lo staft di
Delrio & convinto di furceln),

In opni caso il 2017 si chiuderd. come investimenti effet-
tivi, con an miove 1ecord negativo, intomo a 8-500 wilioui.
Gili agpiomameuti quizquennali, reotivamente sblocesti dal
Cipe ad apasio con la delibera quadro, in realtd ancora son
armivane. e per Fenesime tir © molla con 1l Mef post-se-
duta,

Nef 201% 5i comava sullis spinta del Pisno Aspi per Te ter-
2e v quarle corsie, mw Udoppi ¢ situdi nell'approvazione de
propeni {Via & eonferense di servizd) fumo dire alla soctets
el pruppo Atlantiz chie in sostanza i 2017 ¢ anche i) 201%
si chinderanne con 600 miliond circa & investimenti, & fan-
ments della spesa @ rimandato al 2019, a

SRIHZN b AT AL

MAN sralely I MEK Lo studio Ance sulie concessionarie autostradali (con datf sggivraati a fine 2016
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Storia e impatto della norma sugli appalti autostradali

Gare aterzi, sitorna
al 60-40. In dubbio
le societa post-gara

01 Guisepre Latoup

stonarie autostradali indictro di

quasi due anui, a prima che il svo-
vo Codice appalti fosse agprovaio. E
quello che sta per aceadere in settima-
oa, quando la conumissione Bilaneip
del Senato voterd Vemendamento pre-
sentato dalfa maggioranza per ritoccare
il decrefo 1. 50 del 2016 (art. 177): la
soglia delt'80% per i lavori delle socie-
i3 autostradali da mandare in para,
proata a seattare ad aprife de? 2018,
non saré cosl mai ativata.

Sara, invece, prevista una deroga
the, di fatto. lascerd o jnvarizlo:
quinddi, i) tetto restera al 60%. Metten-
do fise a una iraltativa estenuante ira
Governa. sindacati e imprese che dura
ds mesi. E ¢lie ha messo snl tavolo il
possibile licenzimpenta di circa 3mila
dipendenti attivi nelle societa in house
delle concessionaric.

Quale sia il livello di scontro sul te
ma depli appalti in bonse delle conces-
sionarie lv raceoma chiaranente la sto-
ria dei molti ritoceli alla nonma relati-
vo #lle percentuali di lavori da affidare
diretizmenle. a scapite della para. Solo

er due anni (2007-2008), infatii. vou
a cosiddetta "riforma DY Pietro®. ¢
stito previste I'obbligo di appaltare a
terzi il 100% dei lavori previsti nelle
colcessioni esistenti, Questa situazione
€ slata successivamente tibaliata con il
decreto Jegge m. 207/2008. che ha
reintrodotto ln possibilita per le con-
cessionarie autostradali private di affi-
dare fino al 60% dei lavori in house a
societd controllate o collepate per il
periodo chie andava dal 2009 al 2013,

A pattite dal primo genuaio del
2014, perd, € mterventta nua nuova ri-
forma, che ha portato questa percen-
tuale ai 40%. il livello attuale. Una fi-
sarmonica che ha portato # e modifi-
che nel pire di ieno di dieci auni. e,
poi. la storin recente, che racconts di
un quarte cambiamento, altreftanio

I 1 decreto fiscale riporta le conces-

HAURAIICO,

I nuove Codice appali ad oprile
del 2016 ha. infatti, portato Ja percen-
tuale di lavori che le concessionarie
possone affidare in house dal 40% al
20%. Un taglio di alivi venti punti che,
perd, nen ¢ stato messo in calendasio
subito. Perché la novita scatti bisopne-
i aspettnre fino ad aprile del 2008, o
dug anni dall'entrata in vigere del Ce-
dice. Una dilazione collegata all'aliva
grande novitd del decreto u. 50 del
2016; la vipilania su questi sdemnpi-
menti &, jufaild, stata affidata all'Auto-
it anticorruzione, Gh uffiei di RafTa-
ele Cantone avronno il compito di mo-
nitovare il mercato delfe concessionnyie
e. scavando nod bilanei delle sociwta, il
rispelle dei relativi obblighi. Per met-
tere in piedi questn noova vigilanza,
perd, era necessario del tempe.

Quests entrata jo vigore ritardata,
perd, ha prestato il fistice allennesima
medifica in corsa, Cost. Ja versione ar-
tuale del Codice con opnt probabilit
non andrd mai in vigore. 11 Parlite de-
mecratico, s sulleciiazions della com-
missione Lavori pubblici del Senato, la
scorsa sellimaua i preseniato wn
emendamendie da loserire nella legge
i conversione del decreto fiscale che
ribalta la sitnazione ¢ prevede che "in
derops a quanto previsie™ dalla repala
generale Giparto 80-20). "i soppetts 1i-
tolari delle concessioni autostradali so-
no obbligati ad affidare una quota pari
ad sessanfa per cento dei contratti di la-
vori, servizi ¢ famiture di importe pari
0 superiore 2 130mila <voro” tramite
para. H resto poiri essere affidato alie
societd in house. L'effetto praticn. allo-
Tit, & di tencre in vita il veechio tetio
del 60% solo per le concessionaric an-
shadali. lasciando la stinazione inva-
rinta rispetto a quanio avaiene adesso,

L'Anac di Raffacle Cantone, ovvia-
menie. non doviad pidl fare verifiche sal
rispeito det tetie dell'80%. mia del 60
per cento Una solazione che piace
molto 2 concessionasie ¢ sindacasi. ma
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che sconteuta o impresc deli'Ance.
Qualche titocco in corsa. auardando
alle discussivni che vanuo avant seite-
tmccia. & ancorz possibile. Alla vieria
deil'approvazione detla modifica. che
nella sostarezn non ¢ in discussione. i
sone ameno due pinfi wircora oggetio
di traitative.

Il primo riguarda i servizi e Je forni-
mwre. i.e regole atuali, infati, non pre-
vedono teth per questi aflidamenti clic,
quindi. possono It tenricamente
dribblare fa gara. La pereentnale del
60%. anche con la nnova deropa. si
applicherebbe a Javoni. servizl ¢ fomi-
ture, introducends di fatio un nsove
vincolo per ung guota jmportante del
mercate. Le concessionirie provesanns
fine all'ultimo a oftencre uno stralcie
di questa parte del lesto. Ma sou solo.

Laaluo passaggin delicato - anchies.
50 ogpetio i tratfativa - riguarda e
cancession) affidate con para, 1 pringi-
pio pencrale, gid vibadito dal nuove
Codice nppalti, & che a low nou si ap-
plicano gli obblighi di affidunento,
Per qualcone sarebbe necessirio uifer-
mre questa exclusione anche all'inter-
uo della deroga a favore delle conces-
sicaagie antosteadali. Detto questo. re-
sla un ultimo punto da sattolineare.
Guardando la composizione del meica-
o quesia noma avid un'applicazione
elativamente linitata. Sccondo le cla-
botazivm dell'Ance sndhiti. la nedip
ammale i lasori Jeile concessionarie
awtostradali & di poco superiore ai 2.4
miliardi, peatdando al periodo che va
dal 2008 2l 2018 L.e concossivnarie »
mappioranza pubblica (nove in tuity)
non Banno perd al loto intemo secivla
in hense, I, quindi. aon potranto nti-
lizzare i possibilitd prevista dal Codi-
ce. Non & yn'vsclusione da poca, per-
ché postiscono 1) 25% dells rete. Per i)
resto, ci sono soprattufte due casi di
utilizzo della deroga: 31 Grappo Atlag-
tia, che conirolla Autostrade pat ITialia
con la ~sua Pavimemal, ¢ it Gruppo Ga-
vio. con Jtinera. §i dividono quasi tuita
Ta restante pate del wmereato, «

Ritaglic stoampa ed uso cpolusive dol destinatario,
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Quotidlano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

14 Nov 2017

Commissioni per le gare autostradali, il Mit :
«Nominate 120, non c'¢ piu arretrato»

Alessandro Arona

Il Ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio (serve la sua firma) ha nominato nelle ultime
settimane 120 commissioni per la gestione delle gare di lavori delle concessionarie autostradali,
esaurendo l'arretrato che si era accumulato nei mesi scorsi. «Problema risolto» annunciano dal

Ministero.

Si tratta - indirettamente - di una novita legata al nuovo Codice appalti: stilamo parlando & vero
delle vecchie commissioni per gestire le gare delle societh autostradali da affidare a terzi, che
esistono dai tempi di Di Pietro ministro (allora suld 100% dei lavori), ma la novita & da una parte
che le gare negli ultimi mesi sono aumentate, in vista dell'obbligo di rispettare la soglia in gara,
prevista in aumento dal 6o all'80o% dal 19 aprile 2018 (vedremo se la soglia sara riportata al 60%
nel decreto fiscale); e dall'altra che le commissioni hanno ora tempi piil Iunghi, perché in base al
nuovo Codice (offerta piti vantaggiosa sempre per i lavori sopra i 2 milioni di euro) i commissari
devono valutare tutti gli aspetti qualitativi dell'offerta.

Il caso delle gare bloccate & stato segnalato da «Edilizia e Territorion per le nove gare di
Autostrade per 'Italia pubblicate ad agosto (160 milioni, accordi quadro), che si sono dovute
fermare per mancata nomina delle commissioni. Le concessionarie autostradali avevano
denunciato difficolta e rallentamenti nella nomina e gestione delle commissioni di gara da parte
del Mit. I Ministero aveva spiegato che il problema era legato al fatto che finora potevano essere
nominati commissari solo i dirigenti del ministero, eveidentemente un numero troppo esiguo
per far fronte alle decine e decine di richieste. Si & cosi lavorato - spiega il Mit - in queste
settimane a una soluzione giuridica che consentisse di allargare i raggi o dei "nominabili",
arrivando cosi alle 120 commissioni nominate da Delrio tra ottobre e novembre. «Abbiamo
svuotato i cassetti» spiegano al Mit.

Resta tuttavia il timore "a regime", quando in base al Codice 2016 tutte le stazioni appaltanti
dovranno ricorrere alle commissioni esterne nominate su albo Anac. Si calcola che le nomine
dovranno essere per 350-400 commissioni al giorno! Manca ancora il decreto Mit sui compensi
dei commissari,

Pl ogzyiuoase - copvrips Ty T,
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Offerta piu vantaggiosa, trovare i criteri nei
lavori é missione difficile ma non
impossibile

Roberto Mangani

Uno dei profili pit innovativi del D.1gs. 50/2016 riguarda i criteri di aggiudicazione. Al contrario
del regime previgente in cui i due criteri del prezzo pilt basso e dell'offerta economicamente piit
vantaggiosa (Oepv) erano equiparati, l'articolo 95 del D.gs. 5o individua Iofferta
economicamente pili vantaggiosa quale criterio da utilizzare in via ordinaria, relegando il
ricorso al prezzo pil basso a specifiche ipotesi predeterminate dal legislatore.

Si tratta peraltro di una scelta che trova riscontro nella Direttiva UE 2014/24, che all'articolo 67,
comma 2, ultimo periodo dispone che i singoli legislatori nazionali - oltre a poter vietare in
termini assoluti il ricorso al criterio del prezzo pili basso (o costo) - possano limitarne 'utilizzo a

determinate tipologie di appalto.

IL CRITERIO DEL PREZZO PIU BASSO: FORNITURE E SERVIZI

Le ipotesi in cui & consentito il ricorso al criterio del prezzo pill basso sono elencate al comma 4
dell'articolo 95 del D.Igs. so. La disciplina contenuta nella norma citata distingue tra forniture e
servizi da un lato e lavori dall'altro.

Per quanto riguarda forniture e servizi l'utilizzo del criterio del prezzo pil basso & consentito: a)
per 1 servizi e le forniture di qualunque tipologia, nei limiti di importo di 40.000 euro; b) peri
servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate, senza limiti di importo; ¢) per i servizi e
le forniture caratterizzati da elevata ripetitivitd, purché di importo pari o inferiore alla soglia
comunitaria,

Si tratta di una disciplina articolata che suggerisce due ordini di considerazioni, tra loro
collegate. La prima & che le diverse tipologie di forniture e servizi indicate presentano dei
margini di sovrapposizione. Cosi, il carattere standardizzato di una fornitura o di un servizio
puo coincidere con I'elevata ripetitivita.

Cio porta alla seconda considerazione: la valutazione sulla natura del servizio o della fornitura e
sui suoi caratteri spetta all'ente appaltante e presenta un elevato margine di discrezionalita.

Queste valutazioni fortemente discrezionali influiscono sugli spazi di utilizzo del criterio del
prezzo piu basso. Cosl, ad esempio, se un servizio presenta caratteri di ripetitivita il ricorso a
tale criterio sark consentito solo per i contratti sotto soglia; ma se I'ente appaltante ritiene che
tale ripetitivita possa essere intesa anche come standardizzazione del servizio, il criterio del
prezzo pilt basso potrd essere utilizzato per il relativo affidamento senza alcun limite di

importo.

Sempre sotto il profilo della possibile sovrapposizione di discipline, ne va segnalata un'aitra
legata ai servizi ad alta intensitd di manodopera. Ai sensi del comma 3 dell'articolo
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oslaffidamento di tale tipologia di servizi deve avvenire ricorrendo esclusivamente al criterio
del'offerta economicamente pit vantaggiosa, Tuttavia, il servizio ad alta intensith di
manodopera pud anche avere caratteristiche standardizzate o di elevata ripetitivita, circostanze
che in linea astratta legittimerebbero l'utilizzo del criterio del prezzo pil basso.

Sul punto & intervenuta anche Ia glurisprudenza, che si & pronunciata nel senso dell'illegittimita
dell'utilizzo del criterio di aggiudicazione del prezzo pit basso. Se infatti I'appalto si caratterizza
per essere ad alta intensita di manodopera, vale la previsione contenuta all'articolo 95, comma 3,
che prevede quale unico criterio di aggiudicazione utilizzabile quello dell'offerta
economicamente pii vantaggiosa. Non pud infatti essere invocato il successivo comma 4, che in
relazlone ai servizi con caratteristiche standardizzate consente il ricorso al criterio del prezzo
pii basso.

Cid in quanto le due disposizioni si collocano in rapporto di specie rispetto al genere, con la
conseguenza che la prima prevale sulla seconda. Ne deriva che un servizio ad alta intensita di
manodopera va comunque aggiudicato facendo ricorso al criterio dell'offerta economicamente
pill vantaggiosa, anche se nel servizio stesso siano altresi rinvenibili i caratteri della
standardizzazione (Cons. Stato, Sez. III, 2 maggio 2017, n. 2014; Tar Campania, 24 ottobre 2017,

1. D. 4995).

IL CRITERIO DEL PREZZO PIi1 BASSO: LAVORI

Per 1 lavori il ricorso al criterio del prezzo pili basso & legato unicamente all'importo del relativo
affildamento. L'articolo 95, comma 1, lettera a) consente I'utilizzo di tale criterio per i lavord di
importo fino a 2 milioni di euro,

In realta la norma contiene anche un'altra limitazione legata non all'importo def lavori ma alla
tipologia di procedura utilizzata, essendo previsto che I'affidamento dei lavori debba avvenire
con procedura ordinaria. Cid aveva ingenerato il dubbio che non fosse possibile utilizzare il
criterio del prezzo pilt basso nellipotesi in cui I'ente appaltante svolgesse una procedura
negoziata.

Sulla questione & tuttavia intervenuta una nota di chiarimento delPANAC del 23 giugno 2017
con la quale I'Autorita ha ridimensionato la portata della norma, coordinando la stessa con la
previsione dell'articolo 36, comma 2, lettera d), che impone il ricorso alle procedure ordinarie
per i lavori di importo pari o superiore a 1 milione di euro.

In sostanza, secondo I'ANAC, il ricorso alla procedura negoziata & possibile per lavori fino 1
milione di euro, mentre oltre tale limite I'ente appaltante deve svolgere una procedura ordinaria.
In entrambi i casi, tuttavia, & consentito l'utilizzo del criterio del prezzo piti basso.

L'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA

Come detto, il criterio dell'Oepv & quello cui gli enti appaltanti devono ricorrere in via ordinaria.
La logica di tale sceita va individuata nella volonta di individuare il miglior offerente tenendo in
considerazione non solo I'aspetto economico dell'offerta, ma anche i profili qualitativi della
stessa. Tale logica & stata peraltro rafforzata dal D.gs. 56/2017 (Decreto correttivo), che ha
sancito la necessita di valorizzare gli elementi qualitativi dell'offerta imponendo a tal fine che il
peso ponderale dell'elemento prezzo nella valutazione complessiva dell'offerta non possa essere

superiore al 30% (articolo 95, comma 10 -bis).

Occorre tuttavia considerare che proprio la ratio della norma evidenza alcune difficolty
applicative cui la stessa da luogo. Il criterio in esame, infatti, risulta utilizzabile senza particolari
problemi nel settore delle forniture e dei servizi, dove in linea generale & agevole individuare
profili qualitativi quali’ parametri di valutazione dell'offerta (ad eccezione di quei casi di
forniture e servizl ripetitivi o standardizzati per i quali infatti, come visto pit sopra, € consentito
il ricorso al criterio del prezzo pili basso). In questi settori vi sono ampi spazi per formulare
proposte migliorative rispetto alle esigenze individuate dall'ente appaltante e poste a base della
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gara attraverso la relativa documentazione.

Il nodo dei criteri nelle gare su progetto esecutivo

Pil critica si presenta la situazione con riferimento ai lavori . Occorre infatti considerare che per
l'affidamento dei lavori vige il principio generale che impone che a base di gara sia posto il
progetto esecutivo. Tale progetto ha un grado di dettaglio che difficilmente consente di
prendere in considerazione gli aspetti qualitativi dell'offerta.

Per cercare di mantenere fermo il principio che anche per i lavori il criterio da utilizzare & quello
dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa occorre individuare, in base alla disciplina
contenuta nello stesso articolo 95, quali siano gli elementi qualitativi che possono essere presi in
considerazione anche in presenza di un progetto esecutivo posto a base di gara.

Un'indicazione in questo senso si pud ricavare dallo stesso articolo 95, che al comma 6 elenca
alcuni element! che possono rappresentare altrettant! parametri per la valutazione qualitativa
delle offerte, Tra questi & possibile individuarne alcuni Ia cui utilizzazione & compatibile con
I'esistenza di un progetto esecutivo posto a base di gara.

Si tratta nello specifico della data di consegna dell'opera (lettera g) e dell'organizzazione, delle
qualifiche e dell'esperienza del personale effettivamente impiegato nell'appalto (lettera €). In
particolare, quest'ultimo elemento appare significativo, in quanto pud consentire di valutare la
qualita professionale del personale che riveste una posizione apicale nell'ambito
dell'organigramma che I'impresa esecutrice intende adottare per la realizzazione della specifica

opera.

Va infine considerato che, in base alla previsione contenuta al comma 14 del medesimo articolo
95, I'ente appaltante pud sempre prevedere - o addirittura esigere - che i concorrenti presentino
delle varianti in sede di offerta, definendo anche i requisiti minimi cul le stesse devono
rispondere. Questa possibilitd, almeno per certe tipologie di opere, non appare in
contraddizione assoluta con la messa a base di gara del progetto esecutivo, posto che l'ente
appaltante pud indirizzare il contenuto delle varianti su aspetti di natura estetica e/o
funzionale, In questo modo si potrebbe concretizzare la possibilith di valutare Ia qualitd delle
offerte in relazione ai profili indicati, mantenendo fermo I'obbiigo di mettere in gara un
progetto esecutivo, che rimarrebbe inalterato e non modificabile relativamente alle parti

strutturali dell'opera.

2 T
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Roberto Mangani

La scelta del legislatore nazionale di privilegiare il criterio di aggiudicazione dell'offerta
economicamente pili vantaggiosa rispetto al prezzo pil1 basso ha posto una gquestione anche.in
relazione al momento dell'impugnazione rispetto alle scelte operate dall'ente appaltante in
relazione al criterio prescelto.

In particolare, la questione che si & posta & se di fronte alla scelta dell'ente appaltante di adottare
il criterio di aggiudicazione del prezzo pili basso il concorrente che intenda contestarne la
legittimita abbia un onere di immediata impugnazione - cioé entro trenta giorni dalla
pubblicazione del bando - ovvero possa posticipare la stessa a un momento successivo.

LIMPUGNAZIONE SUCCESSIVA
Secondo una prima tesi in linea con un'impostazione di tipo tradizionale Ia scelta del criterio di

aggiudicazione, non precludendo Ia partecipazione alla gara dell'impresa né impedendo ai
concorrenti di formulare un'offerta, non sarebbe suscettibile di immediata impugnazione.
Questa impostazione trova origine in un orientamento consolidato che si & andato a radicare a
partire dalla nota sentenza dell'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 1 del 2003. Tale
orientamento si fonda sul principio secondo cui 1a regola generale & che le clausole del bando di
gara vanno impugnate unitamente agli atti che di esse fanno applicazione, perché solo in tale
momento si produce la lesione attuale e concreta della posizione del concorrente.

Fanno eccezione a questa regola le clausole del bando - che vanno quindi impugnate
immediatamente - che hanno un effetto immediatamente escludente o che impongono oneri ai
concorrenti manifestamente incomprensibili o sproporzionati o, ancora, che rendono
impossibile la stessa formulazione dell'offerta. Tra tali clausole non rientrano quelle che
incidono sulla formulazione dellofferta, quali appunto quelle relative al criterio di
aggiudicazione prescelto dall'ente appaltante.

Secondo questo orientamento, infatti, tali clausole producono il loro eventuale effetto lesivo per il
concorrente solo all'esito negativo della procedura di gara. Di conseguenza, esse devono essere
impugnate unitamenie al provvedimento di aggiudicazione che ne fa applicazione, non
sussistendo quindi per le stesse un onere di impugnazione immediata che, se proposta, va
dichiarata inammissibile (cosi, tra le tante, Cons. Stato, Sez. II], 18 aprile 2017, n. 1809; Sez. IV,
110ttobre 2016, n.4180; Tar Lazio, Sez. I, 2 dicembre 2016, n. 12066).

A conferma della perdurante validita di questa impostazione anche dopo I'entrata in vigore del
D.lgs. 50/2016 & stato sottolineato come l'articolo 204, comma 1 di tale Decreto ha previsto -
attraverso Tl'inserimento del comma 2- bis all'articolo 120 del Codice del processo
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amministrativo ~ un onere di impugnazione immediata dei soli provvedimenti che riguardano
Fammissione o I'esclusione dei concorrenti alla/dalta procedura di gara (Tar Puglia, 30 ottobre
2017, 1. 1109),

Solo per questi provvedimenti, in quanto autonomamente lesivi della sfera giuridica dei
concorrentl, sussisterebbe I'onere di immediata impugnazione,

In definitiva, la nuova norma ha inteso nettamente distinguere tra contestazioni che attengono
alla fase dell'ammissione/esclusione, che vanno sollevate con immediatezza; e contestazioni che
attengono alla fase di valutazione dell'offerta, per le quali rimane fermo il principio della
successiva impugnazione, unitamente al provvedimento di aggiudicazione che si assume lesivo
della propria sfera giuridica.

L'individuazione del criterio di aggiudicazione da adottare, e in particolare la scelta di ricorrere
al prezzo piu basso, non traducendosi in un provvedimento di ammissione/esclusione dei
concorrentl, non comporta l'onere di immediata impugnazione.

L'IMPUGNAZIONE IMMEDIATA

Recentemente tuttavia ha trovato spazio in giurisprudenza anche la tesi opposta (Tar Campania,
24 ottobre 2017, n, 4995; Cons. Stato, Sez. 111, 2 maggio 2107, n. 2014).

E stato infatti ritenuto che la scelta illegittima del criterio di aggiudicazione del prezzo pidl basso
~ cioé il suo utilizzo al di fuori dei limiti indicati dalla norma ~ venga a configurare una lesione
immediata della posizione giuridica del concorrente. Quest'ultimo, infatti, potrebbe far valere
una lesione attuale e concreta consistente nell'impossibilita di formulare un'offerta che consenta

di valutare anche gli aspetti qualitativi e non sole I'elemento prezzo.

In sostanza, secondo questa tesi la scelta del legislatore di privilegiare il criterio di
aggiudicazione dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa relegando il prezzo pii basso a
ipotesi predeterminate avrebbe mutato il quadro normativo di riferimento.

Nello specifico questo mutamento — unitamente ad altri elementi innovati relativi all'immediata
impugnazione delle ammissioni/esclusioni e alla introduzione del principio di nultita delle
clausole di esclusione al di fuori dei casi previsi dalla legge - porterebbe a ritenere che la tutela
accordata non si identifichi pili con linteresse specifico del concorrenie a conseguire
'aggiudicazione del contratto, venendosi a configurare piuttosto un interesse pill ampio che
ricomprende il diritto di tutti i concorrenti di partecipare alla gara sulla base delle regole

individuate dal legislatore.

Tale diritto, relativamente all'ambito specifico dei criteri di aggiudicazione, si sostanzia nelia
possibilita — che non pubd essere illegittimamente preclusa ai concorrenti - di vedere valutata la
propria offerta non solo sotto il profilo del prezzo, ma anche in relazione agli elementi

qualitativi della stessa.

La conclusione di questo ragionamento & che sussiste I'onere di immediata impugnazione della
clausola del bando che preveda il ricorso — ritenuto illegittimo - al criterio di nggiudicazione del
prezzo pii basso. E ¢id in quanto la posizione del concorrente - che si sostanzia nell'interesse a
concorrere alla gara sulla base di un criterio che consenta anche la valutazione dei profili
qualitativi dell'offerta - subisce una lesione attuale e concreta gia al momento della scelta del
criterio di aggiudicazione, senza necessita di attendere gli esiti della gara.

A conferma della correttezza di questa soluzione, viene evidenziato come che la tesi opposta -
cloé dell'impugnazione successiva unitamente al provvedimento di aggiudicazione - finirebbe
per depotenziare due principi cardine introdotti dal D.lgs. so.

Il primo principio & quello che individua quale criterio di aggiudicazione ordinario I'offerta
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economicamente pili vantaggiosa, relegando il prezzo piii basso a ipotesi residuali. Questa scelta
del legislatore rischierebbe di rimanere priva di concreta effettivith se si consentisse che il
rispetto della regola indicata possa essere invocato solo a valle del provvedimento di

aggiudicazione,

Il secondo pilastro del nuovo sistema normativo che verrebbe meno & quello che incentra il
sistema del ricorsi glurisdizionali su una logica bifasica, in cui la prima fase si esaurisce nelle
contestazioni (e nef relativi giudizi) che attengono alla fase delle ammissioni ed esclusioni, che
non possono pill essere prese in considerazione nella seconda fase, in cui le eventuali
illegittimitd da far valere in giudizio sono solo quelle che attengono allo svolgimento della
procedura di gara in senso stretto. Infatti, poiché I'eventuale illegittimith del bando sotto il
profilo del criterio di aggiudicazione prescelto rappresenta un aspetto prioritario rispetto al
tema delle ammissioni/esclusioni, la relativa contestazione va sollevata nella prima fase, per
evitare che sia vanificato lintento acceleratorio e semplificatorio del contenzioso che il
legislatore ha inteso perseguire.

In realta proprio quest'ultimo aspetto suscita perplessita, Infatti, l]a norma prevede in maniera
esplicita che I'obbligo di impugnazione immediata riguardi esclusivamente i provvedimenti di
ammissione/esclusione. Di conseguenza, ritenere che la scelta del criterio di aggiudicazione
rappresenti un tema prioritario rispetto al profilo ammissione/esclusione appare come
un'affermazione che va al di 13 della formulazione letterale della norma per privilegiare
un‘interpretazione di tipo sistematico che si fonda sulla lettura coordinata di una pluralita di

disposizioni,
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Appalti, patto anticorruzione
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Protocollo dintesa tra Dic e Antorites anticorrusione. ert nieadi i casy df intindedesions

Appalti, muro alle infiltrazioni

Data base e informazioni in comune tra Anac e Antimafia

DLANDREA MASCOLINT

n sempre pid strotio
collepamento e scam-
bio di informazioni
fra Auborild nazio-
nale anticorruzione e Nire-
zione nazionale anlimalia
per if controlle dell'infilira-
sioni mafiose negli appali
pubblici, B questo I’ngiet-
tivo cenirnle del protecolle
siglalo ieri dal Presidente
dellAutorild nazionale an-
ticorruzione Raffacle Canto-
ne e il Procuratore Frunco
Roberti. I! protocollo parte
tlal presupposto che «la cor-
ruzione rappresenis uno de-
gli sirumendi fondamentali
per le associazioni con fini
delinquenziali» e che «I'in-
filtrazione della criminalila
mafiosa nell’economia, ed in
pariigolare nel setlore degli
appalti pubblici, & un dato
sempre pid frequentemente
riseconiralo nei procedimen-
1i giudiziaris. L'obictlive
¢ quindi quelio di rendere
pit efficiente ed efficoce )a
sinergia fra PAutorith e o
Direzione antimafia nella
lotta alla corruzione negli
appalli puhblici «una defle
aree pid esposte al rischio di
infiltrazioni eriminali ed in
particolare delle organizzn-
zioni mafioses,
Fra i diversi strumenti
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distretiuali antimafia ¢che,
pur essendo slali vitlime
di eslorsiong ¢ eoncussione,
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folii allPautorila giudizaria,
Su base rimestrale FAnue
informeri la Dna delle en-
municazioni ricevute dal-
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restituira allAutoritd, con dell'attoestratli dalle comu-
periodicita trimestrale, un nieazioni delle Procore.

Hitesto del protocal-
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Come funzinn il protocollo

La Direzione nazionale antimafia (Dna) potra accedere alle informazioni
disponibili presso il Casellario delie imprese e la Banca dati nazionale det
contratil pubblicl, destite dall'Anac, per svolgere approfondimenti sugli
operatori economici vincitori di appalti e accertare eventuali collegamenti
con organizzazione mafiose,

LAnac inoltrera periodicamente alla Dna le informazioni rilevanti in
Suo possesso, comprese le comunicazioni ricevute dalle Procure della
Repubblica attinenyl inchieste per reali di corruzione e gii operatott
economicl segnalati dalle Direzioni distrettuall antimafia che non risultano
aver denunciato richieste estorsive all'autorita giudiziaria.

Nei casi in cui emergano sufficienti indizi per ritenere la sussistenza di
condizioni di intimidazione o assoggettamento da parte di associazioni di
stampo mafioso, I'Anac comunichera l'esito de%!i accertamenti compiuti
nell'ambito di istruttorie o ispezioni affinché la Dna possa valutare, qualora
ne ricorrano i presupposti, la possibilita di proporre 'amministrazione
giudiziaria dell’azienda.
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Con tre anni di ritardo
nasce la «vera» Brebemi

Delrio: opera
utilissima
peril sistema
nazionale

Marco Motino
TRAVAGLIATO{BRESCIA], Dal nostroinviato
we LaveraBreberni, la direttis-
sima autostradale Breseia-Mi-
lane, nasce ier, circa tre anni e
mezzo dopo 'apertara ufficiale
del 23 luglio 2014. Tte anni e
mezzo punteggiati dalle pole-
miche, acausadi volumi ditral-
fico ghudicati deludenti ¢ infe-
rori alle attese, anche per J'in-
sufficienzadei collegamentitra
laBrebemi eil sistema naziona-
le delle autostrade.

Lz vera Brebemi nasce ieri
con laperiura delle rampe che
collegano la direttissima al-
Vautostrada A4 Milano-Vene-
ZianelpressidiBrescia. Questa
interconneysione (5,64 chilo-
metri di asfalto perun costo di
57,9 milioni df euro) si & resa
necessaria per collegare final-
mente Brebent alla rete auto-
stradalenazionalesul versante
Estcsopperireallamancatare-
allzzazione di importanti col-
legamenti infrastrutturali pre-
visti dal progetto origingrio, la
cni assenza penalizza forte-
mente sin dall’origine la possi-
bilitd di utilizzo delia Brebemi.
Sul versante Ovest, Brebemi &
da temipo collegata alla Teer,
la tangenziale est esterna di
Milano. Grazle all'intercon-
nessione conla A4 nei pressidi
Brescia oru Brebemi & piena-
meaie inserita, con tre anni ¢
mezzo di ritatdo, nel sistema
delleantostradenazionaleein-
ternazionale,

Su questo aspetto concorda-

b,

Taptlo dulnastro. Leautoritd prasentiieria Travaglisto (Brésr.ia}

no sia i} ministro delle Infra-
struttare, Graziano Delrlo, siail
presidente dellaBrebemi, ¥ran-
cesco Bettoni, entrambi pre-
senti a Travagliato per il taglio
del nastro. «Evero- dice il mini-
stro-oggl (icri, ndr) siinaugura
davverolaBrebemi.L'intercon-
nessione con la A4 ned pressi di
Brescia & un‘opera molto im-
portantechedi piena fimziona-
Jithalla Brebemi,echepermette
spostamenti piti rapidi e unalo-
gistica pii semplice, Kun’opera
- prosegue Delrio - che seppur
non enorme & utilissima ¢ dary
unagrande funzionalitd al siste-
ma autostradale italiano», Se-
condo Delrig, lavicenda Urebe-
miinscgna«cheinguesto Pacse
sidanno dei giudiziun po’ trop-
po frettolosk si pianta un albe-
rello e sivuole chediventi subi-
tounaquercia. Non & cosl, Biso-
gnaaverelapazienzadiaspetta-
re», DYora in avanti, secondo il
ministro, ¢i sardJalicenza di da-
re un giudizio sulla Brebemi,
perché finalmente Brebemi po-
trii csprimere appieno tutte le
sue potenzialita,

«Moi diciamo-rincara Betto-

'!.!f.‘lﬁ‘“ TR ANEY

J L'autostrada e il tersitorio

1 o Inguesti primi treanni di
vita, malgrado lamancanza
del collegamento direttu con
it sistema autostradate

+ nazionale versoBrescia, la
A35 Brebemi & comungque
costantemente cresciuta in
termini di transiti, a oggi

| aumentati del 163% rispetto

. anuelli registratinel primo

- semestre dell'apertura nel l
2014

» LaBrebemiha liberato dat l

traffico iComuni dell'area

! interessata
dallinfrastruttura (il traffico
pesante sulla A35 écircail

v 30%deltotale) riducendo i
tempidipercorrenzae le
emissioni diCO2e ha

y vatorizzatoil territerin.
Provadi questa crescita sono

. anchei diversioperator

I niazionali e internazionali
che hanno gi3 scelto 'area
attraversata da Brebemi per

| investirein poli loglstici e

* imprese \

ni - che 1a vera Brebemi nasce
con I'spertura delle xampe che
cicollegano alla Ag. Finalmente
l'opera & completatacintercon-
nessa con 'Europa: I'Est e
I'Ovest tion sunio mai stati cosl
vicini.Orastamoprontiagioca-
reunradloimportante nella so-
stenibilith dei collegamenti nel
Nord Italias, La Brebemi «
ur'infrastruiturachecipermet-
te di fare sisteman afferma Pao-
lo Grandi, chief governance of-
ficer di Intesa Sanpaolo. Ca' de’
Sass ¢ il principale azionista di
Brebemi, con il s5,70% delle
quote.LaBrebemi &laprimain-
frastruttura autostradale jtalia-
na realizzata in project finan-
cing. Linvestimento (1737 mi-
lioni di euro) & stato finanziato
percireail 71w con prestiti ban-
carie per circail 20% con mezzi
propri messl a disposizione dai
soci{equity).Iiprogettobenufi-
cia inolire, a partire dal 2;6, di

+ contributiin conto investimen-

ti per complessivizzo milioni di
euro, di cui 60 gid erogat] dalla
Regione Lombardia e 260 stats-
li che saranno erogati in 13 an-
nualith, 1'investimento viene
ammortizzato grazie ai ricavi
dei pedagpi autostradali e con
incassodiunindennizzo finale
da parte def nuovo concessio-
nario che subentrerd nella ge-
stioue a fine concessione (nel
2039}, tramite gara pubblica.

«] ricavi di Brebemi - dice
Bettoni- sono passatida,g mi-
lionidel 20148 G,z milioni artesi
per fine zo1y; PEditba, che nel
2014 era negativo (1,3 milioni)
quest’anno sarl positivo per 36
milionk. Nel 2018 ¢f attendiamo,
grazieall'interconnessione con

i laAg, un incremento dej flussi

di traffico del 30-35% rispetto ai
Tivelli attuali, Questo ci consen-
tird di ragghungere i break-
evennel 2019,

8P LT WIS RGATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del doatinatario, non

riproduecibile.




[oee  14-11-2017
Pagina 29

Foglio 1

ItaliaOggi

Le noedla in un pacchetto di emendamenti del gorerno af decreto legoe tseale
& oo,

Fondi agli enti a rischio sismico
Per il 2018-2019 60 min. Priorita agli immobili ante 1971

DI ANDREA Mascoring

riorith alla progetia-

ione di intervenii di
miglioramento e ade-
guamento antisismico

gu immobili pubblici realizzati
prima del 1971 nei comuni in
zone sismiche 1 e 2. Aumento di
10 milioni all'anno delle risorse
per il 2018 e per il 2019, Do-
mande entro il 15 gingno, con
il limite di tre per ogni comune,
Sono queste nleuns delle novita
contenute nellemendamentu
proserinto dal governo jerd in
tarda mattinata al decroto-log-
gefiscale {(con termine jori sera
alle 22 peri sub-emendamenti).
La disposizione presentata del
Governo modifica U'sttuale arti-
colo 41-bis della legge 96/2017
con il risultato pringipale di
aumentare la dotazione delle
risorse per il 2018 e per il 2019
che passano, rispettivamente
4 25 e a 30 milioni. La norma
delln legge 96 ha lo scopo di
favorire gli investimenti effol-
tuati dai comuni compresi nelic

zone a rischio sismico 1{in base
alfordinanza 3519 del 28 apri-
le 2016) prevedendo contributi
soggelli a rendiconiazione a co-
periura delle spese di progetia-
zione deiinitiva ed esecutiva di
opere pubbiiche nella miswra
di 5 milioni per il 2017 Ue do-
mande andavano presentate
enlro il 15 aefiembre), Por gli
anni 2018 ¢ 2019, il Ggverno
stanzia invece allri 10 milio-
nj portando i1 montante delle
risorse vispettivamente a 25 ¢
a 30 milioni ¢, per i prossimi
due anni, ammetie a contribu-
zione anche i comuni in zona
sismicu 2, sempre per proget-
iazioni definilive od esccultve
di interventi di miglioramento
o adeguaments anlisismico di
immebili pubblici, ma esten-
dendo il contributo anche alla
progetiazione di intorventi per
1a measa in sicurezza del torvi-
torio ded dissesto ideogeologico.
Limporto delle spese finanzia-
bili non potd essere superiore
al vadore detla progottazione
individuato ai sensi el vineo-

lanie «decrata parametyi» el
16 givgno 2016) sul ealeolo deoi
corrispellivi a base di gara per
incarichi di progettazione, Lo
domande {ire per ogoi comu-
ne}; le richivste di contributo (al
masEimo e per ogni comune)
dovianno essere presentate en-
iro il 15 gingno di ogni anng,
La norma del Governo modi-
fieu I'rdine di priorild per la
delerminazione del contribuis
(non pitt Jegata ala pola azione
dei cornuni), dando precedenza
agh immobilt in ealeestrazzo
costruili prima del 1971, o «in
muzittury portantes slabilendo
che in questo easo il finanzia.
manto conerne anche Ja vulne-
rabilitd sismica da predisporre
contesinalmente alla progetta-
zione. Si dara poi priorila agli
interventi di miglioramento
¢ adeguamento antisimico di
iramobili pubblici «sulla base
della vulnerabilitd sismica gia
effetluatas e infine alla measa
in icurezza del territorio dal
dissesio idrogeologico.
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CENTRO ITALIA
Dall’Europa
1.2 miliardi

per il sisma

Erogato il eontributo del
Jondodi solidarieta dell'Unio-
ne europea (Fsue) per un fo-
tade di 1,2 mid di euro a so-
stegno della ricosiruzione nei
territori dell'Tialia centrale
colpiti del sismna 2018, Lo ha
reso noto il d:'partimmto di
protezione civile, ricordando
che lo scorso 6 novembre la
Commissione Ue ha inviato
all'ltalia per risorse per ge-
stire il post sisma. Quattro
le aittivita che riceveranno i
contributi, Quasi metd dello
stanziamenio, ciod 582 min,
sard utilizzato per sostene-
re i costi delle sistemozioni
alberghiere, delle soluzioni
abitative di emergenza, dei
moduli abitativi provuisori
ruraii, defle stalle e dei fieni-
i Altri 816,5 min andranno

Ui interventi di ripristino

elle infrastrutture della
rete vigrio, agli interventi di
riparazione immedinta negli
edifici svolasiici e alle realiz-
zazione di strutture scolasti-
che temporanee, Fer gli inter-
venti di messa in sicurezza
e protezione del patrimonio
culturale a disposizione 208
min di euro. Alle rimozio-
ne e allo smaltimento delie
macerie andranno 89 min
di euro.
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Leidee, Convegnoa Milano della Fondazione Sullo

Per larigenerazione
urbana servono
incentivi al consenso

diSaverio Fossati

& vigenerazione urbans &
uny strada percorribile.
'Ma conmolts prydenzae,
guon.apinmﬁpnsﬂ.mcbeu

terannovenerdlyynovembwe al-
R oAy sy
co:ﬁeﬂnediﬁdnm

promotore, alcostruttore, all'in-
- io, all fing.

ampimargi-

nidiconvenienzapericonddmi-
i, Il vero scoglip Sulla rotta el
processo. Manonsolo:i Comymi
devono premiare In terminl vo-
lumetrici chi sl opegna in
un‘operazions del .
duzione edilizia, per Ja vendita
masncheperialocazionen.

La Fondazione Sullo pr
ol Snesppane o

cui 8 q -
rantireunageriedi incentiviche
agevolingla demolizione e rico-
struzlone di immobili wedificat],
matesiali t,
quindi prividiqualitae.

Sinquituttobene. Mal'artico-

con

“npilegs

lato, splega Maxilisa 1'Amico,
ordinatia di Diritto costituzio-
nale alla Staiafe di Milano, pre-
senta alcune problematicith su
cui riffettere nel corsa delliter
Tegislativo: sl tratta di matexia

’ D'Amico - inve-
stonolanormache prevedeche,

4 segliinterventididemoliziones

ristruttucazione  iateressino
propriethcondoniniali larelati-

presa
conlaniaggioranzadicniall'arti-
colonyt, commas, delCodicet-
vile interve-

null allassemblea che rappre-
senti] duaterzidel valore), Que-
sta previsione, presa

wnwi

economica: | TUTELE

La perdita def diritto

di proprieta
amaggioranza

contrasta con larticolo 42
dalla Costituzione

isolatamente, aﬁ‘ foriera di forti
dubbiquantoallasuaragionevo-
lezza & al rispetto del dictto di
proprietdgancitodall’articolo 42
della Costituzione, La stessa

inon
haaltripoteririspettoagquellifis-
safi tassativamente dal Codice e
non pud porte limiteziond alla
sferadiproprietideisingelicon-

pio- | dominlamenochelepredettoli-

mitazioni non sfanospecificata-

 menteaccettate onel singoliatti

dacquisto o mediante approva-
zione délregolamentodicandp-
minio”, Soltanto la regola del
consenso nanime de parteci-
pantt 4l condominio  incldere
U2 cos) incisiva compresgio-
ne del diritto & proprieti serm:
brerebbe dunque conforme a
quantodicela Costtuziones.
CMPROOLEORE AREATA
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La compensazione blocca

lo split payment sull’Iva

Mrwsatesyn, Magiol e Sanliiuies pagina 1l

e
;s h p v

“mmnsievediette, La circolare 27/E: esclusione solo se cliente e fornitore sono tra i destinatari del meccanismo

Compensare attenua lo split

Il cessionario deve versare I'Tva anche se‘l cedente dispone di un credito

et

. payment e if proprio credito  cllents & tenuto sdversamento
PAGINAACURAD] trovi completa soddisfazio- dell'impostaal)'Erario, cosl co-
mmw:rn ne nella compensazione-éon” me prescritto dall'articolo 17~ b el S T (2
; " un debito versoil eliente, an- ter del Dpr 533del g7z . Lespeseditrasferta
che egli soggetto destinata-  Onde evitare, quindi, che il deldi ‘
Inpresenza di compensa- rio del meccanismo in com- cliente debba chiedere al for~ eldipendenteseguono
zloni di contrapposti rapporti mento, lo split payment hon  nitdre larestituzione dell'im- leregole collegate
dicredito, Josplitpaymentnon trova a%pﬁcazionezin flanto porto corrispondente all'im- allintestazione
trova applicazione solo se il entrambi i sogetti cotvalti posta che, seppur oggetto di deldocumento contabile
fornitore & un soggetto che sono reputati comunque fi- compensazione, & comunqgue
rietitratraidestinataridelregi- scalmente affidabili. dovuta dal cliente stesso B
meunitamentealcessionario.  Se la compensazione 2 par- all'erario, & consigliabile
La circolare 27/8/2017 de}-  ziale ed & dovutounsaldoafa- escludere dalla ELompensa-
Yagenzia delle Entrate, al fine vore del fornitore, troverd ap- zione finanziariala parte re-
chiarire le ultime novitd del plicazioneilmeccanismodello Jativa all'imposta addebitata
meccanismo denominatosplit  splitpayment per¥impostare- in fattura dal fornitore.
payment introdotto cirga due lativaal saldostesso. . Compensando il solo impo-
anni fa, dedica un importante  Losforzo di sémplificazio- nibile, il cliente pud versare
pessagpio a chiarvire Papplica- ne @ apprezzabile ma mette Fimpostagdirettamenteall Era-
zione deflascissione dei paga- in crisi gll automatismi det rigsenzatulla pihpretendere,
rhentinelcasoineyl fornitoree  software sla dei fornitor, sia con tlfeiimento 3 tale partitae
cliente, entrambl in recipro- deicessionari peremissione, in termini di restituzione, dal
che posizioni di credita/debi- ricezione e gestione di fattu- “propriofoshitore, . % Lo3piit payment 2l
to, 'uno nei confronti dell'al- se splitpayment. DXTRCOLZIONT SERWATH < meccanismo della scissione def
tro, provvedano a compensa- La situazione carabia com- pagamenti perla Pa, In base a
Y6, come 6pesso avylens, lelo-  pletamente, invece, nel mo- questo meccanismo le fatture
xoposizioni finanziarie. imentoincul, leggendoal con- emesse nei confronti delle
Sipussonorsterialmentes trario la norma, ad essere amministrazioni pubbiiche
operativamente ﬁ:esentam coihwltoneﬂacon}pensazin— indviduate dall'articolo 1 comma
almeno due-casl: 1a compen-  nedinatura finangjaria sizun 2dellalegge n,196/2009, dalle
sazione toiale per perfetta fornitore che non rientra tra societs cortrollate dalla
cotrispondenza degli impor- quelli destinatarl della scis- presidenza ded Consiglia def
ti; pppure la compensazione - slone dei pagamenti. ministri, dai minister, dalle
chevede, comunque, unvesi-  Trattandos! di soggetto fi- Regioni, dalle Province, dai
duo credito vantato dal forni- ' sezldiesite nan affidibile, nel Comuni, datle ¢itts metropolftane
tare.o dal cliente, . Casodicompensaztone totale e datle anloni del Comuni, dalle
La compensazione, quig- dellimporto da esso vantato, socletd da esse controliate e dalle
di; andandosi ad intrecciare  inguality, appunto, difornito- sacietd quotate nel fistino Fitse
con il meccanismo della re, disocietd o pubbliche am- Mib, noncomportanola .
scigsione dei pagamenti, h:a minighfazioni destinatarie del ]{quld:[one della stessg a"uﬁcn
portato 'Agenzia ad unazi- regime, la scissione dei paga- del fornitore emittente, ma
flessione in merito. mentl torna a trovare piena {'imposta dovr essere versatadla .
11l documento di prassi af- applicazione, . parte de! rLe
fermachequalorailfornitore  Cid significa che nel caso in cessionariofcommittente.
rientritrasocietiopubbliche cui le parti provvedano co-
amministrazione destinatarl | mungueacompensare lintero
della normativa sulld. split credito vantato dal fornitore, il

Ritaglio stsmpa =ad uso esclusive dol destinatarie, non riprodugibila.
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LA QUESTIONE LA SOLUZIONE

Unasorieth,ched Inbase sncheaguantndiracente

| destinataria delledisposiziont | chiadtodallagenciadelisEntrte

tontenute nell'articolo37-ter | attraversolarircolare 27/E/2017,

delbpri§asfr2ecipddslls Scomettochelnpreseneadi

lone dei pagament], fatturesemplificata, dicul

Heovefatturesemplificate per | all'articolo2s-bis dal Dpr

| alcupiservizisoprattutto £331972, Vimpostasis

Iogatiatrastorts. Ecorretio | ordinarisments iquidste dal
chel'impostaslaversatadal | fomitore, Comeavvienepergli
fornftore? Non dovrebbe scontrinte perlericevutefiscali,
invece tovaradpplicazionelo | escluseanchessedaliascissione
splitpaymenttrattandosidl | deipagacient] anchela fattura
fattura? K semplificata non vitfesitra

Nel'smbitodelfattivithsvoltada Pavtendo dal presuppostached

unasocletbchosvolpeattivithdi | localislanogestitf istiluzi

diloceli, dstatsemessa ., | dalComunecommitents,

' coninversionecontabile | Yeconzlionesollevetadotrmetta i
prastarionieffotiuatepresso | reversecharge, infattf,trova
tigestitidirettamentertaliaPa kcazione, prevalandosullosplit

chwnsmittente. Lamministrazione | paymentsolooveSisommitientests

itothelafattornderrata, | unsogeettopassivoalfinlive, |
paeichdareversechiarge, » Qualoralisoggettoagism, invece,in

g ede m&'ﬂ% mm o

- L ) 5
Hegdmentl & cometio? spplicarionelosplitpayment
Larispostadnegativa. Benché
Timpostamateriaimentevenga
'auﬁoug.'l chiarifoanche dalla
'dmhfez?mmu.hmgqﬁe
comunaueesserenegistrata.
Erario. | Traanche dalfomitora(dobitore
7 | va)eodtlasclyavvertenzadinonfa
L4k ilmﬂdubnt;pemﬁuﬂ:a Ifineds
,alflne
evitsreduplicazion] :
Comechiafitodillacreolare
27fE12017, vannodistintidue
diversiatteggiamentt:f)
‘tonsistenelfanintestarafstiura
diretamentesilazienca,
nnlelfareimest:{ehm

it w 3 usuinubscedelsonvizio. Soloned

b "mlmm&wumu M m'?.féﬁm

08 pud{azien ]

;.....} o splitpoymantronsiapplics -

| Perlacircolare 27 [Ef2017 10
zadicompensazione tra

+{ fornitore non split paymente *

clientasplitpayment deve

comungueessereapplicatala

scissionedelpagamenti.

Parianto, nelcasospecifice, il

tlientedeveversare all'Erario

liltaimposta,

indipendentementa dalla

comportare? compensazione i
g
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Manca il decreto per limitare la tassa sulle aziende - Incognita sconti a forfait sulle seconde case

Allarme Tari per le imprese:
rischio super-tasse comunali

Rimborsi possibili sul

bito sulla tariffa gonfiata di garage e cantine

_ icons eufficidelleimprese,  non & mai stato firmato, E ora si
ﬂﬂmﬁﬁﬂwimh sieil minislaem deﬂ'Bconomja chegidsmaltisconotrispettivici-  scopre anche il nodo per le se-
l:iym Mch 25 prepara una circolarosullacor-  fiutl pagando servizi aggluntivi;  conde case. Quanto ai ricorsi, si
:rrl‘f‘m (Tari), mnﬁaahwig- tetta applicazione de} tributo, g;fe un decretgeﬁ;il;glmbieme mesmmgle]:ghm snon
fconsidersndogarage wlteriori dilemmi su misolvered emama  servonomodulia
appuamectiMentre  C (EO® Trovatfelovecchio » pagina3a
. * s Hapaadre I punto etitico
F]SCO € conmbuentl ‘ Il ministero dellEeonemia al lavoro Lanuova inea interpretativa
1 TRIBUTI LOCALI i sullacircolare per Fapplicazione dellatassa | potrebbe causare rincari 'annio prossimo

Nel caos Tari anche le imprese

Manca il decreto per regolare la tassa sulle aziende - Rischio Iva per la tariffa puntuale

Glannd Troverl

ROMA

#m L ameltiplicazione del tributo sui
wifiwtined Connmiche hannoapplica-
tolaquotavarisbileagaragercantine
come s¢ fossern
giuntivicontinu ad agitarela crong-
ca liministero dell Economiad alla-
vorosullacireolare, incuiptichepar-
inre di simborsi ribadich regole sul-
lapplicazionecorrettadel tributo, Le
associaziont del consumator soon

I Comuni stanno verificando la
propuia sitwazions, con approce] di-
versifraloro. AMilano, peresempio,
UsindacoGluseppe Salahaspeitoal
rimborsi,ad Ancona, invece, Farmi-
nistrazioneresistesullabasedelfatto

nosubitooblezionidaldipartimento
Finanze. Inognicaso, lapallaavvele-
Dataresta ai sindaci conun corclla-
tivnondapoco: 1a Tariserveacopri-
el costi del servizio, percul glleuro
chevengonoamancareconirimbaor-
sirischianodiessereribaltati suglial-
tri contribuenti sotto forma di con-
guagli Uipotesisifacertozzaperlan-

no prossime, quando i Comuni intg-
ressati dal problema dovranno
correggere le delibere incrimina-
te: senzacamblareilpesocomplessi-
vodellatorta, masolo ladistribuzlo-
e della ferte, Ma quello sull tassa-

ag- zionedigerage, cantineesolal, ésolo

Fultimoinciampo di una delle tasse
pilitormentatedTealia

Anicora il pesante, almeno pet i
valoricomplessiviingioco, tildilem-
madeimagazzini{edeglivficd delle
imprese.Ingintesi,ilproblemaeilse-
guente. Gli impianti delle aziende,
cod come inegozi di molti artigiani,
grnaltiscono in propriod loro «rifiuti
speciali», pagando un servizio ag-
giuntiva, Nelta Tati, dllora, entrano
soloi rifiutl che1Cormmni eassimila-
ao»a quelli arbard, Ma fin dove pos-
sono arrivare queste assimilazio-
ni? Laguestionealimentaconllittin-
finltifraaziende e amministratorilo-
cali, accusati di allargare le
asmndazimﬂﬁmadabbmmn-
fiuti speciali con il risubato di far pa-
gareducvoltelosmaltimento. Snita-
voli del ministro dell'Ambiente,
Gianluca Galletti, 2 pronto il decreto
che dovrebbe risolvere il problema,
vietando diapplicavela Tari airifiuti
nati nelle aree di produziont ¢ nei

magazzinidelleaziende liprovvedi-
1mento, élaborato dopo mesi dl con-
franti tecnici, blocea 1a Tari sui ma-
gazzini e sulle attivitd cormerciali
nedic-grandi: negozi di abbiglia-
mento,autosalonielibrerieconplivdi
400 metri quadrati di superfici di
vendita, supertnerearl che supetano
gli Boo metsi quadati, edicole, far-
macieetabaccaidaalirezso,ecosivia
secondo linit diversi per ogni cate-
goria In guesticasi, spiega ll provve-
dimenta, si possono tassare soloi ri-
fiuti dj mense, uffici e locali di servi-
zio, con unaserie di parametvirigidi
Mac'eunproblera: aldecretoman-
calafitmafinale nonostanteservaad
attuarelariformadelCodicedel'zm-
biente serittonel 2006, undiciznmifa,
enonastante linedito intervento del
Tarche ha addirittura difidatoil go-
vernoad adottarlo. I termine fissato
dai giudici amministrativi, perd, &
scaduto. Ancheinquestocaso,abloo-
carelamarchina célaquestionedel-
la coperiurn integrale dei costi del
servizio,cheimpongonounasortadi
tiro alla fune {ributaria fracittadinie
imprese: troppo problematico alla
vigiliadelleclezoni
Unpuntodebole, inguestottica,é
rappresentztoanche dagliscontiche

i Corauni possano applicare per le
case vuote, per esempio le seconde
cascalmareoinmontagna: sconti*li-
beti”, che portano gli entl 2 riduzioni
percentuali a forfait (per esemplo
una riduzione del 209 a case vuote
et larga parte dell'aimo), appure a
considerare la casa uccupata dann
numeropre-determinatodiabltanti

Manelriceocametdeiproblernifi-
scali esalati dallimmondizia ol sono
anche nodi che sf possono sciogliere
mmdmdﬂ'eilmnmagﬁalmcon-
tribuenti. Il prino & rappresentato
dall'lva sulla Tia, 1a veechia tariffa di
iglene zmbientale:a splegare che
quellatariffanonerauncorrispettive
maancoraunavoltauntributo, e che
quindi non si poteva pagare anche
I'Tva(unimpostasuunatassa)éstata
addiritwura la Corte costituzionale,
masonopochlicontribuentichefino-
rasisonovistirestituirequantoversa-
toditroppo.Esiccomenelfisooitatia-
no nessun problema & rsolto per
sempre, Ja questione Iva promette di
riproporsi per l'ultima frontiera defia
Tari lautatiffa puntuales (Tarip, per
gli amanti degli acronimi) che nelle
promessepesalebollette sullaguan-
tith eifettiva di rifiuti prodottl. Appli-
cataperorain poche centinaia diCo-
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musni, Ia tariffa puniiale doveebbe  fey dinome ma nandifatte, perché  iome (setitenzazyz/2017a Sezioni ~ Benzalivarestailicgittima,
estendersi a tusti nei prosimiannl.  miswradavverosoloirifiuticheevits  ynite) ha g&sugauodae:im giami.trovotiilsole24ore.com

Anchequestatarfis,perdéepuntia-  nolaraccoltadifiererziats,elaCassa- [ ——

Tutte le questioni aperte

e o I &
ANTINE Timvinistero del¢Economia, In isposta aun‘interrogazione
g 1 ) T,[ ”;[ parizmentare resentata dal Movimento5 Stelle, hasplegato che
£ GARAGE sonoiliegittimifcalcolidetla Tar chenon applicancila quota
varisbileuna solavoltaad abitazions e pertinenze, Sonofuoriregola, 1 _.
quingi, { meccanismi cheapplicano la quota a ognipertinenza, ma
encheiregolamenti che imitano exanteilnumeroolasuperficie
dellepertinenze, e quelli che le trattano come utenze xnon
domestiches

PRI Leimpreseel negoz dovrebhero pagare la Tari solo peris parte di Larispostaall'intesrogazione
IMERESE i aseimistavaghuban,che gl ulzzalrisocomunale, |  Lequota varable et
ENEGOZI Alle assimilazion, pesd, mancano parametrl rigidi, con i risultato che tarifia ifiutiva calcolata una

spessolaTaristapplicaanche a magazzini elocatidi produzione, Un Sulfﬁvﬁ!ﬁpe'leammf.""
decretodel mintsterodell'Ambiente, attuativo deliariforma del Codice pertinenze, ed 2illegittimoil

amblentale, imiterehbe difattoltributoal rifiutl prodotti da mense, . contoche la replica per garage,
ufficielocalldi servizio. Ma ! decreto, nonostante S itards censurato “ﬂgﬂtsﬂwmmdﬂﬂ
ancheda! Ter, nondancora stato firmato ?:r:i:;:r;;hﬁmm

SECONDE LaTari dovrebbe essere commisurata allaguantiti di rifiuti effettivamente
et prodotti dai contribuentl, sulla base del principio suropeodel achiinguina
& CASE pages. Soprattutto nelle case vuote, come gll appartamential mareein
: montagna, questonon avviene, I Comunipossonoapplicarea questi
immobiliiatariifapiens, oppure prevedere sconti s forfait (per esempio
del 209). Non mancana regolament! comunaliche consideranoa priori
usstiimmobili occupati daun niimero predeterminztodipersone

" L'lvapudessere applicatasolosulietariffecorrispettive, e nonsul-
[y [a] : h F "

. ria fributi, perchénen st pudpogareun‘impostasu unatassa. Suqueste
AULLATIA basi aCorle M .neuas_emeﬁmn?ssaetzong.hammo
Pillegittimita deil'Tvasull tarifa ditgiena ambientale (Nia), una delle
taateantanatedalia Tarl. Acttoanni dallasentenza, perd, moltt
operatorinonhanhoancora rimborsato Vlva richiesta ai contribuents

: pegiianni pretedenti . -

i (Varip), clod'evoluziene della Yariche dovrebbemisurare i contosulla
RGNS basodeirifiutiefettivamente prodott], Nemmeno questatariffa,
Sl peroriigualthietenthiato di Comuni, 3 dawvero
: misuzasoloia parte dirifiuti che nonentranella
ielata. Perquesta ragione la Cassazlone hagld
2, applicotaalia Tarip. & a rischio tlleglitimita
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FOCUS. PER LA DOMANDA NON OCCORRO

di Luigi Lovecchio

a richiesta di rimborso
L della doppia guota varia-

bile di Tari sulle pertinen-
ze non richiede Putilizzo di al-
cunmodulo prestabilito, Esuffi-
ciente quindi proporre una
istanza in forma libera che con-
teaiga tutti i dati necessari a far
comprendere Jimporto pagato
-¢'importo che si chiede a rim-
borso, con le relative motiva-
zionl, Nonéneppurenacessario
presentare istanze separate per
cidsenannediimposizionema
si pud redigere una domanda
unica pertutte le annualith inte-
ressate, Al riguardo, si ricorda
che il termine di decadenza per
ladomandadi rimborso 2dicin-
que ani dal 0.

In qiresta fase, non occorre
dotaysi di un professionista; il
contribuente pud quindl prov-
vederedasolo,L'espertoinvece
necessario o comungue corsi-
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gliabile nella eventuale succes-
siva fase contenziosa,

Inalcunicasi, I contribaente
deve attivarsi tempestivamen-
te, altriment] perde il diritto al
rimborso, Sitrattadell'ipotesiln
cui, nonavendo pagato mpor-
todel precedente avviso bona-
rio, il sopgetto pasaivo si 2 visto
recapitare, con raccomandata,
un atto di sollecito, contenente
Yaddebito della tassa dovuta, In
tale eventualit, infatti, si deve
proporrericorsoentrosessanta
giorn dalla notifica del solleci-
to, altvimenti Ja pretesa tributa-
tia diventa incontestabile,

A monte della richiesta di
rimborso, & tuttavia utile svol-
gere alcune verifiche prelimi-
nari. Inprimo luogo, devonoes-
sereescluse, diregola, Jeannua-
litdIn'Tarsu, Lavecchiatassari-
fiuti, infatti, era applicata senza
alcuna suddivisione in guota
fissaevariabile,salvoeccezioni,
Ugualmente eschise sono le re-
altdincuisiaffermadiapplicare

e e S ———

In*tariffapuntuale®, unprelieve
commisurate ciod alleffettiva
quantith di rifiuti consegnati al
servizio pubblico. In questo ca-
50, essendo Ja quota variabile
propurzionata ai succhetti con-
feriti non dovrebbe esserct al-
cun indebito pagamento,

Ter verificare inoltre se il co-
mung abbia o meno applicato
indebitamente |4 Tari, bisogna
leggere l':ihv\rnw"i di gaganwntb 0
ricevuto che dovrebbe conte-
nereil dgttaglio della tassa rife-
rita a ciascuna unith immobilia-
reantonomamente accatastata,
Nelcasoin cuilaquota variabile
risulti conteggiata per ogni uni-
t3, allora il rimborso spetta. O
correinolire individuare il sog-
getto al quale proporre la do-
manda dl rimborso. In moltica-
si, infatti, Iatassa rifiutt & gestita
eriscossadaunasocietprivata
{adesempio il gestore delservi-
zio pubblico). Per stabilitlo, ba-
sta leggere gl avvisi di paga-
mento: §¢ guesti sono intestati

NO MODULL PREDEFINITI MA NON SI POSSONO INCLUDERE GL1 ANNI DELLA TARSU

jIl rimborso si puo gia chiedere

al soggettoprivato, Vistanza do-
vriesserepresentataadesso.Se
il vecchio gestore # stato sosti-
tuita da una societh subentran-
te, € consigliabile presentare
l'istanza sia al comune che al
nuovo gestore,

Dopo aver presentato la do-
manda, se il comune non ri-
spondeentrogogiornisiforma
il silenzio rifiuto ¢ quindi i
contribuente pud proporre ri-
corsoin Commissione tributa-
ria provinciale finc a quando il
diritto non & prescritto. Se in-
veceil comune notificaun atto
di diniego, allora il ricorso de-
ve edsere proposto, a pena di
decadenza, entro sessanta
giorni dallanotifica,

Nei contenziosi da rimborso,
Ponere della prova spetta sem-
pre al contribuente, Ne conse-
guechequest'ultimo dovrapro-
vare,alcomuneprimaeal gludi-
cepoi,chesjéinpresenzadiwni-
ta effettivamente pertinenziali
allacasa diabitazione.
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