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Periferie/1, due convegni a Roma e Milano in
attesa della relazione della Commissione

Un prmo bilancio del Piano Periferie 2016 da 2,1 miliardi, la rassegna dei progetti in corso da
parte dei Comuni, le esperienze delle associazioni che dal basso tentano di *attivare" le parti pin
degradate delle citta.

Si parla molto di recupero delle periferie in questo finale di legislatura, soprattutto alla ricerca di
proposte e idee che facciano breccia nelle priorita politiche dell‘attuale e dei futuri governi, per
costruire politiche per le periferie piu stabili e coordinate di un semplice bando una tantum, per
quanto ricco (come non mai) di risorse statali (2,1 millardi di euro, si veda il servizio e gl ultimi
aggiornamenti).

Se ne parla oggi a Milano, alla Triennale, nell'ambito di UrbanPromo (si veda {l programma).
Nel Convegno si fa un punto sullo stato @i attuazione dei programmi finanziati con il Bando
Periferie e si discutono gli aspettl principali di un piano a lungo termine per il rinnovo urbano.
Presnti, oltre a Stefano Stanghellini presidente Urbit e Silvia Viviani presidente Inu, funzionari e
assessori di molti Comuni, il vice-presidente della Commissione periferie Roberto Morassut (Pd)
e il ministro della Coesione Claudio De Vincenti.

1l Ministro sara anche domani a Roma, nel convegno alla Camera del deputati (il programma),
organizzato dal Coordinamento Periferie, associazione romana che punta a creare una rete
nazionale tra le associazioni e i gruppi che nelle periferie tentano di attivare servizi e progetti di
riscatto e inclustone sociale "dal basso”, Presenti il capo della Polizia Franco Gabrielli, moltissimi
rappresentanti di associazioni, assessori comunali, il presidente dell'Ance Gabriele Buia, il
coordinatore aree metropolitane di Confindustria Ambrogio Prezioso, il presidente della
Commissione speciale periferie Andrea Causin, il segretario nazionale Anci Veronica Nicotra.

Nel frattempo si attende la relazione conclusiva della Commissione speciale , in leggero ritardo
per cui la Camera sta approvando in questi giorni una proroga di alcuni mesi rispetto alla
scadenza prevista per la commissione, il 25 novembre. Ci sard anche in questo caso un
convegno, alla presenza del presidente della Repubblica Sergio Mattarella, e un docu-film in

collaborazione con la Rail.
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Opere pubbliche.

Oggi la ministra Fedeli sigla il protocollo con la Bei e assegna un miliardo alle Regioni

Sbloccati 2,7 miliardi per Ie scuole

Finanziati gli interventi per la sicurezza e la programmazione al 2020

Massime Fronters
ROMA

W In arrivo nupverisorse per
¢irea 2,7 miliardi destinate ul-
scolastica, La luce
verde si accende oggi - nella
glornatanazionale dedicataal-
la sicitrezza nelle scuole - con
la firma della ‘ministra del-
Vistruzione Valeria Fedeli a
due misure attuative,
Laprima il decreto Miur che
shloceaoltreunmiliardo dieuro
~esattamnentes,osBmillardi-nel-
I'arco del triennio 2007-2010 (di
cul 201 milioni per Fannualith
2017}. 11 Dm che la ministea fir-
merfl, e i;vieri alla corgs dei
‘Contipeclaregistrazione, digtri-
buisce alle Regiois Je risorse ri-
servate alle senole a valere sul
ma:iu-fondo :lla46mlﬁardide] mi?sgja-
poallapresidenza del Co, o
(istituito dalla legge di Bilancto
206, articolo 1, comma 140). 1
soldiservirannoinmassimapar-
te per finanziare interventi mi-
rati alla sicurezza antisismica
dellestruttre.Setuttofilaliscio,
lerisorse saranno nella disponi-
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bilitidelleregioni entrolafinedi
quest'anno, liripartovedeal pri-
mo postola Campania (con gua-
51 149 mdlioni di euro), seguita

dall'Emilia Romagna (con 94,4
milion) ¢ dallz Calabria (?:on
87,5 miliond). AlPultimo posto il
Molise, coniz milioni<i euro,
Laltranotiziadlafirma-sem-
preoggi-delprotocollodintesa
tra Ja mrinfstra delIstruzione &
il vicepresidente della Banca
europea per gli investimenti

Dario Seansapieco per attlvare
un mwvo maxi-prestito da de-
stinare 2 intérventl di edilizia
scolastica. La cifia indicata nel
brotocolloddirgmiliard], male
rigorse erogate dalla Bei saran-
no di pit perché si sommano ad
altri 10 miliont tirca previsti
dal precedente accordo Bei ma
nonangora “tirati” dagli entito-
call, Intutto, lerisorse Beisalgo-
awodungne a1,y miliardi. -

Il protocollo andrd poi a Pa-
lazzo Chigi per essere firmato
anche dal premier Paclo Genti-
loni. I nwovo mutuo Bei viene
pagatodallo Stato coniso milio-
ni all'anno per dieci anni. La Bei

anticipa I'intero tmporto, met-
tendoloddisposizionedeglienti
locali(attraverso Cassadepositi
eprestiti) a fronte dellz presen-
tazione dei progetti e (dopo
l'apertura del cantiere) del cer-
tificato di avanzamento lavorl

1 protocollo Bei anticipa il
Dm Economia-Infrastrutture-
Istruzione sulla programmazio-
nenazionale di edilizia scolasti-
¢a 2018-2010. Lo schema di de-
creto dovrebbe ficevere il pare-
;e nella conferenza ux:ligcata di

omani pomeriggio (dope una
riundonte tecnica nella mattinata
con le Province, ¢he avevano
chiesto al governo piis fondi per
lescuoledalorogestite)epoian-
dare in firnu gi ministr],

Le novith non finiscono qui.
La ministra Fedell annuncery
oggi nuovl concorsi di idee per
selezionare i progetti di “scuole
innovative” in sette cittl di Ve-
ngto, Plemonte, Calabria, Puglia
¢ Lombardia. Il ¢ novembre
gcorso 51 & chivgo il concorso
lanciato dal Miur nel maggio
2016 per selezionare 5o “seuole
innovative” da realizzare in va-
riecitth d'Italiaconifondi messi

adisposizione dall'tnail (in con-
toinvestimenti). Tuttii progetti
50N0 ora esposti in una mostra
che siapreoggiaRoma,

Sardinoltreapnunciatoanche
il nome del Comune dove sard
realizzata Ja “scuola modello®
disegnata dairagazzidelle scuo-
Ye superioti coordinati dall'ar-
chitetto Mario Cucinella, 1l co-
mune sara sorteggiato tra gli a
comuni colpiti dal sisma (inrap-
presentanzadelle quattroregio-
nicolpitedal terromoto del Cen-
troTtalia) cheslsono candidatia
ospitare lastrutiura,

Infine, domani, sempre a Ro-
ms, Inarcassa (con Fondazlone
Inarcassa) e Miurannuncianoil
Jancio di un fondo di rotazione
che metterd a disposizione de-
glientilocaliun mitione dieuro
per anticipare i costl della pro-
geltazione di nuovi interventi.
«Unainizlativaconcreta per gli
entilocalieper lasicurezza nel-
le scuolen, sottolinea il presj-
dente di Inarcassa Gluseppe
Santoro.A fare daapripistasard
ilcomune di Barletta,

DRPRDILNIORE NSERVATA

Nuovo concorsa Miur per altre
sette «scuole innovatives
Parte il fondo di rotazione
Tnarcassa per sostenere

ie iniziative degli enti locali
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Scuole innovative, in arrivo entro dicembre
il concorso-bis del Miur in sette citti

Massimo Frontera

Con tutta probabilitd Fannuncio arrivera oggl, per bocca della ministra dell'Istruzione Valeria
Fedeli: il Miur lancera entro la fine dell'anno il "sequel" del maxi-concorso lanciato a maggio
2016 per 50 "scuole innovative", Concorso che si é chiuso il 6 novembre con la selezione dei
vincitori. In un certo senso il nuovoe concorso & un‘appendice del primo, perché concede una
seconda chance alle amministrazioni locali che, per vari motivi non erano rientrate nella
precedente competizione. Ma include anche alcune nuove citti.

1l concorso - che verra lanciato sempre utilizzando la piattaforma concorrimi dell'ordine degli
architetti di Milano - riguarder sette cittd in Veneto, Piemonte, Calabria, Puglia e Lombardia. Le
due new entry che hanno aderito a questa seconda tranche sono il comune di Bassano del
Grappa (Vi) e il comune di Monza (Mb). Viene poi data una seconda possibilita al comune di
Catanzaro, che aveva partecipato al precedente concorso ma senza aver individuato le proposte
vincitricl. Le altre quattro amministrazioni sono quelle piemontesi della provincia di Biella e
della provincia di Vercelli e quelle pugliesi della provincia di Lecce e del comune di Bari, Queste
quattro amministrazioni erano intenzionate a partecipare alla precedente edizione del concorso
ma non lo hanno potuto fare a causa di ritardi e contenziosi sorti sui siti oggetto di concorso che
sono stati individuati,

11 concorso sara del tutto simile a quello che si & appena chiuso - inclusa la disponibilita di fondi
Inail a realizzare i progetti vincitori - ma consistera in una nuova procedura (e avra anche una
nuova commissione di gara).
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Nimby Forum: «Voglia di partecipare ma con
i social € un caos. Speriamo nel débat
public»

I progetti di infrastrutture energetiche e nel campo dei rifiuti restano i pilt "contestati” in ltalia,
E quanto emerge dalXIl® rapporto dell'Osservatorio Nimby Forum, I'unico database nazionale
che dal 2004 monitora la situazione delle opposizioni contro opere di pubblica utilith e
insediamenti industriali in costruzione o ancora in progetto.

11 rapporto ¢ stato presentato ieri in un convegno alla Camera del deputati, e monitora 359
impianti oggetto di contestazione nel 2016 (di cui 129 "new entries"), in crescita del 5% rispetto al
monitoraggio precedente. 1l 56,7% dei progetti presi di mira dai "comitati per il no" riguarda
Ienergia, e il 37,4% quelli in materia di rifiuti (arrivando cosi al 94% del totale).

Ma la vera novitd pella presentazione & stato l'allarme sui soctal network; «Le fake news
inquinano la partecipazione e fanno aumentare i no».

PARTECIPAZIONE

La parteclpazione attiva ai processi decisionali & diventata, per i cittadini, un'esigenza
Imperativa (commenta il rapporto) : le comuniti si aspettano di essere interpellate, consultate,
coinvolte. Non a caso, l'assenza di coinvolgimento ricorre al secondo posto, dopo le
preoccupazioni per l'ambiente, come causa alla base delle contestazioni, con un trend di
incremento progressivo ma costante: 14,6% nel 2014, 18,6% nel 2018, 21,3% nel 2016.

«Il desiderio delle comunita locali di dire la propria & diventata - commenta Alessandro
Beulcke, Presidente di Allea, societa che promuove 'Osservatorio Nimby Forum® lo specchio di
una consapevolezza che & ormai solida tra i cittadini, A disarmare questa consapevolezza ¢,
tuttavia, il meccanismo dei social media, che mescola informazione e disinformazione, scienza e
opinione, verita e post-verita»

«Che il Débat Public - prosegue Beuicke - introducendo nuove modalita di informazione e
confronto pubblico, possa funzionare da antidoto possibile alle Fake News e al dilagare della
sindrome Nimby & quanto da tempo auspichiamo, In questo senso, ci aspettiamo che il 2017 sia
l'anno spartiacque: il banco di prova dell'efficacia di questo strumento, che in attuazione del
codice degli appalti, entra finalmente nel nostro ordinamento e che avremo modo di vedere in

azione».

ENERGIA E RIFIUTI: NO E ANCORA NO

Anche nel 2016, la politica industriale italiana sembra incepparsi in maniera prevalente attorno
al nodi dell'energia e dei rifiuti: rispettivamente al primo (56,7%) e al secondo posto (37.4%), st
contendono il podio dei comparti pili contestati.

Il settore energetico vede le opposizioni orientarsi in maniera preponderante verso gli impianti
da fontf rinnovabill (75,4%). Le tipologie di impianto pil avverse sono, in particolare, la centrale
a biomasse (n. 43 impianti), la struttura di compostaggio (n.20} e il parco eolico (n. 13).

Meno ricorrenti in termini assoluti rispetto alle fonti rinnovabili, le fonti di energia
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convenzionale si aggiudicano il primato relativo alla tipologia specifica di impianto piy
contestata. Si tratta degli impianti di ricerca ed estrazione di idrocarburi, che da soli assommano
a 81 opere censite.

Le politiche europee in materia di rifiuti ed economia circolare sembrano, dal 2015,
corrispondere al revamping della sindrome Nimby in questo settore: l'auspicata transizione alla
green economy sta, infatti, concentrando un numero crescente di investimenti nella filiera del
recupero dei rifiuti, moltiplicando iniziative progettuali inevitabilmente contestate.
Termovalorizzatori (n.37), discariche rifiuti urbani (n. 30) e discariche rifiuti speciali {n. 18)
ricorrono tra { primi postl in questo comparto.

SOGGETTI COINVOLTI E MOTIVI DI PROTESTA

Il monitoraggio della stampa nel 2016 conferma il ruolo di assoluta centraliti della politica, che
- tra enti pubblici e partiti politici - trascina le contestazioni nel 50% dei casi censiti. Seguono le
organizzazioni e 1 comitati dei cittadini, che pesano per un terzo sull'insleme dei soggetti
promotori del No. Un peso corrispondente alla quantitd abnorme di ricorsi alla glustizia
amministrativa, che sempre pii1 spesso & chiamata a dirimere richieste di interruzione/revoca di
iter gia avviati o conclusi. Una survevy ad hoc del Nimby Forum riportava che nel 2015 un terzo
degli impianti contestati aveva subito almeno una interruzione della procedura di
autorizzazione a causa di ricorsi al TAR o al Consiglio di Stato.

Ulteriore conseguenza del ruolo del soggetto "popolare” ¢ il ranking delle ragioni di protesta; al
primo posto figura I'impatto con rambiente, che si attesta al 30,1%, in leggera flessione rispetto
al 2015 (32,8%). Segue il giA citato scontento causato dalle carenze procedurali e dal mancato

coinvolgimento nell'iter autorizzativo.

DISLOCAZIONE GEOGRAFICA E INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE

La mappa del contagio Nimby evidenzia la trasversalith delle opposizioni anche dal punte di
vista geografico. Seguendo pedissequamente la distribuzione dei progetti di sviluppo
industriale, il NO ricorre con maggiore capillarita nel Nord Italia (41%): Lombardia ed Emilia
Romagna mantengono i primi posti, con rispettivamente 56 e 48 impianti contestati.

Non mancano tuttavia, le opposizioni nelle regioni del Centro e del Sud Italia. Con 32 impijanti
contestati (erano 6 nel 2014), 1a Basilicata rappresenta ormai un territorio di grande frizione tra
imprese, politica e cittadini, tanto da surclassare regioni come Lazio {n. 30), Veneto (n, 28) e
Sicilia (n. 26), assai pii: visibili nei confronti dei media e dell'opinione pubblica nazionale.
Rispetto al 2015, passa dal 15% al 20% il numero soggettl che si esprime a favore degli impianti.
Voci che, pur flebilmente, si spendono per affermare come grandi opere e infrastrutture
possano essere occasioni di rilancio economico, di miglioramento dei servizi ¢ incremento
dell'occupazione.,

In ogni caso, le iniziative di comunicazione rimangono prerogativa degli oppositori (80%), i
quali fanno leva in maniera meno frequente ai media tradizionali (25,7% nel 2016 vs 29,9% nel
2105).

La bilancia della comunicazione Nimby inizia cosi a pendere anche in favore dei social media,
che passano dal 16,8% del 2015 al 22,9% del 2016 nella ricorrenza d'uso da parte dei contestatori,
Nell'epoca delle post veriti e delle fake news, compaiono a livello territoriale veri e propri
‘influencer del No', che hanno spesso facile gioco nel confondere le carte dell'informazione e
ostacolare la possibilita degli individui di formarsi una opinione laica sui fatti,

http.'llwww.edlIlziaeherrltorio.iisole24ore.camiprintiAEowFtF (8))]



221112017 Oics, a oltobre lingegneria torna a comere; +27% per | bandi e +11% per i valori

Quiotidiuno del Sole 24 (re

Edilizia e Territorio

22 Nov 2017

Oice, a ottobre I'ingegneria torna a correre:
+27% per i bandi e +11% per i valori

Riprende a correre il mercato delia progettazione. Dopo la pausa di settembre, settore di nuovo
in crescita a ottobre quando le gare di sola progettazione sono state 348 (di cui 35 sopra soglia)
per un importo di 41,8 milioni. Rispetto a ottobre 2016 la crescita & del 27% per il numero e del
10,6% per il valore. Positivo anche il confronto con il precedente mese di settembre: +27% e +11,4
per cento.

E In forte crescita anche I'andamento delle gare di sola progettazione pubblicate nei primi dieci
mesi del 2017: in totale sono state 2.932, per un valore di 486,2 milioni: il confronto con i primi
dieci mesi del 2016 segna una crescita del 28,7% per i bandi e del'89,5% per gli importi.

«Ottobre ¢i consegna un altro risultato positivo ~ ha dichiarato Gabriele Scicolone, presidente
Oice -. Ci avviamo verso una fine d'anno in cui speriamo si consolidi la crescita e siano spazzate
via le ultime nubi di incertezza dal mercato dei seryizi di ingegneria. Ormai si pud dire che la
progettazione ha beneficiato delle scelte fatte con il nuovo codice del contratti pubblici e che
anche nel settore dei lavori iniziano a migliorare i dati dei lavori pubblici finalmente positivi
dalla seconda metd dell'anno, segno evidente che i progetti esecutivi sono messi in gara per
affidamenti di lavori. Va dato atto che Ia ripresa del nostro settore riguarda tutte le tipologie di
amministrazioni, anche se va parimenti rilevato che parte, in termini di valore, & dovuto ad
importanti bandi affidati da Anas con accordi quadro per la redazione di progetti esecutivi: Anag
e Rfi insieme cumulano il 7,9% del valore e lo 0,9% del numeros.

Per il Presidente dell'Oice, perd, ¢'¢ ancora da fare per consolidare questo trend positivo;
«Adesso - ha continuato Scicolone - occorre evitare che, anche per ragioni legate alle prossime
elezioni politiche, si rimetta in discussione una riforma appena corretta dal decreto 56. Come
sempre tutto € perfettibile, ma questo & il tempo della stabilizzazione delle regole e del
completamento della fase di attuazione che vede IAnac fortemente impegnata
nell'aggiornamento delle linee guida, In questa fase occorre a nostro avviso dare priorita
allattuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, il cui decreto &
inspiegabilmente impantanato, e del commissari di para, strumento di trasparenza
fondamentale che Oice ha da sempre auspicato e promosso. Poi si potri pensare anche ad un
eventuale ritorno al regolamento. Altrettanto fondamentale sard infine assicurare una sempre
maggiore capacit3 di spesa intervenendo sulla semplificazione delle procedure approvative e sui
passaggi burocratici, spesso farraginosi e lenti. Le risorse destinate alle infrastrutture,
soprattutto in campo ferroviario, sono ingenti e bisogna fare si che i progetti siano predisposti
con cura e si traducano velocemente in affidamenti di lavoris.

Tornando ail'osservatorio, per il mercato di tutti i servizj di ingegneria le gare rilevate nel mese
di ottobre sono state §75 con un importo complessivo di 61,9 milioni, rispetto al mese di ottobre
2016 si rilevano incrementi del 9,5% nel numero e del 21,2% per il valore.

Nei dieci mesi del 2017 sempre per tutto il mercato dei servizi di ingegneria e architettura sono

htlp:lew.eduiziaeterrilorlo.Ilsolezdore.con:lprint!AE4ugnFD!D



221172017 Olee, a oftabre Mingegneria torna a correre; +27% peri bandi e +11% per i valori

state bandite 4.948 gare per un Importo complessivo di 773 milioni che, confrontate coi primi
dieci mesi del 2016, mostrano un aumento del 20,9% nel numero (+72,8% sopra soglia e +15,2%
sotto soglia) e una crescita del 37,0% nel valore (+33,9% sopra sogliz e +48,0% sotto soglia).

Sempre molto alti i ribassi con cuf le gare vengono aggiudicate. In base ai dati raccolti fino alla
fine di ottobre il ribasso medio sul prezzo a base d'asta per le gare indette nel 2015 & al 40,0%,
per quelle pubblicate nel 2016 al 42,5%, anche per le gare pubblicate nel 2017 il ribasso arriva al
42,5%, il valore massimo degli ultimi 10 anni,

Le gare italiane pubblicate sulla gazzetta comunitaria sono passate dalle 405 unitd dei primi
dieci mesi del 2016 alle 700 dei dieci mesi appena trascorsi, con una crescita del 72,8%.
Nell'insieme dei paesi dell'Unione Europea il numero dei bandi presenta, nello stesso periodo,
una crescita del 28,2%. Nonostante questo, lincidenza del nostro Paese continua ad attestarsi su
un modesto, anche se in crescita, 3,2%, un dato di gran lunga inferiore rispetto a quello di paesi
di paragonabile rilevanza economica: Francia 27,8%, Germania 21,8%, Polonia 11,6%, Svezia

4,0%.

Nei dieci mesi del 2017 il valore delle gare miste di progeitazione e costruzione insieme (appaiti
integrati, project financing, concessioni di realizzazione e gestione) ha superato i 5 miliardi di
€uro, con un calo del 34,7% sugli stessi mesi del 2016. Gh appalti integrati da soli mostrano,
sempre rispetto ai primi dieci mesi del 2016, cali del 75% per i bandi e del 70,3% in valore,

1
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Rup-commissario di gara, I'incompatibilita
non é automatica: va dimostrata

Roberto Mangani

1l responsabile del procedimento (si veda anche«Edilizia e Territorio» tabloid) put assumere la
qualifica di componente della commissione gludicatrice nell'ambito di una medesima procedura
di gara. Non sussiste infatti una situazione di incompatibilith assoluta tra le due funzioni,
dovendosi valutare di volta in volta, sulla base deBe caratteristiche del caso concreto, se
ricorrano le condizioni fattuali per far ritenere che il responsabile del procedimento non possa
contestualmente assumere la qualifica di commissario di gara.

Il principio & stato affermato dal TAR Veneto, Sez, HI, 31 ottobre 2017, n. 973, che ha fatto
applicazione della recente modifica in materia di incompatibilita introdotta dal D.lgs. 56/2017
(Decreto cotrettivo), fornendo un contributo di chiarezza in una materia da sempre molto

controversa.

IL CASO
Un ente appaltante aveva svolto una procedura aperta con utilizzo del criterio di aggiudicazione

dell'offerta economicamente piti vantaggiosa per la fornjtura di prodotti medici e lo svolgimento
di servizi ancillari di assistenza infermieristica,

A fronte dell'intervenuta aggiudicazione un concorrente non aggiudicatario proponeva ricorso
davanti al giudice amministrativo basato su una serie articolata di motivi. Alcuni di quest
motivi attenevano alle modalita di utilizzo del criterio di aggiudicazione mentre altri alle scelte
organizzative adottate dall'ente appaltante nello svolgimento della procedura di gara.

In particolare, tra questi ultimi, il ricorrente aveva contestato la legittimita della nomina del RUP
quale commissario di gara, sull'assunto che tra le due funzioni vi fosse un‘incompatibilita

assoluta.

LA DISCIPLINA LEGISLATIVA

Per comprendere compiutamente i termini della questione posta occorre operare una breve
ricostruzione delle diverse discipline che si sono succedute nel tempo.

1 riferimento fondamentale & costituito dall'articolo 77, comma 4 del D.lgs. 50/2016. Nella sua
versione originarfa esso prevedeva che i commissari di gara - da nominare nell'ipotesi di
aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente piu vantagglosa — non dovevano aver
svolto né potevano svolgere alcun altra funzione o incarico tecnico 0 amministrativo
relativamente al contratto oggetto di affidamento.

La formulazione della norma rendeva il suo campo di applicazione molto esteso. In particolare,
l'interpretazione prevalente aveva portato a ritenere che lI'incompatibilith rispetto a membro
della commissione di gara si estendesse anche al RUP, in quanto soggetto investito di rivelanti
funzioni amministrative nell'ambito della procedura di gara.

Le stesse Linee guida del'ANAC n. 3 del 26 ottobre 2016 precisavano che il ruolo di RUP doveva
considerarsi, almeno come regola generale, incompatibile con le funzioni di membro della
commissione di gara, lasciando peraltro uno spiraglio costituito dalle "acquisizioni
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giurisprudenziali in materia di possibile coincidenza”,

La norma in questione & stata tuttavia modificata dal D.lgs. 56/2017 (decreto Correttivo).

La modifica ha riguardato proprio il ruolo del RUP, essendo stato aggiunto alla norma in esame
- che per il resto & rimasta immutata - un periodo finale secondo cui la nomina del RUP a
membro della commissione di gara va valutata con riferimento alla singola procedura.

In sostanza, mentre permane un divieto assoluto e generalizzato a far parte della commissione
di gara per tutti i soggetti che hanno assolto a una funzione o svolto un incarico tecnico o
amministrativo in relazione allo specifico contratto, per {1 RUP questa presunzione assoluta non
esiste. Anzi si pud dire che, invertendo I'onere della prova, il RUP put assumere la qualifica di
commissario dt gara, a meno che nel caso specifico non vi siano ragioni che portano a escludere il
cumuilo di funzioni.

Questa novita legislativa & stata recepita anche dalle Linee guida ANAC n. 3, nella versione
modificata proprio per tenere conto delle novith introdotte dal Decreto Correttivo. Nella nuova
versione delle Linee guida & infatti scomparso ogni riferimento alla incompatibilitd tra RUP e

componente della commissione di gara.

L'INCOMPATIBILITA DEL RUP DEVE ESSERE PROVATA

Facendo applicazione della specifica norma introdotta dal legislatore il giudice amministrativo
ha ritenuto che per far valere 'eventuale illegittimita della nomina del RUP quale commissario
di gara dovevano essere forniti elementi concreti da cui emergessero profili di incompatibilita.
Tale incompatibilith, secondo quanto indicato dal TAR, avrebbe dovuto concretizzarsi nella
reciproca interferenza tra la funzione di RUP e quella di commissario di gara.

In realta la pronuncia non offre indicazioni piis puntuali in merito alle condizioni che dovrebbero
sussistere per delineare Ia suddettn situazione di incompatibilita. Viene infatti fatto riferimento a
una generica situazione di "interferenza", che Jascia ampi margini di discrezionalita - ma anche
un notevole grado di incertezza- nella valutazione delle singole fattispecie.

Al dila di questa difficolta di definire in concreto le situazioni di incompatibilita, cid che emerge
¢ il principio per cui non vi & un'incompatibilita tra funzioni di RUP e nomina di commissario di
gara da far valere in termini astratti e generali. A fronte del cumulo delile due SJunzioni, spettera al
soggetto che vuole far valere l'illegittimita della situazione Jornire prova adeguata dal fatto che
tale cumulo, nel caso concreto, ha alterato le correte dinamiche concorrenziali.

Qual ¢ la ratio del regime delle incompatibilitd ? 1l caso illustrato induce a quaiche uiteriore
riflessione pil generale sul regime di incompatibilita dei commissari dif gara.

Come detto l'articolo 77 comma 4 prevede che i commissari di gara non devono avere svolto né
possono svolgere alcuna altra funzione o incarco tecnico o amministrativo relativamente al
contratto del cui affidamento si tratta. La formulazione & amplissima, e finisce per
ricomprendere nel suo campo di applicazione tutti coloro che, a qualunque titolo, hanno preso
parte, in ogni momento e secondo le pidl diverse modalita, all'impostazione e allo svolgimento
della procedura di gara.

Questa situazione & destinata a creare problemi applicativi di un certo rilievo, specie in quelle
realta medio piccole in cui, proprio perché vi & un numero limitato di soggetti che
sovrintendono 1 contratti pubblici, le incompatibilita rischiano di essere un fatto ordinario
capace di bloccare loperativita corrente.

Peraltro, si fatica a comprendere quale sia Ieffettiva ratio di questo rigido regime di
incompatibilitd, Questa infatti viene ad operare per il solo fatto che un soggetto & intervenuto,
sostanzialmente a qualunque titolo, nel lungo e articolato iter della procedura di gara. Ma non &
chiaro perché il legislatore abbia ritenuto che il Pbregresso svolgimento di una qualunque attivita
durante la gara comporti, come condizione imprescindibile che opera quindi in via assoluta, il
divieto di assumere la qualifica di commissario della gara. Infatti, non si vede perché la
partecipazione alla commissione di gara da parte di un soggetto che ha contributo a! percorso di
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definizione della gara stessa debba essere considerato come un elemento di distorsione di una
corretta e trasparente dinamica concorrenziale,

Occorre peraltro considerare che per evitare possibili effett! distorsivi gia esiste una specifica
norma, che & quella sul conflitto di interessi, L'articolo 42, comma prevede infatti che debba
astenersi dallo svolgere qualunque attivith relativa alla gara il personale della stazione
appaltante che abbia un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che possa
essere percepito come una minaccia o una lesione alla sua imparzialiti o indipendenza.

Dunque nellordinamento gia esiste una previsione di carattere generale che, nello specifico,
impedisce che un soggetto che in concreto pud inquinare l'ordinato e trasparente svolgimento
della procedura partecipi alla stessa a qualunque titolo e quindi anche come membro della
commissione di gara. Se cosl & non si comprende il divieto assoluto di far parte della
commissione di gara per quei soggetti che, proprio perché hanno avuto un ruolo nella
costruzione dell'iter procedurale della gara, potrebbero addirittura essere portatori di un valore
aggiunto in fase di valutazione delle offerte.

LA PROPOSTA
In sostanza, tenuto conto che la norma sul conflitto di interesse & stata introdotta dal Dlgs. 50

mentre guella sulle incompatibilita def componenti della commissione di gara & stata ereditata
dal passato regime normativo, ¢'¢ da chiedersi se non sia il caso di rivisitare i contenuti di
quest'ultima norma quanto meno per precisare — come fatto per il RUP - che per tutti i soggetti
che hanno avuto un ruolo nella procedura l'eventuale incompatibilits a rivestire il ruolo di
commissario di gara sussiste solo se concretamente ne ricorrano i presupposti.
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In cantiere. Orlando: le specializzazioni per i commercialisti in manovra

Riforma dei fallimenti in due decreti

Glusappe Latour

# «Ilnostroimpegrod diproce-
dereentrolafine dellalegislatura:
=l mbmzr?ile
gnare una 07 eserci-
ziodelledeleghenellaprimamet
del mese di gennaiog, Il ministro
della Giustizia, Andrea Orlando
ieriaRome, nelcorsodiunconve-
gno organizzato dalPuniversith
Lutnsa, ha fatto un bilancto sullo
stato di avanzamento dej Javori
perlariforma dei fallimentt, Con-
farma;:: Yimpegno a portare &
compimento il percorso avviato
dallaleggedelegaprimadellasca-
dmz:egieauomndmﬁfomn-
doancheunelementonuovo:ide-
creti delegat] dovrebbero, infatti,
esseredue.

Nprimo,haspiegatoil mindstro,
«sara dedicato alle norme pifi ge-
neralin, Dovrebbe mettere insie-
melariformadellaleggefallimen-
tare tecnicamente intesa e Je mo-
difiche al Codice civile: due ele-
menti legati a filo doppio che,
quindj, potrebberoconfluireinun
unicotesto.

Il secondo «conterri la parte
pitt di dettaglio». Quindi, soprat-
tutto la discipling dei privilepi dei
creditori. I testi non arriveranno
insieme, anchese Orlando assicu-
ra che «entrambj saranno appro-
vatientrolafinedellslegizlaturay.

Se, perd, la parte generale sard  formazio

chiusa gik 2 gennaio, per I'altro
vvedimentoservirannotempi
gemmtepihlunglﬁ.acausadi

qualché supplemento di analisi
tecnica, Uncalendarioche, inpar-
te, impensierisce il Consiglio na-
zionaleforenseellsuoconsigliere
ArturoPardi: ¢Stamopreoceupa-
1i dalla revisione della geografia
giudiziaria Abblamo pauracheln
ciform mortifichi le alowr terri-
tori,accorpandolecompetenzes,
5 invece, alla cronaca
i questi glornd, Il Guardasigili
tomato sull'emendarmento, boc-
¢iatoinfasediconversionedelde-
creto fiscale, che consentiva 4l
Consiglio nazionale dei commer-
clalisti di istituire Je Scuole di alta
ne e, soprattutto, di pre-
vedereliscrizione degli“speciali-
sti” pella sezione A dell'albo,
«Cercheremo i introdurlo di

nuovo nellalegge di Bilanciow, ha
detto Oxlando,

Limpianto, inpartenza, restera
quellp saltato nef giorni scorsi.
Nel passaggio ate, pe-
rd, s ceschetanno
pet limare alcuni punti finiti nel
mitino delle critiche, come il re-
fuisitodei cinqueanni diiscrizio-
ne all'albo. Un'apertura che piace
4 Davide Di Russo, vicepresiden-
te del Consiglio nazionale dei
commiercialisti: «® una grande
opportunitd, Je specializzazioni
sono fondamentali. Sono convin-
to che, tra il passaggio parlamen-
tate e i decret] attuativi, potremo
Ppoi trovare i necessari punti di
equilibrio tratuttele posizioniy.
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Confindustria Est Europa. Incontro a Sofia

Dala
Pagina

La Bulgaria ponte

per gli invest

iment

nell’area dei Balcani

Niceletts Picchio

ROMA

@ Creare unponte tra gli im-
prenditori italiani e quelli del-
FEst perfavorireunco-
sviluppodelleduearee, cheab-
biacome obiettivolacrescita, &
statoquesto il filoresso dell'as-
semblea di Confindustria Est
Buropache siétenutaieri aSo-
fia:un dialogo tra imprenditori

che ha visto anche alcuni ap- ' Boy

puntamenti istituzionali, «la
1mia presenza qui a Sofla & pro-
prio per Jegittimare il ruolo dej
nostri presidenti e dei nostri
imprenditori nei confronti del
territorio e della politica loca-
lew, ha detto il presidente di
Confindustria, Vincenzo Boc-
cig, arrivando all'incontro,
Nel progetto di internazio-
echesivuoleperse-
guire Confindustria Bulgaria
dovrebbeavereunruolodiliub
per larea del paesi che aderi-
scono a Confindustria st Bu-

|

Assemblea, Vincenzo Bocc.i;a. MariaLy

isa Meroni e Stefano Balgh

ropa e clod Albania, Bosnia ed
i Serbiae

Erzegovina, Romania,
appunto Bulgazia (2 in corso di

-vatifical’ingresso diBielorussin

eMaicedonia),

E stato questo I'argomento
principale -dell'incontro che
Boccig, lapresiderite d{ Confin-
dustria Bulgaria, Maria Luisa
Meroni, Fambasciatore d'Itatia
% Sofie; Stefano Baldi e una ri-
stretta e hanmo avu-
toconilprifnoministrobulghro

yko Bbrissov, presente an-
che Edoardo Garrone, presi-
dentedel Gruppotecnicointer-
nazionalizzazione associativa;
«abbiamo dialogato su come
costruiré un ponte di collega-
mento attraverso | nostri dug
paesin, l:l;;ldeﬂo Boceia Teix:}ia
ripreso nel pomeriggio di
nel colloguio con il ministro
dellEconomis, ¥mil Karaniko-
lov, approfondendoi progetto
diunreadshowdipresentazio-
ne della Bulgaria in Jtalia a pri-
mavera, partendo da Confin-

LASTRATEGIA
Boccia; nei Balcani

unasfidadacogliereinsieme

ai Govemi, unagrande
piattaformaper
linternazionatizzazione

dustria Bulgaria, «L'idea & un
ﬁ:ﬁennriato per lo sviluppo -
spiegato il presidente di
Confindustria-nonbisognaan-
dare nei paesi solo per esports-
IeImna occorre costruire model-
liin cuila questione jndustriale
diventiilcentrodellaguestione
eurapea. NeiBalcani@ ynasfida
che vogliamo cogliere insieme
ai nostri imprenditori e ai go-
veraidiquestipaesi. Confindu-
stria Est Europa ¢ Confindu-
stria Bulgaria possonodiventa-
Ie una grande piattaforma per
YEst per le nostre imprese che
internazionalizzandos costru-
scono dimensioni sempre piit
globalinell'interessedell'Burc-
pa, dellaBulgaris e dellTtalian,
Il nostro paese, come ha det-
tola Meroni, & il secondo part-
nercommercialedellaBulgatia
€ vuole migliorare Ia sua posi-
zione: «una sfida possibile fa-
cendo sistemnay. Un approecio

sostenuto anche da Mauro Ma-
aAngelini,presidente diCon-

findustria Est-Europa: «voglia-
ir]n:n condlllv:dem] -hadettoieri-
how how ¢ le competenze
degli associati che fanno parte
di questa federaziones, Le rap-
presentanze internazionsH na-
te in questi ann, hia sottoliena-
fo Garrone,«sono un cantiere
aperto che & diventato una best
practice per chi vorrs costitui-
re altre Confindustrie. G
obiettivisonoesseresinergicie
compementari con ambascia-
te, Ice, mondo imprenditoriale
e saldate i rapporti tra le rap-
presentanze internazionalie le
assoctaziond dicategorian, I
Da gennaio a giugno 3m8
Bulgaria avrdla presidenza Ue;
un fatto politico importante, &
stato sottolineato sia nell’as-
semblea dj jeri, sla neghi incon-
trl istituzionali, per uno svilup-
po delle relazioni. I rappresen-
tantidelgovernohannosottoli-
neato cheé saranno tre le
prioriti: 1a coesione, lasicurez-
za, |n stabiliti e 4l centro della
strategia cisaranno ] Balcani,
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