Edilizia e Territorio

Appalti autostradali, spunta Ia proroga di
due anni alle gare obbligatorie all'80%

Giuseppe Latour
Emendamento Pd in Senato al Ddl dj Bilancio 2018: tutto

(compresi servizi e forniture) partirebbe dal 19 aprile aprile 2020

e IR Y
(nella foto: Giorgio Santini, promolore della norma e capogruppo Pd in Commissione
Bilanciuo al Senato)

Una proroga di due anni, fino al 19 aprile del 2020, per risolvere la questione dell'in
house delle concessionarie autostradali. E questa la soluzione che il Parlamento ha
individuato per mettere fine alle polemiche sul cosiddetto "60-40". Mentre vanno avanti
le proteste dei dipendenti delle societa colpite dalle nuove norme, la cui attivazione &
prevista ad aprile del 2018, il Partito democratico deposita in Senato un emendamento
alla manovra che integra il Milleproroghe, inserito quest'anno nel disegno di legge di
Bilancio.

La proposta di modifica, firmata dal capogruppo democratico in commissione Bilancio
Giorgio Santini dispone che «il termine dj cuj all'articolo 177, comma 2, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 & prorogato di ventiquattro mesiy.

1l senso della modifica & chiaro. E Vva a toccare la norma, introdotta dal nuovo Codice
appalti, che prevede una modifica sostanziale delle percentuali di lavori, servizi e
forniture sopra la soglia di 150mila euro che le societa concessionarie devono mandare
sul mercato, facendo una gara, Questo tetto, con la formulazione attualmente in vigore,
sale all'80% dal vecchio 60%. Venti punti di differenza che, in questi mesi, hanno creato
un ferremoto. Anche se, di fatto, non sono mai staj attivati: per la partenza della novita,
infatti, era stata prevista una sospensione di 24 mesi. La sua entrata in vigore, insomma,



¢ oggi fissata il 19 aprile del 2018.

Nell'ambito della legge di conversione del decreto fiscale & fallito il tentativo di risolvere
la controversia ritoccando nuovamente le percentuali (in modo definitivo). In quella
sede, infatti, i democratici avevano ipotizzato che «in deroga a quanto previsto» dalla
regola generale, «i soggetti titolari delle concessioni autostradali sono obbligati ad
affidare una quota pari al sessanta per cento dei contratti di lavori, servizi e forniture di
importo pari o superiore a 150mila euroy tramite gara, L'effetto pratico di quella
proposta, cioé, era di tenere in vita il vecchio tetto del 60%, lasciando la situazione
invariata rispetto a quanto avviene adesso.

Saltata quella proposta, soprattutto per l'opposizione dei costruttori dell'Ance, adesso sta
maturando una terza via che, di fatto, rimandera il problema di qualche tempo: buttare la
palla in tribuna, con una proroga. L'ipotesi di Giorgio Santini & di spostare il termine dal
19 aprile del 2018 fino al 19 aprile del 2020. In questo modo, nei prossimi due anni e
mezzo sard possibile individuare un assetto che finalmente metta d'accordo tutti ¢
mandare cosi finalmente in vigore le nuove norme. Difficile che, in caso di rinvio, il
meccanismo dell'in house riesca infatti ad essere confermato nel suo assetto attuale,
Intanto, vanno avanti le proteste dei dipendenti colpiti dalla novit3, che da diversi giorni
conducono manifestazioni in tutto il paese: ieri il nodo autostradale genovese ¢ stato
bloccato dallo sciopero degli ediki.
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IlRapporto Cresme indica una ripresa solida per prassimi anni, ma awerte: restererno al -27% e il mercato non & pid lo stesso

Edilizia, quattro sfide per le imprese

Aggregazion, Bim, gestione e prefabbricazione le chiavi per aggredire la domanda

1 mini-tipresa

nelle costruzio-

i in balia & co-

winciate, il
2017 dovrebbe chindersi
al 11% reale secoudo il
Cresane, dopo i) 43.1%
del 2016.

Previsioni in Jinea
con guelle del poverno
(Den, 11,1 nel 20)6 ¢
+1.A4 questanng, mentre
I'Ufficio studi Ance e
pifi prudente, ¢ nuswa
g seftore azcera fermo
sia Fanno scorso (-0.6%)
che questanne (H0.294),
In ogni caso siawe al di
sollo della ripresa del
Pil per @ 2017 ¢{+1.89%,
mentre nel 2016 $i era
fersato a 10.9). e le co-
struzioni (investitenti)
hanna perse dal 2006 a)
20171 319 del loro va-
lore seale. con Focoupa-
zioue ancora sostanzial-
menle feema a 1.4 wi-
lioni di unitd contre i
due milioni di dieci wim
fa.

Dal 2018 il Cresme
prevede wna forle cre-
seita delle opese pubbli-
che (14.8%). in ritardo
tispelto alle previsioni
def povern. che la pre-
vedeva pin dal 2016, ma
commngue in grade di
trainate jl seitere al
+2 885

Ma il Rapposto Cye-
sme 2008 pimta & guan-
dure § numeri da una
prospettiva pifi ampia.
I settore in ftalia (si
vedano i prafici qui a
desira) resterd  forte-

mente  ridirensionato
anche con a crescita
dei prossimi anni. il 26-
27% sotio il dato del
2006 anche pel 2020, 11
settore s:d semipre pin
Catlo di recopere di edi-
fici ¢ mawtenzione i
opere pubbliche (gia
opgi vale il 68% dupli
investimenti ¢ il 74%
del valore della prodo-
zione),

L'edilizia dradizionale
delle paladzing su arce
libere ¢ degli appalti al
masstne ribasso gon
esiste {quasi) pin. La do-
manda di imiovarione ¢
sempre pie alta {facility
mapagement,  rigualifi-
cazione enerpetica, anti-
sismica, cosli comteuni
& tempi rapidi). eppure
le imprese italiane sono
medipmente sempee pit
piccole ¢ frammentate
(ogei 2.5 addeiti medi
per impress). ¢ anche Ja
domanda (case ds 5i-
stratturare, condotiing) &
sempre pinl franunentata,
Eppwre una delle sfide,
secendo it ditettore Cre-
sime Lorenzo Betlicini,
che siane capaci dn una
porte di sviluppare no-
delli di offerm in grado
di apmegate la mivio-
domandn, dall'altra di
sviluppare collabarazig-
ni incdite aella filicra.
puitande anche ¢ degj-
samente sul Bim (uon
salo per i lavori pubbli-
LI) ]
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Bim e aggregazioni,
due strade per la crescita
delle piccole imprese

La richiesta aunents (condoming antisistmica, efficienza
energetica, dissesto), ma spetta alfe Imprese «fare filleras e
organizzare ladomands, Le altre sfie’ gestione, robot
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1 +2.5% zeale svelato

dal Cresme per gl iuve-

stimeuti i costruzion

nel 2018 resta il nume-
1etto chiave che i si uspetia
da v rapporto congiuntura-
le. E fia poce vedremo qut-
che altro dettaghio (tabelle a
fondo paging).

Ma sulio sfondo - da qui &
partite Bellcini nell$lhistrare
[ rapporto - ¢'& un bootn sen-
24 precedenti delle costru-
zioni a livelle juondiale, bua
sfida ehe - inutile ilfludersi -
¢t fatta supratttoito per le
grandi imprese,

It Rapporto Cresme «l
mercaio delle costruzion
2018% & stalo presentsto nej
giomi scorsi 8 Venezia e
viene ilhesteato @ etelusiva
da wlidilizio € territorion su
questo numers (non & un do-
cunento pubblica).

MERCATO MONDIALE

«Nel mondo nos si & mai
costruile cosi lantos, ba
spiegato Bellivini, Nel 2004
1 mercate wmondisle delle
costrozion valeva 4806 -
liardi di eure (valorf costanti
i moneta 2016). mentre op-
gi {2016) vale 7.743 miligr-
di, il 65.5% iu pin. un tasso
di crescita annua del 3.8%
(si hatta di dati del nnovo gi-
stema informative Cresmes
Sitco, che mette invieme
fonti statisticke nazionali di
150 paesi, per i) 99% ) 23
mondiale). 1 Cresme preve-
de 7.955 miliardi di ewro per
testamnoe {12,7%) & wnp
crescita media del 3,39% nei
mossimi annd, per anivare p
circa 9.300 miliardi el
2002, 1 trend & erescim ba
subite un sallentatnento neghi
AN scorsi, a cansa della cri-

si economica mondiate da
una parte e dal calo del prez-
7o del petrolio, che ha Dloc-
calo ¥ piani di investimento
dei pacsi del polfo e della
Russia.

Ma il tretd & chinro e net-
to, trainate  sopraltutio
dail'wrbanizzazione (le pnove
ciltd) nei paesi in via dj
s¥lippo ed emergenti e da
tinnove edilizio, manoten-
zivne di opere pubbliche ¢
infrastruttwre  urbage  gnej
mereati consolidati (Ewopa
e {Jsa),

Mz la trasiormazions del

mercalo ¢ pid avvenuia: nel
2000 i) 73% del mercatn
mondiale delle coswruzioni
era fatlo dai paesi sviluppati
(Europa, Nord America,
Giappone) e solo pey il 2795
dal resto del moudo, Oppi
(2017) lu sitavione & pia ri-
baltata: i pacsi sviluppati
valgono solo i 42% del mer-
cato, if 58% sono Cina, hi-
dia, Paesi del Golfo, Sud
Ammerica, Afiica e usti pij al-
tri. Nel 2022 il trend si con-
solidera, anclie se non di
molio: 40% nod, 60 il testo
del mondo. Dal yunto di vi-
sta mrvo-recupero i merca-
o uegh ultimi anmi o ¢ ni-
baltato niej paesi pid svilup-
pati: in Foropa il rinsovo se.
sidenviale vale i 54% de
totale residenziale. mentre in
Africa si ferma al 20% ¢ in
Asin addiritrura allf 1%,

IMPRESE NEL MONDO

Questi dati sul wmereato
mondiale, confrontati eon ji
crolle del 33% delledilizin
in Mabia, ben piustificano il
progressivo  oriestarsi
allestere delle nostie mandi
imiprese, con il fattmato este-
1o dellc prime 40 imprese

(indngine Ance) passato dal
31% de! 2004 al 73% di up-
2i. in valore ussoluto da 3,1
a 141 mitiardi di ewso. Le
ilaliane si difendono come
dafi coonplessivi: sono 14 sy
250 con wn fativruw esiero
di 26.7 milimd;. i) 5.6% del
tolale wondiale (top 250),
pitt delle tedesche {23.5 mi-
liardi, ma in due sole impre-
se), e volte il valore delle
britanniche (3.8 mild), e non
lonteano dalle imprese Lisa
{43 imprese, 41,8 mid). Me-
plio in Eurepa oo Je frap-
cosi {3 imprese, 41.7 miliar-
di}. ¢ Ie spagnole {11 impre-
se, 60 nithardi df euro).

MERCATO {TALIANO

La veia ripresa per le co.
sitnziuni now € aucors ai-
vata, con phi ultimi doe anui
{2016 ¢ 2017) al di sotto del-
ke previsiani (+1,0 ¢ +1.1%
in valori reali nei dati Cre-
stue), dopo una crisi che in
ofto anni {dal 2005 af 20)4)
ha sidotio §l settore {investi-
i) del 33% e ha bruciaro
60Mmils posti di lavoro (da
due milicni & 1.4, wn calo
del 30%:).

Ma per i 2018 il Rappoy-

to Cresme prevede wia ere-
scita del 2.5% (rispeite al
H1.3% previsio dal povemo
per il Pil), trainata in partico-
Fare dalle spere pubbliche,
che dovielbers finahnente
prodwire wma crescita i spe-
si dopy le delusioni depli nl-
timi <uc anwi (-2.6 ¢ -1 5%,
sempre in valori reali),

«ll tecupero dediedilizia
esistente - spiepa il diretiore
Uresine, [orenzo Bellicini
cresce du anni. md onmai & al
uassima, pitt di tanio non si
pud audate. Per Tare un ule-
1iore salto deve partire 12 ri-
fenerazione whanas. o ‘an-
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tisismica resla una sconmes-
s, ¢ sons { msevi bonus rat:
forzati da) 2018, ma ooy &
semplice calcolate quale iny-
pitto effetiivo avmmmo syl
mercalen. «Per le misove co-
stnzioni residenzialin, crol-
taie di oltre il 40% nepli an-
ni della erisi. aqualcosa co-
mincerd a muoversi m non
€ guesto il fntwro.n. &1 non
residenziale - proscpne Rel-
Hcitn - risente della ripresa
geanomica e ha ottimi -
gini per cresceren.

LE IMPRESE

#Ci suno aleunl miglioga-
menti nela sitoazione dellc
ftnprese dell'edilizia - spiepa
Bellicigi - ma non ¢ ancora
une vera ripresan. La sitha-
zione ¢ ditferenziate 4 se-
condn dei comparti. Kei bi-
lanei 2016 te 965 imprese
del cnmpione Cresme (pray-
di, miedic ¢ piccole} perdono
ancera fathiraio (-3.6%), co-
$i come lo societi di inge-
gneria (-3.4%) - ma it mer.
talo deBe progenasion pure
€ ripattito alla prande  men-
tre | distributori Ts e di o
teriali elettrici sono pia ri-
pattiti da due anni. Le ji-
prese di costiurione che peg
dono farirato sono ancora il
53% nel 2016, & i1 54% trp
le societd di ingepneria, e
quelfe in perdita sono 1isper-
tivamente il 23 ¢ i1 21% Nel
complesso del settore, tra i
2006 ¢ il 2006, a papare il
rezzo pili alto sono state 1e
piccole iniprese: calo di far.
turato del 65% per guelle
soltu i 15 milioni di etwo, del
3% per quelle 15-50 milip-
m, cali inlowwo al 10/15%
per classi fivw 2 500 milioni,
aumento dell'8. 5% sopra i
S min
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1 NUOVI MERCATI picitd di e squadra i tutta
Secondo f¢ analisi del fa filiera edilizia, E il lavora
Cresme fe aree di sviluppo che ad esempio sta facendo
del mercato delle costruzioni dy qualche mese il ClusiER
in haliz sono quatuc: 1) 0 edilizia von le Pun dell'Fing-
Bit ¢ Ia dipitalizzazione: 2} lia Ronsaga.

il Facility minagement, e piit©~ Ma secondo Belficini la
in penerale il valore del co- vera sfida iy Maliy & queella
sto di esercizio e della ge- di sgpregare la micro-do-
stioue; 3) i modelli di oflesta manda: «Servons soppetti
industiiale per agprepare Ja leenici ¢ appregazion di im-
micro-domanda ¢ la viquali- prese che aislico la doman-

ficazione wibana; 4) 1a robo- da n capire di cosa '8 biso-
lizeazione ¢ pre-Fabbricazio- gno. i tempi. i costi. i van-
e,

1) Bim nion ¢ solo ong tec-
nologia, & sopmftntto la ca-

fappi, ¢ quind] o imervenire,
garantendo tempi ¢ costi cer-
fin,

La domanda poteninle di

S0 Dati inmiliardi di

1290

edilizia, rapiona il Cresme.
¢'¢ eccomne, per il recupery ¢
¢ rigealificazione encrgetica
di wn patdmonio edilizio
sempre pin veechio, ma -
chie per l'antisismica ¢ Ja pre-

vinzione del dissesto. ) bo-

nus ci sono, ma se non Je-

colls la domanda dei condo-

mini ¢ dei piceoli proprietai
per lmilisismica, wtto rischia
di rimanere sulla carta. 1.3
specinhzznzione  anti-disa-
stro, i Faltio, & in forte vi-
chiests a livello mondiale.
per i cambiameni climaici ¢
Je sewpre pin prandi cina.
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1,8 B eons 1O ] 100.0%
1.0%

Late  02-12-2017
Pagina 213
Foqglio 2 [ 3

dungue € wn buon invesi-
mente du spendere anche

all'estero

La robatizzazione
deil'edilizin ¢ amcorn afla fa-
¢ sperimentale, ma le tecnn-
logie ci sono pia

Ly rigenerazione ¢ un np-
do che dipende soprattuito
dualle istituzioni, & gui Bellj-
cini b citalo 1o ofida mon-

diatle tra citrd, Pimportanza df

elaburare piaai stratepici che
puarding a 10-20 anni. Soly
Milano seanbra finera alFal-
ferza in Ialia. moho in ritar-
do Ronia, =

LR O SRS RN
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[IEH £\ Investmentiin costruzioni, var. % in valor reall

a0y 2085 2016 2017 2018
Investiment! in nuove costruzion| A0y 7 ad a2 2,7
- Residenziali 45 9 3,2 2,1 1,9
- Non residenziall private EIRY 0,7 3,8 2.7 1,4
= Hen tesidenziall pubbiiche B 26 6 04 10
Beniociviie B 43 Wb B3 56
Investimenti in rinnova . ™5 28 21 23
.- Residenziali I W08 40 18 b
- Non residenziali private 2" N s R X 1,6 1,8
Na residenziali pubblic e Hh b 32 W0 30
. Gemio ehvile AO Y 51 62
Totale Investimentl 30 10 31 a8 2g
Manatenzione ordinarla 65 of 08 67 o8
Valore della produzione -2,2 0,9 1,0 1,0 2,0

Fonte: Rappatte congiuntutale Cresmo 2ni8

Ve, ®5 in valon seall

Totale Non
Opere  resd. (b TOTME
2uny -4,8 42 5 e}
2014 5.3 4l ¢ 1
<016 26 1 ;; 1,1
sy 1,4 0.4 2:: 1
sals, . 29 25
Rk . " Ll v 2
2020 3 2,4 ) 3: 1,9
021 2,7 2.7 T 1;
23 <3 23 47

Fonte: kappoito Congiuntuaie Cresme
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Alralenti il riawio dei cantieri, ma nel 2018 sara +4,8%
Opere pubbliche,
dote da 150 miliardi

finanziamenti messi in campo dai

govemi Renzi & Genliloni nepli ul-

timi anni per le opere pubbliche

valgone complessivamente 149 -
liardi di euro.

i trattz di risorse finora spese al ra-
lenti, tant'e che negli ultimi due ann Ia
spesa effettiva per opere pubbliche ha
continualo a scendere (-2,6% reale nel
2016 & -1,5% quest'anno). Ma ora Ia
macchina sta partendo, ¢ il Cresme
prevede che lo opere pubbliche cresce-
ranno del 4,8% nel 2018 ¢ poi 4,2%
nel 2019 & 3% nel 2020, ¢ saranno la
locomotiva in grado di far ripartirs il
settore complessivo delle costruziond in
Halin (42,5% nel 2018 e +2,1% nel
2019),

FONDI E PROGRAMM(

Nell'ambite della programmazione
2014-2020 Je costruzioni valgono 534
wiliardi, di coi 17 da piani co-finanziati
con fondi struttarali enropei e relativi
Poc complementari nazionali, ¢ 36,4
wiliardi da fondi sviluppo ¢ coesione
(Fsc). Poi <i sono 14.7 miliardi stanziati
dalls fegpe di biluncio 2016, di cui 8,3
per REi ¢ 6.4 per I'Anas.

Daila tegge di bilancio 2017 & ami-
vala l'ingenle cifra di 43,6 miliardi
(sempre calcolando solo infrastratture e
altre opere pubbliche), di cui 35,6 dal
Fondo Investimenti (comme 140 legge
di bilancio 2017, Dpem 21 luglio
2017}, 4,3 per il post-terremoto 2016,
3.6 per il tilaucio degli investiment; de-
gli enti locali. Con il decreto Jegpe
502017 sono srrivati altr 3,5 miliardi
per la ricostrizione post terremoto nel
Cenlro Italia.

Nel Ddl di Bilancio 2018 ci soue in-
fine altri 34,1 miliardi. di cui: 28,4 per
il rifinanziamento del Fonde invesfi-
menti (comma 140), sempre calcolando
solo 1a parte per operc pubbliche; 250
milioni per il Piano invasi; 850 sailioni
per investimenti dei Comui ¢ gliri 4.6
miliardi per il ritancio complessivo de-
pli investimenti degli enti locali,

SPESA EFFETTIVA

Rfi sta rilanciando la sua spesa,
I'Anas per ora Ja manutenzione; i pro-
grammi ewropei hanno comineiato a
spendere da quest'anne, Ma la stragran-
de mapgiomneza di quei 149 miliardi so-
no ancora {a spendere, e il Cresme ¢

convinto che 1a ripresa, consistente, an-
riverd finalmente dal 2018, con un
+4,8% reale rispetio al valore di parten-
za di 32,2 miliardi previsio per
quesi'anno (spesa cifeftiva per investi-
menti in opere pubbliche),

Cosa camilerizzerd questa ripresa, al
di la di una diffusa ripresa delle opere
pubbliche degli euti locali? Sicnramen-
fe Ia “eura del ferro” voludn dal ministro
Graziano Delrio, con pli investimenti
ferroviazi di Rfi gid saliti da 2,6 a 4,2
mitiardi di ewro, e salivd oltre 5 miliardi
dal 2019. Altre ingenti risorse arrive-
anno per le metropolitane,

Anas ¢ per ora fermo ai minimi stoi-
ci di 1,7 miligrdi, ma i progranami ap-
provati prevedono di amivare a olire 2,5
miliardi in un pajo d'anni. Gli investi-
menti autostradali sono scesi al minimi
di 900 milioni (2017) ma { pianj in fase
di sblocco fagno prevedere una risalita
& 1,5 miliardi 1'anno,

Partiti con un po' di riterdo rispetto
alle previsioni, daranno un impulso
chiave anche i piani per la banda ulira-
larga (appalti Infratel e investiment
privati). Gli investimenti pel settore
idrico (reti, fognature, depurazione) so-
no attesi in crescita da 2.2 2 2.5 maliar-
di nel 2017, ma solo 8 2.6 miliardi nei
prossimi due auni, un valore ancora di-
staute dal fabbisogno minimo di 3,2
miliardi ali'anne stimato dall'Autorita
per lenesgia, a cavsa delle mote lentez-
Ze ad atfuare gli accorpamenti gestiona-
li in molte aree del paese, sopratiutio al
Sud,

Anche per combattere il dissesio
idrogeologico la spesa effettiva per in-
vestimenti é ancora modesta (5-600 mi-
lioni quest'anno), ma i programmi mies-
si in canpo dalls struttura di missione
Ttaliasicura (29 miliordi) e i primi fondi
assepnali in questi giomi per Ia propet-
tazione, oltreche i1 "decollo” dei cantie-
ri del piano straleio per le grandi citta,
fanno prevedere di salire a un miliardo
di curo gia nel 2018, Infine Pedilizia ro-
sidenziale, anche in quesio caso con la
messa a canliere in modo consistente
dei piani de] poverno per Tedilizia sco-
Instica, pli edifici della forze dell'ordi-
ne, Ja difesa, ledilizia sanitaria, i beni
culturali, con tassi di crescita reali del
2% rispetto ai 9,2 miliardi di partenza
questanno. »
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Antimafia, gare
a rischio caos
per i consorzi

ischiv ingolfumento pare a causa delle

nuove regole antiniafia per i vonsorzi, A

far scattare lallarme uel setiore & una nos-
wid. auzi la cancellazioue di una norma. prevists
dalla riforma del codice antimafin (lepge
16172017, articelo 27) entrata in vigore lo scorso
19 siovembre, $i tratta della regola clie prevede.
va I'ohbliga i chicdere Ia documentazione anti-
mafia a1 soci dei consorzi con quote (i capitale
superiori al dicci per cenfo. Con Ia rifornia quel
tetto minimo ¢ sparito, Con il risidtato di esten-
dere a fappeto Je verifiche a direttor teenici, rap-
meseniati legah ¢ agli eventuali alii componenti
del consiglic di amministrazione di vocietd ¢ sog-
Retti possessoti di quate pure infinitesimali di ca-
pitali consortili,

«ll rischie - hanno spiegato i rappresentanti di
Legacoop. nel corso di un convegno sul nwovo
codice antimafia organizzate dal consorzia Inte-
£ra a Bologna - & di mettere un'alics zeppa nelle
procedure di assegnazione delie pare, costringen-
do le stazioni appaltanti a effettunre verifiche su
centinaia di sopgetsi dotati magari di nesson po-
tere decisionale sul consorzio in questiones, Non
solo. Per come & scritta. 1a norma ora sembrerel-
be coinvolgere anche Je witte le imprese parleci-
panti al consorzio. anche quelle prive di inleresse
per Pappalio specifico e dunque non comvolte i

Das  02-12-2017
Pogina 5§
Fogio ]

wara. Per o imprese del settore, se¢ Pintespretazio-
ne fosse questa. si trallerebbe i wrevidente spe-
requadione rispelto alle altre socicta di capitali
dove le (sacrosante) venfiche antimatia VERREoNo
ristrette a un aumere limitato di soggetti sigyifi-
cative. Su questo punto Legacoop ha gid solleci-
tata il Governg chiedendo di chiarire linterpreta-
zione della novna ¢ ha chiesto un prsere legale
che evidenzia come. in ogni caso, Ia novita nor-
maliva dovrebbe essore applicata alle gare bandi-
te dopo il 19 novembre ¢ che, comngue, i ri-
selio di verifica # tappeto deve considerarsi
escluso per i consorzi iseritti (o che banuo farte
donmanda di iscrizione) alle white list. «M senti-
rei di escludere - ha spiegato durante i) convegno
Maren Dugato. ordinariv di diritto aministiatj-
vo all'universita di Bologua - auche che Vesten-
sione delle verifiche possa riferirsi alle cosisor-
ziate non interessate all'appalto. Non PHé essere
questa la ratio della norney.

Piit di un'vbiezione & poi stata sollevata sulla
scelfa di estendere le miswe i prevenzione spe-
cigle, meviste dal codice antimafia, anche ai sem-
plici indiziati di reati coniro b Pubblica ammini-
strazione. Scelta su cui ha sollevato perplessita
anche lo stesso numero nno dell'Anticoruzione
Raffacle Cantone, «5i tratta di norate chie creann
disorientamento e nuovi costi a carice delle jm-
prese sane che saranno spinte 2 forme di com-
pliance difeusive solo per dimostrare di aver fatlo
qualcosay, ha soutolineato Vittorio Manes. ordi-
natio di Diritto penale all'nwiversita di Bologua.
«Awmicipare i verdenti alle fasi indiziaric sischia di
avere clfetti devastanti sulle imprese - ha conchy-
s0 i presidente di Legacoop Mawro Lusett; -. Se
le senlenze. come spessn aceade non confermano
le ipotesi indiziarie per questo tips di teati. chi
restituisce 1 posti di lavoro & Je imprese che nel
fiattempo saranne andati disirutti?s. « Mau.s,
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Anpalti. 1L Consiglio di Stato con sette sentenze gemelle sul Mose di Venezia: |

Il commissariamento

Giuseppe Latour

wm Il commissariamento impo-
sto daPrefettura e Autorit anti-
corruzione (atticalo 32 del Din,
90/2014) comporta un congela-
ment?gegli utili a laxgo raggio,
Che colpisce, quindi, sz #l con-
sorzio chele imprese consorzia-
techeeseguono ilavori,

11 Consiglio di Stato si  pro-
nunciato feri a favore di questa
Interpretazione estensiva, con
sefte sentenze gemelie (n,
5563/2017 ¢ seguenti) che hanno
analizzato la questione del Cop-
sorzio Venezia Nuova, conces-
sionario dei lavari per Ia costru-
zionedel Mose, L'esecizione de)
Pprogetio per 12 realizzazione del
sistemadiparatiemobilidesting-
toaproteggere Venezia dall’ero-
sione -varicordato-2stata com-

missariata alla fine del 2014 dally
Prefettura di Roma, su richiesta
dell’Anac diRaffaele Cantone,
Proprivla Prefettura di Roma
ha scatenato la controversia,
conundecretodiinizio2016che
ha «esteso - si legge nella pro-
nuncia-anchealle fmprese con-
sorziate Paccantonamento de-
gli utili imposto al Consorzio

Venezia Nuovay, L’accantona- d

mento di cui si parla riguarda
I'utile d'tmpresa derivante dal-
I'esecuzione del contratto com-
missariato: in attesa della sen-
tenza pensle definitiva, questo
va collocato inunfondo blinda-
to. Contro questa impostazione
Sonopartitivnaseriediricorsia]
Tar Lazio. 1 Tribunale regiona-
le, nella sua decisione, ha allora
spiegato che «detto accantonz-
mento non potrebbe avere ef-
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(atcantonamento dei proventi Hguarda il consorzio e le singole imprese esecutrici

congela tutti gli utilj

fettoneiconfrontidelleirprese
consorziate, essendo sopgetto
al commissariamento solo il
Congorzioy.
Unaletturacontrolaqualeso-
no arrivali i ricorsi della Prefet-
tura e dell'Anac, Che hanno evj-
denziatoundato; iricavirelativi
alla commessa confluiscono,
per la quasi totalith, nelle casse
e imprese assegmatarie dei
singoli lavoxd, Il consorzio rice-
vesolounaquota residuale, pari
a circa il 129 dei corrispettivi
contrattuali,perlacoperturade-
gli oneri di coordinamento.
Quindi, non intervenire sulie
imprese consorziate «rende, di
fatto, inoperante il commissa-
riamento del contratton,
Palazzo Spada hia ribaltato le
indicazioni del Tar, conuna pro-
nuncia che aderisce all'imposta-

zionedell'Anac e dell Prefetty.
Ia.«Laratiodellanorma-ricorda
lasentenza-¢quelladiconsenti-
re il completamento dell'opera
nell'esclusivo interesse deli'am-
ministrazione concedente me-
diante 1a gestione del contratto
in regime di “legalith controlla-
ta”. Cio al fine di scongiurare {1
paradossale effetto di far perce-
pire, propzio attraverso il com-
missariamento, il profitto del-
Pattiviti criminogas,

Se-questa & I'impostazione,
non cl i pud appigliare alfa go-
parazione ginridica tra Congor-
zioesingoleimprese, Epriorita-
rlo, invece, tutelare Ja finallt
anticorrattivaconlaqualesono
stat costmict“i juliz;nnﬁssarlu-
mentie,quindi, arealmas-
simo il raggio d'azione del con-
gelamento,
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Edilizia e Territorio

Has e himghi

28 Nov 2017

Abusi, via libera alla demolizione anche se i
lavori sono ancora in COr'so

Donato Palombella

Legittimo il provvedimento con cui l'amministrazione sospende i lavori ordinando,
successivamente, Ia demolizione delle opere abusive. La circostanza che i lavori siano ancora in
itinere non preclude i provvedimenti sanzionatori previsti dail'art, 31 del Dpr38o0/2001. Le
"variazioni essenziali" prescindono dall'utilizzo dellimmobile consistendo in difformita tra il
Progetto assentito e quanto realizzato.,

1l fatto contestato

Il comune, previa sospensione dei lavori, ingiunge ad una societa di Procedere alla demolizione
di taluni manufatti, realizzati in zona agricola, in difformith dalla concessione edilizia e dalla
relativa denuncia di inizio attivith, La societa impugna dinanzi al Tar l'ordinanza di
demolizione, il provvedimento di sospensione dei lavori, nonché i diniego di rilascio del
permesso di costruire in sanatoria; parallelamente, chiede il risarcimento del danno causato
dalla sospensione dei lavori, quantificato in 50.000 euro, Il Tar respinge il ricorso e Ia questione

viene sottoposta al Consiglio di Stato.,

Le ragioni del proprietario
La societd contesta che le opere siano state realizzate con variazioni essenziali rispetto al

Drogetto approvato ed in totale difformity dalla concessione edilizia e dalla successiva Dia,
Sottolinea, al riguardo, che il cantiere era ancora in itinere per cui non potevano essere applicate
misure sanzionatorie. Se non fosge intervenuto l'ordine di sospensione dei lavori, le opere
sarebbero state completate in conformita al progetto autorizzato, In sostanza, solo al termine
dei lavori, sarebbe stato possibile valutare possibili difformita tra il progetto assentito e quanto
realizzato, La proprieta precisa, in relazione al piano seminterrato ed al piano interrato
(asseritamente abusivi), che essi erano stati realizzati per conferire maggiore stability del
fabbricato e, alla fine dei lavori, sarebbero stati totalmente interrati; in altre parole, i manufatti
andavano considerati come delle "fondazioni" che non comportavano la realizzazione di
superfici utili, 11 contestato ampliamento del! piano interrato, consisteva, in realtd, in un vano
inaccessibile; il porticato era da intendersi come conseguenza della mancata tamponatura delle
pareti esterne; le aperture di vani finestra e porta sui muri perimetrali, erano state contestate
sulla base di mere presunzioni; la veranda, invece, era stata assentita con il progetto approvato;
la strada di accesso, era gia esistente e solo oggetto di sistemazione.

Le differenze essenziali

La societa ritiene l'ordine di demolizione illegittimo perché le opere sarebbero state sanzionate
‘ai sensi dell'art, 31 del Dpr n.380/2001 norma, questa, che non avrebbe dovuto trovare
applicazione in quanto T'organismo edilizio non era integralmente diverso da quelio assentito.
Secondo il proprietario, la “totale difformitd" sarebbe contestabile solo in presenza di un
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mutamento nella destinazione d'uso, nell'aumento della volumetria 0 delia superficie utile di
progetto che, nel caso in oggetto, non sarebbero invece riscontrabili,

11 risarcimento del danno
Come conseguenza della illegittimita della procedura sanzionatoria, il proprietario chiede il
risarcimento dei danni subiti a causa dell'ingiustificato fermo del lavori e delle conseguenti

penali e maggiori oneri contrattuali pretesi dall'impresa di costruzione.

1l verdetto del Consiglio di Stato

La quarta Sezione del Consiglio di Stato, con la sentenza n. 5477, pubblicata il 24 novembre
2017, conferma pienamente il verdetto del Tar Roma, sezione prima quater, n. 8591 dellaa
settembre 2009 ritenendo I'appello non fondato. Viene confermata l'applicabilitd dell'art, 31del
Dpr n. 380 del 2001, in quanto il comune aveva rilevato Tesistenza di opere realizzate in
difformita dalla concessione edilizia e dalla successiva denuncia di inizio attivita. 1 giudice
d'appello sottolinea che le opere ricadevano in zona agricola, nella quale erano ammesse
esclusivamente costruzioni a servizio diretto dell'agricoltura. Essenziale 1a consulenza tecnica
richiesta dal Tar da cui era possibile rilevare la realizzazione di opere finalizzate ad un aumento
di fruibilitd e non ad esigenze provvisorie di cantiere. I rinterri che, secondo il proprietario,
costituivano la prova della non fruibilitd dei locali semiinterrati realizzati (a suo dire) per
assicurare maggiore sicurezza e stabilitd, secondo il Ctu, risultano finalizzati a dissimulare Je
opere realizzate abusivamente. Il presunto piano interrato, in realtd, era stato realizzato quasi
completamente fuori terra e con aperture esterne per una destinazione diversa da quelia a
garage. Correttamente il Comune aveva qualificato tali interventi come "variazioni essenziali"
per cui il provvedimento sanzionatorio della demolizione, ai sensi dell'art. 31 del d.P.R. n.
380/2001, risultava del tutto legittimo.

Irrilevante la provvisorieti delle opere

Irrilevante la circostanza che i lavori erano ancora in corso e che, pertanto, non era possibile
verificare la situazione definitiva delle opere. In realta, tutte le opere sono state comunque
realizzate senza un titolo abilitativo in una zona agricola comportando la realizzazione, di un
organismo edilizio a tre piani di cui due fuori terra ed uno quasi fuori terra. Inutile 1a difesa del
proprietario che invoca la provvisoriet) delle opere; cib che conta & che esse sono state realizzate
in difformita dai titoli abilitativi dei lavori.
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