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Appalti post-terremoto, come rinnovare
I'iscrizione all'Anagrafe antimafia

Massimo Frontera

La struttura di missione che gestisce l'anagrafe antimafia delle imprese che operano nella
ricostruzione del Centro Italia ha diffuso le indicazioni per rinnovare Iiscrizione all'anagrafe
stessa. Le istruzioni - che sono state pubblicate sul sito della struttura di missione che si trova al
Viminale- sono state fornite su richiesta dei costruttori dell’Ance, in vista dell™ondata” delle
scadenze delle imprese che si sono iscritte nei mesi successivi alle prime scosse di agosto 2016 e
che ora - avvicinandosi il termine di validita, dopo 12 mesi - si trovano a dover rinnovare

I'iscrizione stessa.

La struttura guidata dal prefetto Angelo Trovato (subentrato nel settembre scorso al prefetto
Francesco Paolo Tronca) assicura che clascuna impresa con iscrizione in scadenza ricevery una
«Comunicazione dell'interesse alla permanenza nell™Anagrafe Antimafia degli Esecutori®y.

Le imprese che devono rinnovare I'iscrizione devono utilizzare lo stesso modulo on line
utilizzato per Piscrizione, con l'accorgimento di specificare nel campo "NOTE" che «trattasi di
richiesta di rinnovo dell'iscrizione previo aggiornamento delle verifiche antimafias,

La struttura di missione specifica inoltre che il modulo va inviato «almeno TRENTA giorni
prima della data di scadenza dell'iscrizione»,

ANAGRAFE ANTIMAFIA: CONSULTA L'ELENCO DELLE IMPRESE ISCRITTE
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Appalti digitali, obblighi dal 2019

Gluseppu Latour - " inporto un'altra riforma melto Una parte importante del de-
Wi Scatterd tra poco pih di un _IIE“BWWUMGHW___ importante. Anche se, in questo  creto riguarderj la formazione
anno Yobbligo di progettare le caso,sitrattadiundecretomini-  delle stazioni appaltanti: queste
grandi opere pubbliche con le o1 COSEILBIM ) sierlale che, dopolafirma, potr2  dovranno varare un plano di ag-
procedure digitali del Building Bim (Butlding information essere direttamente pubblicat, giornamento del personale ¢
information modeling (Bim). modeting) &1z nuova . 1 provvedimento, nella sua metlere s Punto un programma
Dal 2019 le stazioni appaltanti piattaformadi progettazione versionefinale,ricalcapermolte  di acquisto e manutenzione di
dovranno prevedere utilizzo digitale che consontedi parti quelio messo in consulta- strumenti hardware e software,
del Bim per tutt] i «lavori com- anticipare g effetti e} zionel'estate scorsa dal Mit e re- Questo provvedimento rap-
plessin dl iraporto superiore a progetto in cantiere, dattodallacommissioneguidata  presenta uno dei tasselii chisye
centomilioni. Mentre negli anni ridutendogliimprevisticheln  dalprovveditorealle operepub- - dell'attuazione del Codie che,
successivi,fino al zozs, Mobbligo molticasigeneranoaumenti = bliche di Lombardia ed Emjlia perilresto, & ameti del guado.1!
verta via via esteso alle costru- dicostie ritardi Romagna, Pletro  Baratono, bZancio di Yuesto difficile pro-
zioni dl importo minore. Dice Quindi glf obblighi partiranno cesso, anche alla luce del corret-
questo la versione finale del de- 02| ILDECRETD dai «lavori complessi». T'ra que- tvo, sarh fatto oggi nel corso dj
creto sulla digitalizzazione ne- Larticolo 23, comma 13, sti, il decreto individua quelli un convegno a Roma nella sede
gli appalti pubblici-che il mini- del Digs50/2036 (codice «caraiterizzatidaelevatoconte-  del Tar del Lazio, B proprio di
stro delle Infrastrutture, Gra- W[‘ﬁpmm“;. h nuto tecnologivo o dz una signi-  questo tema ba parlaio leri Mar-
Zanio Delrlo, hainquesteore a)- decreto del ministero delle ficativa interconnessione degli cella Panuecs, direttore generale
[afirma. Infrastrutturedovrafissarely  aspettiarchitettonici, strutturali  di Confindustria, esprimendo

1 Bim & ]a puova tecnologia rogd map per Pintrodizions etecnologici». apprezzametto per «lintento
che consente di progettare Jo Bim nel nostro paese, Per questotipodiopere, quan- ificatotio detlariforma del
operginmanigratridimensiona- indicandofrelativiobblighia  dosardsfondatalasogliadeitoo Codice dei contratti pubblicis,
le,aumentando dimoltorispetto tuttigli operatori milioni di euro, {1 Bim diventerd  Questa contiene «diversiaspetti
al tradizlonale progetts le infor ' obbligatorio gida partiredalp-  innovativiin gradodioffrireuna
marloni disponibil, od esempio 03] ILCALENDARIO Ino gennaio 2019. Sipasserd poi, grande opportunith di trasfor-
sullequantitidimaterialieirela- Secondol testo alla firma del dalprimo gennaiozoz,alle ape- maziones.Lariforma, perd, ban-
tivi costi. Anticipando, cosi, gia ministro delle Infrastrutture, re diimporto superiore i so mi- coracunworkinprogressemel-
in sede di progetio gli effetti del llcalendarindiobblighisi lioni. Dalzomlobbligoriguarde- to dipenderi dal completamen-
cantiere. Ingomma, un grande mette fh motodal 2019, 5 rhleoperealtreilsmilioni Ecosl  to delle lince guida e dei provve-
strumento di ttasparerzae con-  anded avantt via, fino al 2025, guando saranno  dimenti attuativi. Quello che
tenimento dellespese, traipezzi progressivamente, Anoal coinvolte dall'obbligo anche le  possiamo affermare can cerlez-
pittimovativi del Codice appal- 2025, quando (utllizzo del operesottoilmilione.Scompare, zaécheoggileimpresenavigano
ti. In queste ore il governo, dopo Bimsard estdsoatittigh invece, ogniriferimentoallencr- avista, a causa diun assetto nor-
avere sbloccato le norme sul dé- appaiti pubblie] meUnd, oggettodimolte polemi- mativoincontinuadefinizioney,
bat public, si prepara a condurre : : chein fase diredazione del testo. P
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Universiadi 2019 in ritardo, via libera al
Commissario e alle deroghe al Codice

Alessandro Arona

Arrivano un commissario straordinario e ampie deroghe al Codice appalti per Ia realizzazione
delle opere necessarie alle Universiadi 2019, organizzate dalla Regione Campania in
collaborazione con 1o Stato. Lo prevede un emendamentoalla manovra riformulato e approvato
dalla commissione Bilancio del Senato, e che sara oggi recepito nel maxi-emendamento del
governo al disegno di legge.

Il commissario avrd pieni poteri sull'approvazione dei progetti in conferenza di servizi (con
termini dimezzati), potrd derogare a tutti i termini del Codice appalti sulle procedura di gara,
potra fare appalti integrati (sempre in deroga al Codice 2016), potra utilizzare le procedure
negoziate senza gara, invitando almeno cinque imprese.

Ancora una volta, dunque, I'ltalia cade nel solito schema: mi butto, ottengo l'assegnazione
dell'evento, poi scopro che sono in ritardo, e infine arrivano il commissario e le procedure
speciali. L'allarme sui ritardi era stato infatti lanciato un mese fa dal presidente della Regione
Campania Vincenzo De Luca.

La Federazione Internazionale dello Sport Universitario (FISU) ha assegnato il 5 marzo 2016 alla
Regione Campania il compito di organizzare le Universiadi 2019. La Regione a sua volta aveva
affidato il compito alla neocostituita ARU (Agenzia regionale Universiadi), che tra le altre cose
aveva l'incarico della «pianificazione e realizzazione degli interventi infrastrutturali per il
potenziamento e I'efficientamento dell'impiantistica sportiva, necessarie alla realizzazione dejle
Universiadi 2019, secondo la specifica programmazione»,

Per realizzare I'evento & previsto un budget di 278 milioni di euro, finanziati con fondi Fsc, altri
fonti nazionali nel Patto con la Campania, Por Campania, e destinati per 150 milioni a interventi
infrastrutturali (impianti sportivi e villaggio olimpico nella ex sede Nato di Bagnoli) e il resto per
servizi e costi organizzativi,

«Per riuscire a completare le opere per le Universiadi entro la primavera 2019 - ha detto De Luca
il 30 ottobre - & necessario dimezzare i tempi per le procedure di gara e gli affidamenti alle
imprese e questo dobbiamo farlo in un contesto di legalita. Per questo c¢i sard una riunione
all'Anac dove si definira il testo di una legge ad hoc che deve essere approvata per le Universiadi,
altrimenti in un anno e mezzo diventa complicato». Nell'emendamento approvato & prevista
infatti una «Cabina di coordinamento» con la presenza di vari ministri e del presidente
dell'’Anac.

Il commissario dovra essere scelto - con Dpcm d'intesa con il presidente della Regione
Campania - entro gennaio 2018 (30 giorni dall'entrata in vigore della legge dj Bilancio) tra i
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prefetti da collocare fuori ruolo e non avra compensi o gettoni di presenza.

Nella cabina di coordinamento presieduta dal ministro dello Sport, faranno parte anche
ministero dell'lstruzione e della Coesione, il commissario straordinario, il presidente della
Regione Campania, il sindaco di Napoli, il presidente della Fisu, del Cusi e del Coni e {i
presidente dell'Anac. Si prevede anche che il prefetto di Napoli assicuri la

prevenzione di infiltrazioni mafiose.

Ma il cuore della nuova normativa sono i poteri speciali e le deroghe.

Il commissario avri il «compito di provvedere all'attuazione del piano di Interventi voiti alla
progettazione e realizzazione di lavori e all'acquisizione di servizi e beni, anche per eventi
strettamente connessi allo svolgimento della manifestazione Sportivan.

I commissario (comma 2) subentra a tutt! i soggetti prima competenti per il Programma
Universiadi, in particolare I'ARU, e ber approvare i progetti gestir una conferenza di servizi
con termini ridotti, in deroga alle regole generali della Riforma Madia, e sulla base del modelio-
Cortina, introdotto per 1 mondiali di sci dal DI 50/2017. In base a quel modello, dunque, il
commissario Universiadi potra chiudere la conferenza con un proprio decreto, senza alcun
principio "democratico”, e dunque approvare l'opera.

Ancora pilt ampi rispetto al modelio Cortina sono invece le deroghe al Codice appalti (comma
6), tra cui in particolare la possibilita di ridurre tutti i termini di legge per le procedure di gara
(articoli 32, 60-62, 74, 79, 97, 183, 188 e 189). Possibile anche I'utilizzo senza limiti (per lavori,
servizi e forniture) della procedura negoziata senza gara di cui all'articolo 63 del Codice,
invitando almeno cinque operatori.

«Il prefetto di Napoli - recita i1 comma 9 - assicura lo svolgimento, in forma integrata e
coordinata, di tutte Ie attiviti finalizzate alla prevenzione e al contrasto delle infiltrazioni delia
criminalitd organizzata nell'affidamento e nell'esecuzione dei contratti pubblici nonché nelle
erogazioni e concessioni di provvidenze pubbliche comunque connessi allo svolgimento della

Universiade 2019».
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Appalii, una riforma a meta

I nuovo codice degli appalti & una riforma a meti. A 500 piorni dalla
naseila, ¢i sono tanti provvedimenti attuativi ancora all'esame di Governo,
Anac e ministeri che riguardane un tema delieatissimo, da cui dipende il
16% della sposn pubblica. Molte le eritiche che in questi mesi sono arrivale
non svio da chi tavora con la p.a. ma anche dagli operatori del settore. Por-
ehe, dicono, la piega mareatnmente anticorrotliva dalle nuove norme, con il
carico di procedure e alti amministrativi che soffocano le pubbliche ammi-
nistraziont, rischia di penalizzare le imprese oneste, senza scalfire quelle
riconducibili alla criminaliti organizzata o alle aree grigic della iflegalita. So
ne parla oggi 1 convegno «l) cadice dei contratti pubblici, Un primo bilancio
alla luce del correttivo» a Roma (ore 15, Tar Lazio, via Flaminia 189). «Dopo
le stragi degli anni 90, i & fatto parecchivo contro Ja eriminalith organizzadn,
anche se non basta mai, ma non st & falte altrettanto nei confionti dolla .
minalitd economica e della corruzione, Fine al 2012 non si & atluata aleunn
prevenzione e anzi #i sono fatli passi indietro, pey esempio quando nel 2001
& slato svuolato it reato di fulso in bilancio, reintradotio solo duw anni far,
spsticne Giovanni Maria Flick, presidente emerito della Consulta. «Adesso
¢ una svolla: penso per esempio all'Anac, anche se le sono stati attribuili
molteplici, iroppi compiti; penso al codice antimnfia, che ha preso di petlola
dimensione patrimeniale ed economica della erintinalily organizzata; penso
al codice degli appalti=. Per Flick «& necessario oceupaisi di questi problemi n
fondo, pevehé finora & & fatto poco e in aleuns setiori quasi nulla, Resta perd
una differenza fondamentale: la eriminaliti organizanta vive e prolifern sulla
violenza ¢ sull'intimidazione; la corruzione prende vita dalla negoziazione
illeeita: vi sono molti punti di contatto che suggeriscono di usare in parie
per entrambe gli stessi metodi di investigazione, ma non si pud ritenere che
siano la siessa cosan.
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Agevolarioni edilizie. |'agenzia
Nella detrazione
antisismica anche
i lavori minori

Luica Da Stafani
m% Sepercompletarel’operaan-
tisismica 2 necessario sostensre
lavori editi di natura inferiore,
come Ja manutenzione ording-
" ria(intonacatura, tinteggiaturae
‘rifacimentodipavimenti)osira-
ordinaria, secondo Ja risoluzio-
nedeile Entrate di jeri (n.147/E)
deve easereconsideratoll carat-
tere assorbente dell'intervento
di nafura ¢supesiores rispette a
quellodinatura «inferiores (cir-
colaren, $7/E/68), canla conse-
gmenza,chepossonobeneficiare
della detrazione “speciale” Irpef
&Ires del som (Fow o Bomw sela
classe di rischio si tiduce rispet-
tivamente di ung o di due livelk
ovverodel 759t 0859 per le parti
comuni condominiali) tutt ghi
intervent] minot] assorbiti in
quellommaggiore,

Siritiene che questo principio
non possa essere mutuato per
sumentare dal $0s6 1l 659 In de-
trazione per gl interventi di re-
cupero del patrimonto edilizio,
detrzibilial o perfarticolo16-
bis de) Tuir, necessar} per effet-
tuare interventl per il risparmio
energetico“qualificato”,

Dalle pergliinterventi

ol di edificl ubicati
nellezoneny,2e3,505termte dal
2017 al 202, Je detrazioni “gpe-
ciali” Tepef e Tres del som, 709,
809, 759 0 853 vanno ripartite
insquote pnmuali, Secondolari-
soluzione nl;1 147/ 81y, ,.quw;arl—
partizione in anni nonpud es-
sere modificata a discrezigne
del contribuente. La ripartizio-
e in 10 raie annuali, invece, re-
stavalidaperil sisma-bonus ge-
nerale delParticotoié-bis, latte-

rai)del Tuir, il quale, a diffaren-
za del bonus “speciale”,
prevedeladetrazionesolo Irpef
del so% (e ston Ires), & aregime
(nonscadenelz021), nonpreve-
delimititerritoriall (qualunque
zona d'Ttalla) o temporali per
Tinizio delle procedure per le
eutorjzzazionl edilizie comu-
nali{quellospeciale,invece, im-
poneil vinlibera dal primo gen-
naio 2017), prevede un tetto di
spesaplurlennale di 96mila eu-
70 per singolo intervento (non
“pef unit4 immabiliare per cia-
scunanno”)eimpone, appunto,
laripartizione della detrazione
inwanni(nonin §anni).

Per gli interventi antisismici
“gpeciali”, detralbili al 0w, 70%
080w, le spese non possono su-
perare, , nel quinquennio 2017-
2021, 06mila curo per unitd im-
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mobiliareepersingolointerven-
to, Questo limite, perd, non &
moitiplicabile «per cizscun an-
no», come invece previsto dalla
norma che ha introdotto questa
agevolazione (ciot Particolo 16,
comimai-bis,delDi4giugnozon,
n. 63),in guanto non & da consi-
derarsi "autonomo” tispetto a
guello per gli interventi di rocu-
perodelpatrimonio edilizio del-
Larticolo 16-bis del Tuir. Anche
se1a nuova norma per gli inter-
vent] antisismici parla testual-
mentedi «p6mila euré per unity
immobillare per ciascun apnoy,
infatti, per le Entrate non viene
individuata «una nuova catego-
ria di interventi agevolabilis,
perché sirinvia allalettera f) del
citato articolo 16-bis del Tuir
(problematica interpretativa
trattata dal Sole24 Ore del 4 no-
vembre20y5),
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Sisma bonus, non si puo
scegliere il numero di rate

In materia di sisma bonus potenziato non & prevista
la possibiliti di scegliere §1 numero di rale in eaf ri-
partire la detrazione, Ne conscgue che il contribuen-
te, se decide di avvalerst della maggiore detrazione
del 70% (o dell'80%), & tenuto necessariamente a
ripartire la detrazione in cinque rate.

In ogni caso, sottolinen ancora I’Agenzia, ¢ comun-
que possibile scegliere di avvalersi della detrazione
«hase» del 50%, da ripartire in dieci rate dj pari im-
porto, prevista per I'adozione di misure antistsmiche
in quanto si tratta pur sempre i lavori rientranti ne)
novero di quelli che danno diritto all'agevolazione
connessa al recupero del patrimonto edilizio (arti-
colo 16-bis, comma 1, Jettera 1, Tuir), Cosi I’Agenzia
delle entrate con la risoluzione n. 147 di jeri che,
come spiegn Fiscooggi, fornisce alenne precisazioni
in materia di detrazione per lavori antisismici (sisma
bonus) con riferimento all'ipotesi in cui su uno stes-
so immobile, oltre all'adozione di misure antisismi-
che, vengano realizzati anche lavori di manutenzione
straordinaria e ordinarin, nonché di rigualificazione
energetica.

La risoluzione chiarisce nlteriormentc che:

a) ln detrazione prevista per ghi interventi antisismi-
ci (anche nelle misure potenziate del 70% e del'80%)
pud essere applicata pure alle spese di manutenzione
ordinaria e straordinaria realizzati in dipendenza e
a completamento dell’intervento principale finaliz-
zato alla messa in sicurezza etaticn ¢ all’adozione di
misure antisismiche;

b) con riferimento al limite di spesa agovolabile nel caso
di esecuzione su uno stesso edificie di interventi anti-
gismici, di interventi di manutenzione straordinaria e
di interventi di riqualificazione energetica, i limite di
96 mila euro previsto dall’articolo 16-bis, Tuir, ¢ unico
in quanto riferito all'inmobile. Ne consegue che per gli
interventi di consolidamento antisismico per i quall si
pud usufruire del sisina bonus, anche potenziaio, non &
possibile beneficlare di un antonomo limite di spesa in

quanto tale norma non indi-

il g vidua una nuova eategoria

\ La lln{lrtl.f.rtm].l .ui. di interventi agevolabih, ma

CHORIRRTRTRIITIEG . rinvia alla lettera i) dello
itfdocumenti stesso articolo 16-bis,
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| crepiToPERIERISTRUTTURAZIONT ]
Il mutuo costa meno
se la casa é efficiente

Allo studio standard
valutativi dedicati

a chi aumenta

la classe energetica

di Adriano Lovera

®- Presto, entro un anno nella migliore
delle ipotesi, potrebbe esplodere (] setto-
re dei “mmtoi verdi”, finalizzati ad ay-
mentare la classeenergetica degl bnmo-
bill, sia nel caso di una ristrutturazione
sla nella combinazione acquisto pii ri-
strutfurazione, Si tratterebbe df finan-
Ziamenti con tassi e meccanismi di favo-
Ie, un loan te value - la quota di valore
dell'immobile finanziata- superioreat-
lamedia, convenlentiperilcdientemaan-
<he perlebanche, alivello di gestione del
rischio e di reperimento di capitale, & un
terreno su cuistannolavorandoconforza
glilstitut] di creditoinsedeeuropea, dicul
sl & discusso nel recente incontro “Finan-
cing energy renovation of bulldings” or-
ganizzato dalla Commiissjone Ue, in col-
laborazione confiministero delloSvilup-
po Economico, ’Enea, Abi e I'Un Envi-
ronmental Finance Initiative.
«Finanzlare il settore gréen & indispen-
sabile oggi, sla perle spinte di mercato sia
per gl ambiziosi oblettlvi di riduzione
delle emissioni definiti con I'Agenda eu-
ropea 2030w, ha spiegato Romano Stasi,
segretarlo generale di AbiLab, centro di
Heerca e innovazjone dell’Abi, Bast] pen-
sarecheil 409 del consumo dienergla, nel
continente, € dovuto agli edificl e si stima
chesipotrebbero investire anche 160 mi-
NardiTannoper rinnovare quellipitivetu-
stl e portarli all'efficienza. «Per sbloccare
Il mercato, perb, & necessario formulare

unasistema divalutazionedi questo parti-
colare tipo di credito, standard e condivi-
50 dal slstemax, aggiunge Stast,

In effetti, l'offerta &, alemeno in parte,
gl presente anche In Italja (vedi scheda a
flanco). Maglilsticut corronounpo*inor-
dine sparso: in alcun cas{ s tratta di pre-
stitl, quindisenzaipoteca, altrevelte sono
limitat] all'installazions di pannelli foto-
voliaici, oppure sono mutui per rigtrutig-
raztone generlcl. Ma tuitl sono offerti a
tasgi di mercato e, soprattutto, le pratiche
di istruttorla non seguono standard ap-
positi per questo, perché misurare 1m-
pattodirettodellefficlenzacnergeticasul
rischio-credito non & semplice. In altre
parole, dimostrare con un madello stan-
dard come I'aumentare delia classe ener-
geticaabbassiaytomaticamenteilrischio

Analisl Crlf: miglior] pagatori tra
i clienti con alloggi green € poco
peso alla sostendbilita nelle perizie

perlabancaedeleyi livalorepatrimontale
dell'immobile,

Un primo tentativo del genere lo ha
prodotto Crif. «Abbiame analizzato
17mila casl passat di finanziamenti ipo-
tecarl. Ne & emersa che Je valutazioni del
periti mediamente sottostimavano gl
immobill in classe A ¢ B anche del 10-125;
tispetto al loro valore di mercato reale,
mentrequellinelleclasse Ged Feranoad-
dirittura sovrastimati, Segno che la com-
ponente energetica inclde, ma nelle pra-
tiche di mutuo si fatica a darlefl peso cot-
retto — ha spiegato Slivia Cappelli, diret-
tore di Crif -, Anche tispetio alla
cdlassificazione del cliente, ¢ una corre-
lazlone proporzionale tra classe dell'im-
mobile e rating creditizio, che aumenta-
1o di parf passo, ¢ 1o stesso si verifica an-
dando a guardare Io statp di salute del
mutul in corso: piil la classe energetica &
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bassa e piii sale Pincidenza del bad rate,
con cuiin gergo siregistrano | casiditreo
Pplit rate non pagate nel corso diun anno,
Mentrei clienti 1l cel muwivo riguarda una
classe A 0 B sono poco problematlel, G¢
una differenza addirtitura del108¢% trala
punta migilore ela peggloren,

msemma, se la componente energeti-
ca rustisse a entrare nel sistem! stan-
dard di valutazione del credito sl potreb-
bera offrire mutut “verdi” con paridcolar]
condizionl: tasso plit basgo, Lty aumnen-
tatooanche untassovariablie che scende
progressivamente, man mano che avan-
zano}lavoridiefficlentamento. Enonso-
lo. «In futuro immaginlamo spostellf
bancariincuisiaabltualeavereun consu-
lente energetico che consighi il clientesul
lavori da operare, nel momento stesso in
cul valhuta il mutuo - ha detto Luclano
Chiarelli, direttore Mercati e investimen-
ti bancari di Unicredit e membro di Ee-
MAP (Energy efficlent mortgages action
plan), un'iniztativa europea cui parteci-
pano diversl attor] del mercato, tra cul le
bancheaderentialla Eurapean Mortgage
Federation, che spingono per la creazio-
ne diquestomercato, Perché? L'aumento
de! valore patrimoniale deglf immobil
ipotecati & in realta un aspetto seconda-
1io, Quel che interessa ghi istituti £la bon-
th del loro stesso rating e l'appetibilith
delle emissioni. Infatl, dal pusto di vista
finatiziario, gran arte det mutui in esse-
re vengono “impacchettati” e messi syl
mercato sotto forma di covered bond_ E1
ttoli con mutui verdi come sottostante
sarebbero plaappetibill perigrandiinve-
stitori, selalorobassa rischiositd fossein
qualche modo certificats. «La domanda
potenzfale & robustas, ha detto Chiarell,
L'EeMap, itisieme a Universita Ca’ Fosca-
11, E.OneRicshaappena pubblicatounli-
broblancosul tema ed entrol'estate 2018
emanerd delle linee guida da sottoporre
alvaglio del mercato,

- W ENGA KD AT
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Perché serve
un impegno
dei partiti
sul debito

di Gianni Yonjofo
atenera pianticella dol-
lacrescitaritrovata de-
ye essere irrobustita e,

contemporaneamente, pro-

tetta da improvvise, sempre
possibili, gelate. Latempesta
finanziaria perfetta seguita
al fallimento di Lehman

Brothers avova colpito un

organismo gid debole: nes-

sun altro paesc, tranne la

Grevia, ne hasofferto comei

nostro, per una fragilita che

viene dalontano.

Laforterecessioncdeligoz
era stata superata grazie a)
tempaoraneo beneficio della
svalutazionedellalirama, gia
allametd degli anni Novanta,
Peconomiaitaliana mostrava
i segni della debolezza strut-
torale, sintetizzati dalla bas-
sa 0 nulla crescita della pro-
duttivita.

All'inizio del nupve secolo
cra evidente il declino relati-
vo dell'ltalia rispetto ai prin-
vipali paesi occidentali alla
produttivitd dei quali, sino
agli anni Ottanta, si eva rapi-
damentc avvicinata. Ungran-
de parte delPeconomia italia-
na faticava ad adattare i nuovi
modi di produrre e commer-
ciare che si imponevano nel
resto del mondo.

Datre annila crisi & teenica-
mente finita. Nel 2017 la cre-
scitasupererdogniprevisione
iniziale. Battere le aspettative
nonémaivnrisultatodapoco,
Non dimentichiamo perd che
tutta Toropa festeggia un
boom sorprendente, nel quale
I'Italia resta fanalino di coda.
Per ora, il nostro paese ha ri-
preso il sentiero di creseita
quasi nulla della produttivitd
che aveva caratterizzato il de-
cenniopre-erisf,

Malgrado cit, Fuscita dal-
Yemergenza degli anni 2008-

la nostra economia. Guai a ri-
petere la storia della seconda
metadeglianni Ottanta, quan-
dofulasciateincompiute it la-
voro diristrutturazione indu-
striale e sipensd che una forte
dosedispesa pubblicain disa-
vanzo bastasse a sostenerein-
definitamente ia crescita,

La crisi del i9ga cf sorprese
quando le munizioni percom-
batterla erano gi state (male)
utilizzate.

Continua » pagina3

LANALIST

Giannj
Toniolo

Perché serve

unimpegno.
deipartii
sul debito

» Continuadepagina

fortunatamente,
S 'oceasione per
irrobustireia planticella
della crescita e proteggerla
dai rischi gi manifesta in un
momento politicamente
complessoydi campagna
elettoralegi¥ conclamata, C'é
largo, seppure non unang
consenso su cid che
servirebbe a irrobustire
leconoruiasforando il tetto
alla crescita che da moltf anni
incombe.come un destino
apparentemente
immedificabile: spostare la

-5pesa pubblica dai consumi

agli investimenti, soprattatto
nelle reti di supporto
all'economia digitale, dare
maggioti risorse a indversith
cricerca liberandole dai lacet
anacronisticiche ne
trattengone 'espansione,
creare una burocrazia
moderna amica dell'impresa
edelcittading, stimolarela
concorrenza nel settore dei
servizi. Sono perd politiche
che danno benefici nel lungo
periodo z fronte di costi di
breve andare, impensabili in
un anno clettorale, Dovremo,
dunque, aspettare amcora per

LA RIPRESA E I RISCHI
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produttivita, subito e senza contropartite

Cibche, comunque,non  un passo credibile Yersouna

pudaspettaredlamessain riduzione del rischio che
siturezza di quanto abbiamoe  rappresentato dal piltelevato
glaottémuto, iquesta ~  indebitamento di tisttala
crescita pifi flshile che nostra storia. 5i tratta diuna
altrove ma assai benvenuta, I} priorith che dobbiame,
rischio maggiore vienedal  comunque, darci, permotivi
pilielevatorapportodebito  indipendenti dalla nostra
pubblico/Pil dituttalanostra appartenenza allUnione
storia unitaria. L'Italia & Europea. In questo modo
semprestataun paeseadalto  otterremo dhae risultati;
debito ed 2 stata capace di abbassare il rischio diuna
tollerarlo abbastanza bene, - fuova recessione’e ottenere
SoloMussolinifecericorsoa  migliori credenziali per
unaristrutturazione del negoziare una maggiore
debito. Mala storia del condivisione europea dej
nosiro indebitamento rischi, nella consapevolezza
pubblico non bastaalasclarci chel’Unione Buropeadla
tranquilli. Anzitutto perché nostra principale, forse
undebito elevato costituisce  unica, ancora di stabifita, 1
un freno alla crescita, Primo passo che spetta
contribuisce alla percezione  all’ltalia sirealizza in due
difragilitd del nostrosistema  modi: evitando di sforarei
bancario, ¢ una costante saldiprevisti dallalegge di
minacciaalle pensionienllo  bilancio Indiscussionee
stato soclale, le grandi indicando, primadelle
realizzazioni democratiche  elezioni, unsentiero di
deldopoguerra. Insecondo . riduzione del rapporto
luogo perché oggi chiinyeste debito/Pil, graduale ma
neinostrititolidi statoha credibile nel} periodo,
informazioni e opportunith che tutte le principaliparti
dlinvestimentialternativi  politiche siimpegninoa
comemal nel passato. Basta  rispettare quando andassero
poco per produrre al governo (si vedaanche Il
un'improvvisa disaffezione  Sole 24 ore del 24 settembre
versoinostri titoli. Non scorso}. Cadrebbero cosi )
possiamo permettercivna anchele accuse e sospetti di
tipetizione del 201, La ‘populismo. La cosiddetta
pianticella dellacroscita ., Societicivile pud, se lo yuole,
gelerebbecchissiquando  Blecarcunruolo importante
potrebbe poi rispuntare, B , distimoloe formazione
proprio questo ¢ty che deil oplﬂione pubbhca per

temono S partner europeiche Una huovaculturs del debito

insistono perché riduciamo iI' Pubblico.

nostro rischio. A quest'invito
noi rispondiamo che
IUnjone Europea & stata
creata anche inuno spirito di
condivisione del rischio,
Queste due opposte
gosizioni. entrambe dotate di
uoneragioni, bleccano al
momento il progresso nel
completamento dell’'unjone
bancaria e nella creazione di
meccanismi di sostegno peri
paesi dell'Unioneche
soffrissero perimprovvise
cridi diliquiditd, Esiste perd
una probabiliti non piccola
che, formato il governo
tedesco, si proceda alle
riforme deli’'Unione inun
quadro di grande debolezza
negoziale dell'ltalia. B
interesse vitale del nostro

2014 crea le condizioni per derei ti paese recuperare
gaardare oltre Pogg, per raf- ::lr:l Pil e‘;:ﬂggfatia‘:ﬂ:ﬁ:s‘ﬂﬁa autorevolezza. Come? Il
forzare e mattere insicurezza Nestrg pagse muova un

floniolo@luiss. i
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Abbassare il rischio di
una nuova recessione
e ottenere credenziali
ndere
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I DECRETO COLLEGATO ALLA MANOVRA + inmattinata Ja fiducia e nel poneriggio il vora sul testo

La rottamazione-bis impedisce il Durc

L'Inps ai consulenti del lavoro: disparita con Ja prima sanatoria ma gli uffici attesteranno Firregolarita

GiovanniParente
MatteoPrioschi
w2 La rottamazione-bis delle car-
telle inciampa anch'essa nella re-
golarit contributiva. leri PInps,
nell'ambito de] Forum lavoro-fi-
5co organlezato dal Consiglio na-
zionale del'Ordine dej consulenti
dellavoro incollaborazione conla
Fondazione studi, ha comunicato
che.inattesadiindicazionmidaparte
del ministeri vigilanti, non certifi-
cherd la regolariti contributiva a
chi richiede la rottamazione se-
condo il decreto fiscale (DI
148/2017) e fino allaccetiazione dj
agenzia Entrate-Riscossione.

i problemasieragidpostonella
prima rottamazione. Con il mes-
saggio8z24/2017, infatti, 'nps ave-

vacomunicato Pimpossibilita diri-
fasciare il documento wnico di re-
golarith contribitiva{Dure) soloa
frontedelapresentazionedsliadi-
chiarazionediadesioncalla defini-
zione agevolata, e che Jaregolarity
sarebbe stata ripristinata conil pa-
gamentodellaprimarata,
Persuperarequestoscoglioéin-
tervenuto Farticolo 54, comma 1,
della manovrina di primavera (DI
50/2017), secondo cui il documen-
tounico di regolarith contributiva
(Durc)«2 rilasciato a seguito della
presentazione da parte del debitp-
redelladichiarazionedivolarsiay-
valere della suddetta definizione
agevolatan. Questo “lasciapassa-
re” perd faesplicitoriferimentoal-
la normativa che regola la prima
rottamazione ¢ quindiMnps solle-

vail dubbiosesiaapplicabileanche
alla nuova moratoria. Secondo
Vistituto di previdenza wna lettury
rigorosa della norma determine-
rebbeunadisparitd di trattamento
traicontribuenti, maperrisolvere
laquestionehacliestochiarimenti
at minister] vigllanti. Proprio il mi-
nistero del Lavoro, perd, aveva
condivisolostopal Durcproposto
dall'lnps per la prima rottamazio-
ne. Fatto sta che in attesa delle ri-
sposteistituto di previdenza atte-
sterdlirregolarith contributiva.La
conversione del decreto fiscale
collegatoalla manovranoncontic-
e correzioni a riguardo: if testo
uscitodal Senato noné statoritoc-
catoallaCamera, cheoggisiprepa-
raavotarefiduciainmattinataepoi
Yarticolatonel primo pomeriggio.

Ritornando, invece, alle rispo-
ste ai consulenti det lavoro, I'nps
hachisritoirapportitrarilascindel
Dure e richiesta di rateizzazione
del debito contributivo, Purchéla
domandadi dilazioneamministea-
tiva sia presentata prima della tra-
smissione dcl credito all'agente
della riscossione, non si verifica
una «situazione di patologian per
citi il contribuente si trova o metd
t7a le due fesi e rischia di avere un
Dure negativo. Comungue, una
volta"formato” avviso di addebi-
1o, lcontribuente potririchiedere
la dilazione al'agente della riscos-
sione. Quindi,secondo'Inps, lare-
polarizzazione # sempre possibile
ecunsente al coniribuente di otte-
nereunlure positivo,
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Q1| TERZO SETTORE
Ildecreto fiscale aggiomna la
disciplina transitoria per
U'applicazicne del Codice del
Terzo settore.In pratica, si
fornisce un’interpretazione
sistematica delle misure
fiscali che dal 1° gennaio
2018 saranno sostituiteda
regole pii untformi
transitoriamente applicabili
8 organizzazion] di
volontariato, associazioni di
promozione sotiate (Aps) e
ontus, Chi effettua
erogazioni a favore di enti no
profit dovra comunque
attendere it nuovo anno per
applicare le misure pii)
favorevoli del Codice

02| CONFISCA ALLARGATA
Agglornato il Codice
antimafia dopo H fichiame
del Presidente della
Repubblica, Sergic
Mattarella, che aveva posto
l'accento sull’esglusione dal
novero dei reati-presupposto
della confisca allargata di
alcunefattispecie (falso
nummario, corruzione tra

privatl, indebto utilizzo di
certe di cradito o di
pagamento, delitti commessi
con finalita di terrorismo
internazionale, reati
informatici quando be
condotte di reato riguardano
treo pidi sistemiinformatict),
1l dacretofiscaleintegra
dungue I'elenco deireati-
presuppostocon le
fattispecle di Falsificazione o
alterazione di monetp,
introduzione e spendita di
monete false, contraffazione
di carta filigranata in uso per
lafabbricazione di carte i
pubblico credito o di valori di
bolto, fabbricazionea
detanzione difitigrane o di
strumenti destinatialla
falsificazione di monete, di
valoridi bollo o di carta
filigranata. Ripristinato
anche Puso indebite di carte
di credito o di pagamento

8| TAX CREDIT

Inclusi glienti nen
commerciali tfa coloro che
possono sfruttare il credito
diimposta per gli
investimenti in campagne
pubblicitarie, Una misura
che dovrebhe consentire al
credito di maturare senza

operare distinzione
sull'attivita svolta. In ogni
caso, per gli enti non
commerciali, per le imprese
ef lavoratori autonomi, il
credito risulta applicabile
con ladecorrenza anticipata
riferita agli investimenti
effettuati dal 24 glugno al 31
dicembre 2017, ma solo per
lastampa quotidiana e
periodica, anche online, 1i
decreto fiscale, inoltre,
estende la frutbilitd a
regime del credito di
imposta agli investimentiin
campagne pubblicitarie
sulle testate ontine, Una
modifica necessaria per
evitare che la parziale
estensione rimanesse
vincolata al solo 2017
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Pagamenti Iva. Acquisto di ben e servizi
Split payment
esteso a tutte le Pa
Si attende il Dm

Marco Magrin
Benedetio Santacroce

onla conversione
definitivainlegpe attesa
4 conildopplovatodioggi

allaCamera, siprofila
un'spprovaziongsenza
modifiche perFarticeloz dol L1
14872017 che hacstoso, a
decorreredalle fatture emesse
‘dal " gennalozo8, B .
meccanistmoedelasclssione dei
pagamentidell'Tva sufl'acquisto
dibeni escrviri{eosiddeteo sphit
payment),attualmente
previst, adecorreredal i
lughvzoey, per tuttele
publiliche ainministrazioni

70%

La quota publilica
Soggettea splitpayment e societd
partecipatealmenoal 70%

(soygette s facurs eleftronica
obbligatoria) elesocieth
conirollate dalloStatoo
quotate,

Pertanio, il nuovoartdeolo -
ter,commaj-bls, deldecreto lva
ricomprenderd, nel perimetre
saggettivo, anche:enti pubblici
cconomici nazionali, regionalic
lovali; fondaziond partecipate da
Paperuna pergentuale
complessivadelfondodi
dotazions noninferioreal poss;
societi controllate
direttamente, i base all'anticolo
zy?,commn-g,n,z).del Codice
civile, dalla Presidenzadel
consfplioe d:i ministeri;societh
controllate direttamante ai
sensi dell'articolpa3sy, comma
1.1}, del Codice civile, n
indircttamenteda qoaksiasi tipe
diPaequellepartecipateper

uniguotanoninferiore al yos
daPaosociethussoggettate allo
splitpayment; societd quotate
inseritenelPindice FTSEMIB
coslcomeidentificate agli
effetti [va, salvoundiverso
indiceatabilito dal Mefcon
decretoad hoe,
Entrooggisnrebhe atteso ] |
decretoMef, & attuazione delle
muove disposizioni operative da
gennaio 2008 in coincidenza del
termine dei 45 giorni dalladata
dientratain vigore delio stesso
decretolegge nconversione,
Aquiesto punto, stante la
definitivith del nuovo impiante
pornwtivo,quest'ultino
provyedinmento assume
fondamentaleimportanzain
Quantesi potranno capirei
cambiarrent nel
funzionamento della discipting,
sottoilprofilopgpettivo e

Dalpuntodi vistaoggettive
dovrebberotivare conferma e
disposizioni chesi pogpiano sul
decreta Mef 23 gennafo 203,
comeintegrato e modificato dai
decreti 27 giogno 2017 013 luglic
2017, in COBSEUCEHZA
dellinterventodel decreto
legge so/z017, ampiamente
commentati dalla circolare
27/E/ 2017 dell'agenziadelie
Entrate

Invece, dal puntodi vista
delladefinizione del perimetro
soggettivoi fornitoriePa,
socicthe fondaziomivessionari,
chepotrebbero essere coinvolt,
stmoansingi, visto le vicende
dellultimo semestreper gli
elenchidellesogiets,di
conoscere [e esigerze di
aperativithfuturaclemodatita
diindividuszione deisoggerti,
inpanicolarei nuovi, acuisi
dovrd applicare laseissione dei
pagamenti,
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' Corte costituzionate. Salva i riforma del pareggio di biiancin, mal

Conti nazion:

| La Consulta: gli avanzi region

Gianni Trovat]

ROMA

=+ Le risorse delle regioni non
possono essere vincolate a priari
per contribuire agh obiettividi fi-
nanza pubblica. Pud essere cias-
suintd in questo modoJasentenza
24272007 {presidente Grossi. rela-
tore Carosi) depositata ier dafla
Corte vostituzionale, che 5] ad-
dentra nellesame i due snodi
fondamentali nella riforma dei
conti pubblicallabase del pareg-
gio dibifancio: Favanzo di ammi-
ulstrazione, ¢iod  “risparmi® che
£l enti territoriall reglstrano g fi-
ne anng, ¢ il «fondo pluricnnale
vincolaton, lo stramento con cuj
vengonogestite lespiseperinvee-
stimentiimpegnate manon paga-
tenelcerso dell'anno,

Ltemisono ad alto tasso di tec-

nicismo, figlio anche deila com-
plessitadelle nuoveregole che se-
condo la stessa sentenza costity-
zlonale dovrebhero spingere il
EOVETNG A una naggpiore atraspa-
renza divelgativan, perehé il bi-
lancio i un «hene pubblicos che
deve esscre comprensibile sia
aglammiinistatorisiagicittading
amministritti, Proprin il caratters
difficllmente commestihile degli
ingredlenti tecnici impone perd
di partire dalla sostanza, Le Pry-
vinee autumome di Trento e Bol-
zan, il Frivli Venezia Glalia e
il Venetohannochiestodidichia-
rare illephitimi una serie di pas-
suggd dellarticolo s dell'ufting ri-
Jormacantabile (lopge 16a/20i6),
Incuistdefiniscono le entrate e le

P

uscite su cui calcolare il pareggio.

di bilancio, La Consulta non ha
bocciato [a norniza, a patto perd di
seguithe un'interpretazions «co-
slituzivmalnrente oriestatay che
di fatto imipedisce alle manovre
uizionalidiacquisire ex ante fon-
diregionaliper far yuadrareicon-

LU'ALTRO NGDO

Hfondo pluriennale vincoltato
serve agestire e spese

per pliinvestimenti

e non pud essere ebloccatos
afavore dellafinanza pubblica

Fondo vincolato

* I} fordo plutisnnale vincolato ¢
lo strumentointradetto dally
riforma della contabilits per
gestire le spese in conto capitale
che non si traducong in
Pagamentinel corso dello stesso
anno in cuf sono fmpegnate, Ii
fondo (nella quota non finanziata
dadebito) entra nel 20172019
fra le entrate utili ai fini del
rispetto degli obblighi di
pareggio di bilanclo, Dal 20201
meccanismo diventa strutturale

1i consolicati defla Pa, quelli che
vanno agli esanii defta commis-
sione Ue. E per quests via indjca
Unastradainterprelativautiiean-
cheper iComuni,

Laprima voce in discussione &
Tappresentata dall'avanze, cige
dui risparmi che g enti accanto-
nanoufineannoechepassonoey-
sere atilizzau nell'esercizio suc-
cessiva, La riforma nion § elenca
tralevocisucnicaleolareil pAarcg
o di bitancio ma questa lore as-
scnza,spicgalaCorte. nonslgnifi-
ci che questi soldi vadane neces-
sariamente rivessi sul piatto dol-
lafinanza pubblicaper copriregli
investimenti diaktct emi. 1 punto,
infar, & che lavanzo si misurn 3
consuutive, entro aprile dell'an-
tosuccessivoaqueliodell'vserci-
2iv di vifesimento, mentre il pa-
reggio va rispetiato anche a pre-
ventivo. L mancaty inchasione
dellavanzoneinumeri de] pareq-
g, quindi, va splegata con que-
sto probiema di calendario, ¢ non
con Pobbligo di meliere pli even-
tuali risparmi a disposizione del
resto della Pa. «l'avanzo di pm-
ministrozione - chioss la Corte -
rimane nella disponibilita del-
Tenteche lovealizzan,

Suilastessalinea corre Minter-
pretazione delo Gorte sui mee-
canismi del fonde plurichnale
vincolato, che non si possono
tradarre in un bloces, & favere
della finanza pubblica comples-
siva, di una gniota di risorse per
gllinvestimentiche ghi entiterri-
toriali hanno impegnato in vista

a sentenza indica {'applicazione obbligata per rispetlare le autonomie

1,110 paracadute dalle Region;

ali non si possono usare per far quadrare il consolidato dello Stato

degliannd suceessivi, Anche per-
ché, alirimenti, si finirehbe per
turnare a ostacolurei pagament;
pubblici su cui li finanza pubbli-
ea ha investito miliardi nej de-
cresi sblocca-debiti. 11 fondo,
conclidono quindiigiudici delle
leggi, deve servire solo come
sirumento di «garanziy conser-
vativas per  sold; collegati agl
investimentimessiin calendario
mapaygeatinepli esercizi finanzia-
tl suceessivi, quando maturano
glistatidiavanzamentolavori In
fessun modo, guindi, Petichetta
chesimette sulle diverse risorse
pubdspostarle dailaloro destina-
zioncoriginaria, '
Tprincipifissati dallaCorte nej-
la sentenza sono fondamentali
per evitare applicazioni “stry-
mcutan"dellcrcgo]edelmneggin
di bilaneio, ma guardane pitin
generaleaimeccanlsmidistorsivi
delta finanza pubbiica, Ly mang-
viachesard approvataoggial Se-
hato, per escmpio, conferma per
Fanno prossimo il meccanismeo
cheimpone alle Regionidiacean-
longicunavanzedibilancindaa z
miliardi, gravic al qualc i cont
pubblici riducono it deficiy di
qquello 013% del 15l che finorasi
1ivelnto essenziale per rispetlare
gli obiettivi Ue. La sentenza, vy-
viamente, non ne paria, perché
vggetto della contestazinne era-
noaltrercgol: malasomighanza
conilproblema dellutilizzo “cen-
trale” dirisorse locali b evidenre.,
wianni ravati@ilsole24eme, com
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I PRINCIP]

TRASPARENZA

1! bilancio d1 Stato ed enti
territorsli Bun ubene
pubblicow, e bisogna
garantire la trasparenza e n
comptensibilita delle
regole, chesisanp
complicat] con lariforma
delfa contabiiita. per questo
la Corle chiede &l governo di
adottare forme di
«trasparenza divulgativay
Sugli effetti def diversj '
meccanismi.

AVARZI
Uavanzo dl amminfetrazione
& rappresentato daj
«rtsparmin realizzati
dall'ente. La legge non lo
contempla fra le entrate ytil
a caleolare il pareggio di
bilancio, ma per ia Corte
costituzionzle quests
assenza sf spiega con il fatto
che 'avanzo si misura a
Consuntivo, mentre j!
Eareggiu va garantito fin dal
ilantio preventivo

| mrromomia

i Lasentenza defta Consults non
dichiara Plllegittimits deile
regole el pareggic di bilancio
i maneimpone
un'interpretazione che non
pstacoli 'autonomia degli antf
territoriall, In pratica, le
risorse di competanza degli
entl non possono essers
vincolate ex ante agli obiettiyi
difinanza pubblica con
«cosslonin obbligatorie ad

! altrj compart!

| FONDOVINCOLATD

Le regole prevedono per il
2017-2019 1{ conteggio pel
paregglodi bilancio deifondo
pluriernale vincolato perla
Quota non finanziate da
indebitamento. Dal 2020
meceanfsmo strutturale
prevede il salcolo del fando
finanziato da entrate fnali.
Quesio, perla Corte, non
slgnifica the t'intero fondo
restinella piena disponibility
degli ent]
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