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TERZO MANDATO PER ALBERTO RIGHINI, RICONFERMATO AL VERTICE PROVINCIALE DELL'ASSOCIAZIONE COSTRUTTOR|

Infrastrutture, per la “rinascita”

Poi l'accusa: c'é una precisa volonta che vuole bloccare lo sviluppo dei nostri territori

VIGEVANO - “Strade, pon-
i, ferrovie: da qui inizia Ja
rinascita della provincia di
Pavia ¢ della comunita”.
Ha utilizzato queste parcle,
"iIngegner Alberto Righind,
all'indomani della ricon-
ferma (terzo mandato) alla
guida di Ance, 'associazio-
ne provinciale de} cosirut-
torl edill. Ho trascorso due
mandeti, unffamente al mio
direttivo ed all'lntercatego-
rigle, a combattere sui terni
delle grandi infrastruttu-
re - esordisce - in primis la
Vigevano-Malpensa, quindi
doppio binario, Patdostrade
Bront-Mortara, i pontt deillo
Beccn e della Gerola, i dis-
sesto idrogeologico in Olfre-
po. C'é amarezza nel con-
statare che tn tuwhi guesti
anni, la stragrande mag-
gioranza dei si alle opere &
sempre stafa silente rispet-
o al rumore del pochi del
“no” che oggt stanno pro-
vando ancora a minare la
sh'adaperMalpensanmo—

Un guadro desolante, ar-
ricchito (si fa per dire) dal-
lo stop al finanziamenti
per 1 doppic binarie del-
la Milano-Mortara. «E non
witima tn ordine di tempo -
agglunge Righini - Iz folitn
del blocco deila Bront-Mor-
tora, unica opera che non
ha bisogno di finonziamen-
tt puhbblici e che andrebbe a
coliegare il nostro territorio

i SOMBATTO
Sono due
mandati che
combatto
sui temi di
strada, doppio
binario,
autostrada,
i ponti della
provincia

l ILRUMDRE

C'euna
maggioranza
silente che

vuole queste
opere, perod fa
piit rumore
ilnodichista |
provando
a minarle

Inqu.esﬁanmémttopeg-
giorato, La Provincia non
Uurniica certezzo & che non
ha pid risorse pur man-
tenendo cormpetenze su
strade e scuole. Questo é
i quadro di un territorio fa-

nalino di coda tra le provin-
ce lombarde, al 73° posto
per la qualita deflg vita. »,
E qui Righini entra a gam-
ba tesa. «{La seconda pro-
vincia per qualifa della vita
& Aostg. Quando escl dal

e une snodo di infrastrud-

Alberto
Righinl,
prasldante

ture che bypassane la cit-
tie Ci sono industrie, anche

“pesantl”, Ma c'é la qualita
della vita. Evidenternente

noi le infrastruiture sono
un attentato all’ambiente
e abbattono lo gualité del-
la vita. L& hanno invece

| ADSTAEVITA

Si parla della
nostra qualita
della vita:

J  guardiamo

Aosta, secondo
posto, li ci

" sonoindustrie,
discariche
e autostrade

| ORAS|VOTA
Achiverra

per la campagna
elettorale
ribadiremo
che non siamo
un serbatoio
di voti, ma un
territorio di

suprema dignita

capito che i passaggio dei
Tir verso #l Blanco é me-
glic diroltario su alire ar-
terle stradall invece di far-
li transttare in cittd. Qui da
nol invece § mezzi pesanti,
che non possono passare
sui pontl perché crollano,
transitano nei nostri paesi
e nelle nostre citic...».

L'amara considerazione.
sEsiste una a volontd
per far st che { nostr territo-
ri restino di secondo o ter-
zo livello rispetto alle altre
province lombarde, Lo svi-
luppo di Vigevano e Lomel-
lina & consideraia una co-
sa scomoda. Eppure quere
trifrustrutiure, creare sul-
luppo, avere la posstbilita
di mantenere il lavoro e di-
ventare appetibili per nuo-
ve imprese, non ha un co-
lore politico, ma ¢ frutio di
logican e buon sensos.

Ed a breve diventeremo
terra “appetibile”, stante le
prossime eleziond regionall
¢ politiche. «Ch! verrd gui
dovrd capire che non sia-
o un serbatoio di voli, ma
un terriforio con suprema

dignitd. Che Iagrtco!h.:ru
non viene distrutio dall'ay-
tostrada ma pud trovare u-
na rinascita nel ststema. di
collegamento Lishona-Kiev;
che lo sviluppo industria-
le deve essere una priori-
td, cost come il lovoro. E su

tare la desertificazione dei
nosirl paest e delle nostre
cifté che nessuno, 25 annl
Ja. st sarebbe mat sognato
di abbondonare, Non dob-
biamo diventare una pro-
vincia dormitorio, anche
se il gap infrastrutturale ci
rende, purtroppo, poco ap-
petibilt. m.p.
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Post-terremoto, equo compenso, autostrade:
-

DI Fiscale in Gazzetta, tutte le norme per

[ ] L3 L [ ]
I'edilizia
Alessandro Arona, Massimo Frontera, Giuseppe Latour
Accelerazione della ricostruzione post-terremoto in Centro Italia, con il superamento del
"monopolio” di Invitalia nella pubblicazione delle gare, le trattative private nelle apere pubbliche
sottosoglia, la Cila per le riparazione di alloggi con danni lievi, anche se su parti strutturali, II
pacchetto terremoto & quello pili corposo, tra le materie di interesse di «Edilizia e Territorio» nel
decreto fiscale' andato leri in Gazzetta (Decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, coordinato con la
legge di conversione 4 dicembre 2017, n, 172, pubblicato sulla «Gazzetta Ufficiale» n. 284 del 5
dicembre 2017). Ma troviamo anche l'introduzione dell'equo compenso per tutti i professionisti,
il fondo progettazione per gl enti locali, I'affidamento in house delle autostradale A2z e A4

Venezia-Trieste, l'estensione dello Split Payment alle societi controllate dalla Pa.
Vediamo, in ordine di articoli, una guida alle norme di interesse per I'edilizia.

INCASSI DA ONERI EDILIZ! E SANZIONI ANCHE ALLA PROGETTAZIONE (articolo 1-bis)

L'articolo aggiunge alle destinazioni normativamente previste dei proventi dei titoli abilitativi
edilizi ¢ delle sanzioni in materia edilizia anche le spese di progettazione per opere pubbliche.
In precedenza, l'articolo 1, comma 460 della legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2016),
prevedeva che i proventi dei titoli abilitativi edilizl e delle sanzioni in questione slano destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali alle seguenti finalita;

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria
e secondaria;

~ risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- Interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai finl della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico € sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire 'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano.

Ora si aggiungono anche le spese di progettazione per opere pubbliche.
RICOSTRUZIONE DEL CENTRO ITALIA (ARTICOLO 2-BIS)
Riparazione edifici con licvi danni/1. Basta la Cila

Basta la Clla per segnalare ai Comuni (in deroga al testo unico edilizia) l'avvio della riparazione
di immobili con lievi danni. La regola vale sia per gli edifici inagibili in base alla scheda Aedes,
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sia per quelli non utilizzabili in base alla scheda Fast. La regola vale anche nel caso in cui
l'intervento riguardi parti strutturali dell'edificio.

Viene elevato da 30 a 60 giorni il termine (a partire dall'avvio dei lavori) entro cui i promotori
devono presentare la documentazione, che non sia stata gia allegata alla comunicazione di avvio
dei lavori di riparazione o ripristino, ¢ che sia comunque necessaria per il rilascio
dell'autorizzazione paesaggistica, del titolo abilitativo edilizio e dell'autorizzazione sismica.

Riparazione edificl con lievi danni/2. Termine "tombale” del 30 aprlle 2018

81 cerca anche di chiudere definitivamente la partita della riparazione degli edifici con danni
lievi. L'emendamento introduce una sorta di scadenza "tombale" per chi ha gid avviato i
cantiere: la consegna delle carte (agli uffici speciali) va fatta entro il 30 aprile 2018.
Eventualmente, il commissario di governo potrd posticipare, con ordinanza, la scadenza ai 31
luglio 2018 ma non oltre, Per chi non riesce a rispettare il termine scatta linammissibilith al
contributo dei lavori e perde anche il contributo di autonoma sistemazione,

Scheda Aedes. Scadenza "tombale” al 31 marzo 2018, con penalita

Entro il 31 marzo 2018 si vuole chiudere anche la partita delle schede Aedes. 1l professionista che
non rispetta il nuovo termine definitivo viene cancellato dall'elenco dei professionisti, perde il
suo compenso e scatta 'inammissibilita al contributo per I'immobile interessato.

Regolarizzazione temporanea delle abitazioni d'emergenza

Entro il 31 gennaio 2018 si potra richiedere al comune del proprio territorio - con Cil
accompagnata da perizia asseverata - la regolarizzazione temporanea dell'alloggio realizzato a
seguito dell'inagibilita della propria abitazione a causa del terremoto. La regolarlzzazione &
possibile a patto che I'intervento sia compatibile con il Piano regolatore e i piani paesaggistici.
Se I'edificio ha le caratteristiche di «un'opera precaria e facilmente amovibile» non & richiesta la
conformitd urbanistica e paesaggistica. Una volta rispristinato il proprio allegglo distrutto o
danneggiato, l'alloggio d'emergenza va smantellato, La presentazione dell'istanza comporta la
cancellazione di tutte le sanzioni eventualmente emesse a carico deli'autore deil'intervento, ma
anche la perdita del contributo di autonoma sistemazione eventualmente assegnato, salvo che
I'immobile temporaneo realizzato non sia ancora utilizzabile per abitarci.

Immobili dannegglat anche dal sisma dell'Abruzzo

Per eliminare la sovrapposizione delle procedure nel caso di danni su immobili Eid danneggiati
dal sisma del 2009 in Abruzzo, si stabilisce che, nel caso non siano stati ultimati i lavori, la
procedura da seguire dipenda dal maggiore importo causato dal terremoto. I criteri per stabilire
la parte prevalente del danno dovranno essere definiti con ordinanza commissariale,

Procedure Immobill scolastici, sanitarl e dl culto gestiti da privati stralciate dalla
ricostruzione pubblica

Dal "canale" delie procedure riservate alla ricostruzione pubblica vengono stralciate alcuni tipi di
immobili, Si tratta di interventi relativi a scuole paritarie e asili privat, strutture sanitarie e socio
sanitarie private e edifici tutelati appartenenti a enti ecclesiastici civilmente riconosciuti , Questa
categorie vengono ricondotte nell'alveo delle procedure relative alla ricostruzione privata.

PIANO "DEL COMMISSARIO" CON AFFIDAMENTI A TRATTATIVA PRIVATA

Il Commissario di governo si riserva una corsia preferenziale per realizzare le opere pubbliche
piti urgenti, selezionate all'interno dell'elenco stilato dalle Regioni. Per le opere con importo di
lavori fino alla soglia comunitaria - ciog fino 5,22 milioni di euro, sard possibile assegnare
I'appalto con procedura negoziata, Invece della pubblicazione del bando si potra invitare almeno
cinque imprese a presentare l'offerta, assicurando un criterio di rotazione.
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Decentramento appaiti: pilt centrali di committenza e soggettl attuatori

51 allarga e si potenzia il perimetro dei soggetti attuatori, ciod delle stazioni appaltantl. Le
Regioni, che gia operano come soggetti attuatori attraverso gli uffici speciali della ricostruzione,
potranno farlo anche direttamente pubblicando gare di lavorl, servizi e forniture attraverso le
rispettive centrali acquisti regionali. Confermato il ruolo di Mit e Mibact come soggetto
attuatore. A questi si aggiungono I'Agenzia del Demanio e le diocesi, per interventi su immobiii
di rispettiva pertinenza. Si supera cosl il “monopolio” di Invitalia come centrale unica di
committenza. Non solo. Le Regioni, relativamente agli interventi nei loro territori, potranno
ulteriormente delegare ai comuni la funzione di soggetto attuatore.

Conferenza permanente e Conferenze regionali potranno approvareqprogetﬁ

Alla Conferenza permanente e alle Conferenze regionali si conferisce il potere di approvare i
progetti predisposti dai soggetti attuatori e, in coerenza con il piano delle opere pubbliche e il
piano dei beni culturali, dai Comuni, dalle unioni dei Comuni, dalle unioni montane e dalle

Province,

Controllo dell'Anac, entrano anche le Regloni

I quattro presidenti di regione (in qualita di vicecommissari) vengono maggiormente coinvoltt
nel tema dei controlli in capo all'‘Anac. Pitl in particolare saranno coinvolti negli accordi per
disciplinare le modalita e gli interventi oggetto delle verifiche sugli interventi della ricostruzione

pubblica.

SPLIT PAYMENT ESTESO A TUTTE LO SOCIETA DELLA PA (ARTICOLO 3)

Il meccanismo della scissione dei pagamenti dell'lva sull'acquisto di beni e servizi viene
ulteriormente esteso, a partire dal primo gennaio 2018. In aggiunta a tutte le pubbliche
amministrazioni che gid lo applicano (amministrazioni statali, enti territoriali, universita,
aziende sanitarie e societd controllate dallo Stato) anche ai seguenti soggetti: enti pubblici
economici nazionali, regionali e locali; fondazioni partecipate da amministrazioni pubbliche;
societa controllate direttamente o indirettamente da qualsiasi tipo di amministrazione pubblica;
societa partecipate per aimeno il 70% da qualsiasi amministrazione pubblica o societd
comunque assoggettata allo split payment.

AUTOBRENNERQ E AUTOVIE, IN HOUSE SBLOCCATO (ART. 13-BIS)

La norma sblocca l'affidamento diretto senza gara (in house) delle autostrade Az2 (Modena-
Brennero) e A4 Venezia-Trieste (pil A28 Portogruaro-Pordenone e raccordo Villesse-Gorizia).
Entrambe le concessioni ad Autobrennero e Autovie Venete (societa controllate dalle Regioni e
gli enti locali interessati, Ia prima all'86% Ia seconda all'So% circa) sono scadute, e 'accordo per
il riaffidamento in house (senza gara) a societd pubbliche locali (al 100% pubbliche) era gia stato
firmato nel gennato 2016 tra il Ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio e § president] delle
Regioni e Province autonome interessate. Ma la procedura si era impantanata, e ora serve una
norma di legge per renderla efficace,

Restava perd da risolvere il nodo deli'«in house orizzontale». L'ente concedente & infaiti il
ministero delle Infrastrutture, ma le due societh sono degli enti locali. A quasi due anni dal
protocollo con le Regionti & emerso che per far questo serve una norma di legge. L'emendamento
stabilicse infatti che «le convenzioni di concessione» per 1a gestione delle due tratte autostradali
«hanno durata trentennale, sono stipulate dal Ministero delle Infrastrutture» con le regloni e gli
enti locali che hanno sottoscritto » i protocolli di intesa del 14 gennaijo 2016, e i quali «potranno
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anche avvalersi di societd In house, esistenti o appositamente costituite, nel cui capitale non
figurino privati».
{Per ulteriori dettagli si veda il servizio)

A RETE FERROVIARIA ITALIANA 420 MILIONI DI EURO IN PIU (ART. 15)

Senza modifiche rispetto al testo originario del decreto legge, l'articolo 15 stabilisce che «&
autorizzata la spesa di 420 milioni di euto per I'anno 2017 per 1l finanziamento del contratto di
programma - parte investimenti 2017- 2021 tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
la societa Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa.

Non si tratta perd di nuovi finanziamenti, ma in sostanza una partita voluta dalla Ragioneria
dello Stato per motivi di finanza pubblica. Si anticipano 420 milioni per il 2017, se ne tolgono
1.000 nel 2018 con la legge di bilancio, e con 1a stessa (in approvazione) si reintegrano i 580
milioni mancanti dal 2019, Rfi fa sapere che non dovrebbero esserci problemi di cassa, e anche
s¢ fosse troverebbero 1l modo per farsi finanziare con debito a breve.

PROGRAMMA DI RFI, PROCEDURA PIU VELOCE PER GLI AGGIORNAMENTI (ART. 15
COMMA 1-BIS)

Modificando l'articolo 1 della legge 14 luglio 1993 n. 238, la norma semplifica l'iter di
approvazione del contratto di programma tra ministero delle Infrastrutture e Rfi, che come noto
si trascina per mesi e mesi tra delibera Cipe, parerl delle commissioni parlamentari competenti,
firma, decreto Mit-Mef, corfte dei Conti. La modifica non & sconvolgente: si stabilisce che per gli
aggiornamenti annuali non serve pill il parere parlamentare, basta una informativa fatta dal
Ministro delle Infrastrutture, a meno che l'agglornamento comporti moedifiche sostanziali, cio
tali da essere superiori al 15% dellimporto totale del programma o di singoli programmi o
progeiti di intervento.

C'e inoltre una norma che affida al ministro delle Infrastrutture, in attesa del Dpp previsto dal
Godice appalti, il compito di definire «la strategia di sviluppo dell'infrastruttura ferroviaria», da
Indicare all'interno dell'Allegato Infrastrutture at Def,

SICUREZZA FERROVIE REGIQONALI (ARTICOLO 13 TER)

Le ferrovie regionali isolate, da luglio del 2019, passano sotto la competenza dell'Agenzia
nazionale per la sicurezza ferroviaria. La misura riguarda 28 linee isolate dalia rete ferroviaria
nazionale. Di queste, sette sono a scartamento normale (quindj, teoricamente compatibili con gli
standard della rete nazionale) e le rimanenti ventuno a scartamento ridotto. Complessivamente,
coprono una lunghezza di 1.654 chilometrl. Poco pit di mille chilometri svolgono servizio di Tpl
€ circa 450 servizio turistico. Sul resto del binari (180 chilometri) la circolazione & sospesa. La
gran parte di queste linee ¢ a binario singolo (1.500 chilometri), il resto & a binaric doppio. La
velocita media di circolazione & di 63 chilometri orari, con minimi di 15 chilometri orari e punte
di 100,

Al momento, queste linee sono le uniche ad essere escluse dalla competenza dell'Agenzia
nazionale per la sicurezza ferroviaria. E questo comporta un monitoraggio meno stringente del
loro standard di sicurezza. 11 Mit, allora, nel mesi scorsi aveva gia annunciato la volontd di
allargare le competenze dell'Ansf. Questa misura si lega agli investimenti gia programmati dal
ministero. Nel Dpcm investimenti, che attribuisce circa 21 miliardi al Mit, sono stati, infatti,
accantonati 308 milioni di euro da dedicare proprio a questi binari. Perché si traducano in
cantjeri & necessario un decreto ministeriale che dovra stabilire il riparto delle risorse ¢, subito
dopo, la sottoscrizione di una serie di convenzioni con le Regioni.
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INTERVENTI DI EMERGENZA PER STRADE SUL PO (art. 15-quater)

L'articolo 15-quater, introdotto dal Senato, reca una autorizzazione di spesa nei limiti di 35
milioni di eure per il 2017 con la finalita di realizzare gli interventi di emergenza per la messa in
sicurezza delle infrastrutture stradali provinciali di connessione insistenti sul fiume Po.

ALTRI FONDI PER LA BONIFICA DI BAGNOLI (art. 17)

L'art. 17 dispone I'assegnazione al Soggetto attuatore, ai fini della continuazione degli interventi
del programma di bonifica ambientale e di rigenerazione urbana dell'area di rilevante interesse
nazionale nel comprensorio di Bagnoli-Coroglio, di 27 milioni di euro per I'anno 2017.
larelazione illustrativa al decreto-legge affermava che in previsione della piena attuazione della
riqualificazione del comprensorio di Bagnoli-Coroglio, mediante I'indizione di una gara europea
per l'esecuzione degli interventi di bonifica nel 2018, il Soggetto Attuatore necessita di un
ulteriore finanziamento, articolato in due tranche, finalizzato a definire gli interventi
propedeutici al completamento della bonifica e della rigenerazione urbana. Si riferisce che le
risorse per il 2017 occorrono per "l'urgente completamento della definizione degll interventi che
verranno realizzati nell'anno successivo”.

L'art. 17 prevede poi il trasferimento al Comune di Matera di 3 milioni di euro per l'anno 2017
per interventi urgenti di bonifica ambientale e rigenerazione urbana strumentali o
complementari agli interventi urgenti previsti per la citta di Matera designata "Capitale europea
della cultura 2019" (comma 2).

FONDO PROGETTAZIONE (ARTICOLO 17 QUATER) DEI COMUNI

Nasce dalle ceneri del vecchio fondo progettazione per gli enti locali un nuovo plafond, dedicato
alla messa in sicurezza degli edifici pubblici e al contrasto del dissesto idrogeologico, con una
dotazione pil ricca di venti milioni di euro, E una procedura completamente rinnovata per
effettuare le richieste, a partire dal 2018. 11 decreto fiscale prevede che "al fine di favorire gli
investimenti, sono assegnati ai Comuni” contributi soggetti a rendicontazione a copertura delle
spese di progettazione definitiva ed esecutiva, relativa ad interventi di opere pubbliche, nel
Iimite di 5 milioni di euro per l'anno 2017. Fin qui I'emendamento ricalca la manovrina che,
perd, viene profondamente innovata a partire dal 2018.

Per il prossimo anno e il 2019, infattl, potranno accedere al bonus anche i sindact delle zone a
rischio sismico 2, sempre "per spese di progettazione definitiva ed egecutiva”, ma stavolta
“relativa ad interventi di miglioramento e di adeguamento antisismico di immobili pubblici e
messa in sicurezza del territorio dal dissesto idrogeologico. 1l limite, rispetto agli stanziamenti
gia effettuati, viene incrementato di 20 milioni, tra il 2018 e il 2019, Di conseguenza il fondo in
questione viene ribattezzato come “fondo per la progettazione definitiva ed esecutiva nelle Zone
a rischio sismico e per la messa in sicurezza del territorio dal dissesto idrogeologico",

EQUO COMPENSO PER TUTTI I PROFESSIONISTI (art. 19-quaterdecies)

L'equo compenso entra nel decreto fiscale seguendo un'accezione parecchio ampia: si
applichera a tutti i rapporti di lavoro autonomo e anche agli incarichi affidati dalla Pa. La
clamorosa novitad ha preso forma quando la commissione Bilancio del Senato ha votato un
emendamento che, in primo luogo, riprendeva le previsioni stralciate dalla legge di Bilancio.
Quindi, nuove tutele per le prestazioni rese dagli avvocati nei confronti di banche, assicurazioni
e grandi imprese, I senatori, perd, sono andati oltre, perché le regole fissate per gli avvocati sono
applicabili anche, “in quanto compatibili", a tutti i rapporti di favoro autonomo e alle prestazioni
rese alla Pa. _

Per le professioni ordinistiche il riferimento per quantificare la retribuzione proporzionata
arrivera dal parametri definiti dai decreti del ministero della Giustizia.

Si veda il servizio di approfondimento
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FONDI IMMOBILIARI (ART 19-SEPTIES)

L'Agenzia del demanio potra assegnare agli ent pubblicl anche territoriali gli immobili conferiti
al fondi comuni di investimento immobiliare (Fondo immobili pubblici-FIP e Fondo Patrimonio
Uno-FP1), sempre che non siano ritenuti necessari per soddisfare le esigenze istituzionall delle
amministrazioni dello stato statali, La norma ha una validiti limitata al 31 dicembre 2019 per il
Fondo immobili pubblici e al 31 dicembre 2020 per il Fondo Patrimonio Uno
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Emendamento del Governo per posticipare al 2019 il debutto per un mi

«Pagelle fiscali» rinviate,
restano gli studi di settore

In vista anche la revisione del calendario degli adempimenti

wr ['abolizionedeglistodidisettoreperanmilionediparti-
telvavienerinviataal 2019.A pochi giorni dal viaai primizo
indicatorisinteticidiaffidabilit fiscale (Isa)-chiamatia so-
stituire a partire dal 2018 ghi sudi di seftore - il Governoha
predisposto I'emendamento alla manovra di bilancio al-
Pesame deflaCamera con cuirinviare di un annol'operazio-
ne.Modificheinvistaancheperil calendariodelle scadenze
fiscall: potrebbero cambiarei termini perz3o, modello Red-
diti, certificazionc unica, 770 ¢ spesometro.
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lione di partite Iva

T s i 1 criticith _ Atterzione al professionista
La le%e dl b]]anmo I Lina partenza selo per 70 categonrie rischia + Tldifferimento va incontro alle esigenze

FISCO E IMPRESE - sperequaziond e disciuaglianze tra partire Iva ;i non complicare gli adempimenti

Per gli studi di settore rinviata Pabolizione

Pronto 'emendamento del Governo per posticipare il debutto delle nuove pégelle fisali al 2019

Marco Mobilf
Giovanni Parente
ROMA
v Abolizione degli studi di
settorerinviatadiunanno.Oal-
menoquestoé quello cheil Go-
verno ¢ 'anuninistrazione fi-
nanziaria sl accingono a fare
con un emendamento alla ma-
novradi bilancio. A pochi plor-
nidal vialiberaaiprieni yo fndi-
catori sintetici di affidabilith fi
scale(Isa), cliamatia sostituire
dal prossimo anno gli studi di
settore per oltre un milione di
pactite Tva, 'agenzia delle En-
trate e it ministero dell’Econo-
miahannogii prontoilcorretti-
vo al Dl di bilancie all’esame
dellaCameraconcui rinviaredi
un anho operazione. Al mo-
metito, infatti, sarebbe troppo
cumplicato gestire contempo-
raneamentelenuoveyopagelle
fiscalieirestanti stud; di setto-
reperglialtriz-2,smilionidiim-
prese, artiglani, commercianti
¢ professionisti.
L'emendamento, che po-
trebbe esserepresentatoanche
in via parlamentare gid enfro
oggl, per come & scritto non
sembra presentare profili di

inammissibilith. $i tratta, infat-
t,diunaprorogaseccaall'anno
d'imposta 2018 (oggi & il 2017)
del termine di entrata in vigore
degli 13a disposta con la mano-
vracorrettivadi primavera (ar-
ticalo 9-bis DI 50/2017), Come
tale troverebbe posto tra quei
comani che nel corso della pri-
ma lettura al Senato banto
ospitato sul treno della legge di
Bilancio il cosiddetto “mille-
proroghe”,

Alle Entrateil dado étrattoe
ora sta alla maggioranza e al
Met decidere seprocedere con
una corretta e uniformg prima
applicazione degli indici per
tutti i contribuenti, con riferi-
mentozflo stessoperiodo d'im-
posta zo18, introducendo o so-
stenendo la possibile proroga
in manovra, Oceorre ricordare
chel'addioaglistudidisettored
stato sostenuto e invocato non
plutardidellaprimaverascorsa
da tutte le forze politiche e lo
stesso processo dicambiamen-~
tofondatosul passaggio dauno
sirumento comeglistudi utiliz-
zato ai fini dell'accettamento a
un meccanismo di potenzia-
mento della compliance come

sonoglilsahavisto, inquestiul-
timi mesi, il colnvolgimento di
tatti i rappresentati delle asso-
ciazionl di ¢ategoria e det pro-
fessionisti,

Ma arrivati al via libera dei
primizolndicatoridiaffidabili-
1A, attoso per Ia prossima setti-
muna,Pamministrazione finan-
ziaria ¢ gli stessi soggetti Inte-
ressatisisonepostipiidinnin-
terrogativo. A partire dai
possibili profili di incostituzio-
nalith che il passapgio graduale
alle nuove pagelle potrebbe
comportaresopratiutto inxela-
zione alle criticitd legate ai
principi diuguaglianzaelegali-
td. E questo perché nell'anno
2017 gli indicatori di affidabilita
fiscaleeglistudidisettoreviag-
geranno di pari passo determi-
nando inprima battuta possibi-
litrattamenti sperequativiira i
contribuenti ancora soggetti a
studi ¢idebuttanti degliIsa.

Intermini,poi,diassistenzae
consulenza il doppio binario
trastudielsapotrebbe compli-
care e non certo semplificare
I'attivith di intermediari e asso-
ciazionldicategoria. A cutpoisi
deve aggiungere inevitabil-

mente il differente mecceni-
smo premizle oggiprevisto per
chi & congiruo ¢ coerente e per
chi invece prenderi pit della
sufficienza(dal$alg) congliin-
dicatori sintetici di affidabilita.

Nelle intenzioni dell’armmi-
nistrazione finanziaria gli indi-
¢i gifindividuaticon provvedi-
mento del direttore dell*agen-
zia dellc Entrate dul 22 settern-
brescorso perl'anno d'imposta
2017, potranno in via preventi-
va e sperimentale essere co-
mundgue rest dispoaibili prima
dellaloro approvazione, ¥ que-
sto per rafforzare la collabora-
zione tra contribuenti o ammnii-
nistrazione finanziarla,

Ma cosa prevedono gli Isa?
Prima di tutto, va detto che si
tratta di un rovesciamento di
prospettiva rispetto agli studi
di settore, Si passa, infatti, da
unostrumento inchiave detes-
rente (seppurel'utilizzo in fase
dicontrollosiaandatoprogres-
sivamente scemando dopo i
paletti imposti dalla Cassazio-
e ullavigilia del natale20009) a
unochcespressamentepnntaa
migliorare il livello di adempi-
mento spontanco, premiando
In sostanza chi & pih virtuoso
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conifFisco.GiIsapuntano, in-  iene costruito considerando
fatti, a stabilire il grado di affi- 1aplausibilita deiricavi, delva-

dabilitd fiscale dei contribuen-
ti secondo una seala di valori
chevadaialo. Conunmaggior
grado di affidabilita siaccede a
un regime premiale che con-
sente vantaggi in termind di
rimborsi ma anche di cselusio-
he daglt accertamenti con pre-

loreagginnto e delreddito, 'af-
fidabilits dei datidichiarati ele
anomalic economiche. In ter-
mini di fanzieramento rispet-
to agli studi di setiore, ¢'& upa
sostanziale novitd: gli Isa
avrannouna*memoriapiftlun-
ga" nel senso che guarderanno
all'andamento economico de-

gl ultimi otto anni per costrui-
reancheunasortadistoriaeco-
nomica in cui st 2 mosso Fope-
ratore (sia esso una ditta, un
professionista o una socicth).
Proprio su questo aspetto, pe-
b, rischiadiaprirsiunfronte di
non semplice gestione, Perché
nei casi in cud il contribuente
sia stato assistito da pit inter-
medjari durante 'arco tempo-

rale potrebbe essere necessa-
rioraccogliere pii1 deleghe per
Iinvio dei dati al cervellone
della Sose. Un ostacolo cheim-
patta da vicino con la privacy
dopoiproblemmi chesisono ve-
xificati con gli accessi indebiti
alle informazioni frasmesse
con il primo invio dello speso-
metro nellescorse settimane.
CRISMNINL RS2 bva ix

sunzioni semplici. 1l punteggiv

LAPROROGA

Allesame del Mef

edella Camera la proposta
di uniformare per tutti
lentrata invigore degli Isa
dallannod'imposta 2018

Inumeriin gioco
LAVORIIN CORSO
La suddivistone del priml indicator] di aftidabilits fiscali (1sa) per comperte
Commarcio Servizi Manifstture  Professionist!
2r9 " 17 15 9
Totale
PSS
LA PLATEA DI RIFERIMENTO

Humero di partite Iva soggette a stud$ di settore persnno d'imposta e variszione percentuale 2016/2014

¥ 84

Serviad

Mariifalture TOTALE

345126 [ 3763149
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Professionisti Commercio

CONTROLLE IN CALO
Numero df accertamenti per annc
ACCERTAMENTI ACCESST BREVI PERIL CONTROLLO
DA STUDI DI SETTORE DEI DATI PER GL.I STUD] DI SETTORE
Var, 201 36.45 Var, 2017/12
g 8% 33606 23518 i
I 19.107
13.230
10950 12277 8140
3.765
2012 2613 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
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Corte costituzionale, Bocciata la norma del pareggio di bitancio che affida a un decreto il com pito di fissare § vincoli

Enti locali, illegittime le rego

Glann Trovatl

ROMA -

wee Acriva un altro Inciampo
costituzionale peril pareggiodi
bilanciodiregivnied entilocali,
€ questa volta colpiscei mecca-
nismi di distribuzione delle
possibilith di indebitamento,
dunque gli investimenti finan-
ziati per questavia,

Nellasentenzazg2/2007pubhli-

cata jeri (presidente Grosss, rela-
tore Coraggio) la Corie costitu-
zionale ha dichiarato Fillegittin-
tidel passaggio ('articoln 2, com-
may, lettera o) dells legge 164 det
2016) in cui le regole sul pareggio
dibilancioassegnanocaundecrato
di Palazzo Chigi il compito di i
sciplinare o scambio di spazi fi-
nanziari frale regioni e gli entijo-
calidclloroterritorio, ¢ lapossibi-
litd per lo State di intervenire con
il potere sostitutivo al posto delle
Regioni troppolente. L'operazio-
ne&chinirgica, magli effettisono
a catena: a partire dal fatto che il
decreto di Palazzo Chigi, figlio di
quella norma, & anduto in «Gaz-
zetts Uficialex i 2 febbraio scor-
50, ha regolato Je possibilith di in-
debitamento locale quest'anno e
soprattutto si apprestaa farlo per
gli anni prossiioi. In sostanza, la
sentenza colpisce uno dei mecca-
niseni chiave per il rilancio degli

e

Lalegge territorlo deveassicurare it
tispetto del pareggiodi bilancio

Loscambiodegti «spaziv

u Aquestaregoladel pareggio
complessivda fivello regionale
tispondonoi meccanismiche
permettono agli ent! territoriali

« Lariforma del pareggio i
bilancio, approvata nel 2012
(legge 243) e corretta nel 2016
{legge 164) regola per regionied
enti localiil principio
dell'articolo 81della
Costituzione, attuativo del fiscal
compact

Ndebito

» Il ricorsoa mutui &l principale
strumento utitizzato per
finanziare gllinvestimentida
parte di Regioni edentilocali. In

discambiarsigl spazifinanziari.
In pratica, ke amministrazioni
can un bisognomaggioredi -
investimenti possono chiedere
alle attredi“cedere” una quota
degli spazi i investimento, con

EGOLE E ILPROBLEMA |

investimant! pubblici,
L'oblezione dei gludic delle
leggi non & inedita, ¢ riguarda il
fatto che scelte ad alta caratura
politica come i limiti all'indebita-
mente delle amministrazioni
vannodefintte conleggein Parla-
mento, e non.pussono essere affi-
dateaun decretocheinvece deve
limitarsi a definire § meccanismi
tecnici.]ostessoproblemaaveva

LECONSEGHENTE

1l provvedimento attuativo

¢ gia statovaratoe orarischia
dicadere al primoricorso
bloccando gli investimenti
diRegionie Comuni

L R e T

gik colpito tre anni fa (sentenza
88/2014) un’altra parte del pareg-
giodj bilancio, quella che chiede-
vaaunaltrodecretodiregolaregli
aluti statali agli enti locali in caso
di crisi economica (e le richieste
aggiuntive della finanza pubblica
guandoPeconomiacorre). Inquel
caso, perd, a cadere era stato un
capitolo “teotico”, mai attuate,
menireoralapennadei givdici af-
fonda it uno degli snodi cruciali
dellanuova finanza pubblica,

11 pareggio di bilancio prevede

infatti chele operazioni diindebi-
tamento di regivni od entt locali,
tecessaricafinanziare pliinvesti-
mentl, stang effettuate sulln base
di«appositeinteses fralaRegione
eglientidel territorio, inmodota-
le che lbilancio complessivo del-
le Palocalidi ogni territotio sia in
paveggio, I} decreto di Palazzo
Chigi fissai meccanisini con cuisi
raggiungonole «xpposite inteses,
chiedendo alle Regioni di avviare
lo scambio deghi spai i investi-
mentofraglienti entroihis genna-
inedichiudetloil 1 marzo. Quan-
doleRepioniritardano, pudinter-
venire lo Stato per evitare che gli

investimentisiblocchino,
Lasentenzacostitnzionale non
fadecadercautomaticamentetut-
{a questa architeitura, che perd
orazimaneespostaal ventidelpri-
mo (probabile) ricorso regionale
alla Consulta, E insieme alla deci-
sionedellascorsa settimana(sen-
tenzazqy/2mz,sucaisivedall So-
lez4 Oredeljonovembre) cheha
impuostol'obbligedilasciare aRe-
gioni ed enti locali l'utilizzo "libe-
10" deiloro avapzidi amministra-
zlone, la Consnlta piazza insom-
na ub uno-duc che impone diri-
mettere in fretta le mani sulle

regole del parepgio.

gionni travaii@itsole24ore.com
et L Wi wAATA

164/2016) che affidaa un
decretodi Palazzo Chigifl

compito di regolare tuttosl

meccanismo (il Dpcma stato
ubblicatosulla wGazzetta
fficialer del 21febbrain 2017,

Aldecreto, infalti, possono

essera demandati solo aspetti

tecnicl, e non lescelte politiche

sui limiti aldebite

Leconseguenze

» Perrimediare occorre prima di
tutto rafforzare |'intesacon
Regioni ed entilocali, perché il

baseainuovivincolidifinanza  undare-averechenonmettaa  'primoricorso rischia difar
pubblica, gli enti territoriali rischieil paregglo df bilancio catlera tutto il meccanisma
possono usare prestiti che territoriale

abbiano una duratanon

supericreallaevitautilesdel  Hmeccanismo contestato

benafinanziato, evidenzlandoi o Meltasentenzadepasitataieri,

costi annuali diservizioal la Corte costituzionale ha

debito. Alivello camplessive, la
somma dei debiti contratti dalls
Regione e dagll enti pcalidel

dichiarato Millegittimita della
norma (articole2, commai
letterac)dellalegge
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Pagina
Foglin

07-12-2017
13
1

e sul debito

Ritaglic stampa ad uso evsclusive dal destinataric, nhon

riproducibile.




24 0nR

vee  07-12-2017

Pagina 13
Foghe 1

Corte dei contl. Un’azienda pubblica su quattro & in perdita

Partecipate, 108 miliardi di passivo

»» Nelle partecipate di Regio-
niedentilocalicisonoio8,2mi-
liardi di debito, 38 def quati so-
noconcentrati nelle societd in-
teramente pubbliche, Per una
fortunacontabile, perd, questo
passivo (6,29 del Pil i totale,
22sguardandoallesocietiche
hanho solo enti pubblici fra i
soci) non entrs nel conto del
debito pubblice perché le
aziende, tranne rarissimi casi,
non sono neli'elenco Istat che
traceia i confini del bilancio
consolidato dellaPa.

I dato arriva dalla Corte dei
conti, ed & seritto nel referto
ao17 sulle partecipate pubbli-
<he depositato ieri dalla sezio-
ne delle Autonomie (delibera
27/2017) Nellen8paginedigra-
ficietabellemesseinfiladai ma-
gistrati contabili si inconirano
perd anche buone notizie. Due,
in particolure. I risultati finan-
ziaridellepartecipatemigliora-
no, ¢ le aziende in perdita sono
passatedatzBalagesdeltotalein
quattro anni (chivdono in ros-
so, in pratica, un centinato di
aziende in meno, nel panorama
di27a1impresedicuila Corte &
riuscita acensire tuttiibilanci).
1 risultati delle societ in perdi-
ta strutturale non migliorano
ma, e guesto ¢ il secondoe dato
leggibile in chiave “ottimista”,

l'attuazione della riforma Ma-
dia dovrebbe cancellare il pro-
blemaimponendola chinsurao
lacessione delleimpresedecot-
te entru il 30 sctiembre 2018,
Contiallamano, acadere saran-
no almeno 274 partecipate che
hanno chingo in rosso tutti i bi-
lanci dal 201z al 2015, registran-
doperdite cumnulate per 1,45 mi-
lardi in quattro anni,

Come sempre quando ¢i 8i
addentraneldedalodelleparte-
cipazioni pubbliche, 1 dati sono

T T

i

6,29?) del pit
Tldebito
Nelleaziendepartecipate
daRegioniedentilocalicisone ¢
108,25 miliardi didebito.
Diquest, 3Bsiconcentrano
nellesocieta interamente
pubbliche: maquestecifrenon
rientranonel debito pubblice

LAS mitiardi
Leperditestrutturali
Sonoleperditecumulate
inquatiroannidalle partecipate
chehannochiusetutti

ghiultimi bilanciinperdita

parzialiperchéunaparte dienti
locali non risponde ai monito-
raggl. Nelnuovoreferto,laCor-
te ha contato 7.315 partecipate,
ununiverso all'interno del qua-
lesolounasocieth sutre dattiva
neiservizi pubblici. Lealtrenon
lavoranopericittadinimaperle
pubbliche amministrazioni, a
cui offrono attiviti strumenta-
k: ¢ proprio su queste dovreb-
beroconcentrarsiitagliimposti
dalla riforma che dopo 1a langa
fase preparatoria entra ora nel
vivo delfattuazione, Entro fine
settembre gli enti hano dova-
toinviare al ministero dell’Eco-
nomia i piani con Je societd da
dismettere, senza possibilith di
stelta quando non si rigpettana
i parametti automatici di bilan-
cio e di dimensloni scritti nella
riforma, e neiiz mesi successivi
bisngnerd passare ai fatti, pena
la sospensione dei diritti di so-
cioeilrischiodiesserecostretti

: allaliguidazione indenaro.

Nei numeri del referto si in-
contrano anche gli effetti delle
riforme mancate, come il tenta-
tivo di liberalizzazione dei ser-
vizi caduto sul filo dell'appro-
vazione: su 14.94t affidamenti
censitl, solo 930 (il 6,3%) sono
passati dauna gara,

G.Tr.
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Energia e sicurezza
raddoppiano le risorse

L] & ® L]
per avviare 1 cantieri
Oltre 50 milioni dalla Regione ai Comuni per le scucle
Comar (Ance): nuova stagione di opportunita per I'edilizia

EMNcienza enacgetiea axicarezza antisismica raddoppiane ) fond)

diElenz Del Gludice
D LDINE

Due questiond; 'efficientamen-
to energetico degli edifici pub-
blici, in particolare le scuole, €
laloro messa in sicurezza rispet-
ttr al rischio sismico, In "dote™,
gia da subito, oltre 50 milioni di
euro, di ctd 1a metd lagati apli in-
tervent! df  miglioramento
dell’efficlenza energetica, che
taddoppienc (grazle al conto
termico) se legait alle opere di
sicurezza styuliurate. In pils la
Reglone sl sta mucvendo per
movimentare ullerior tisorse.
Eva considerata anche I'opzio-
ne “Esco” (Energy service com-
glany). che consente ad un ente

i individuare un'impresa in
grado di fornire tutti { serviz
tecnlel, commerciali  finanzia-
ri necessarl per realizzare un in-
tervento di eHicienza energeti-

¢a, assumendos! 'onere dell'in-
vestimento e {l rischio di un
mancato tisparmio, a fronte
della stipula di un coniratto in
cul sfano stabiliif § propr v,
Lepuossibiliricadute su un setto-
re eruciale perl'economia diun
temitorie, overo quello delle
costruzioni, sono  Inluibill,
«Cuelln che ¢ troviame di fron-
te - #la considerazione def pre-
sidentedell’Ance Fvg, ' Associa-
zione del costrutrort df Confin-
dustria, Andrea Comar - & 1na
nuova staglone di ppportunita,
Che vanno colie - avverie -. E
per farlo non & sufficiente fa di-
sponibilith delle imprese ma en-
tra in gloco anche la capacith
delle amministrarioni Incall di
gestirequesta partitae.
Secondn Comar quella
dell'efficientamento energetico
e della sistrutturazione «sono
gll ambi in cui sempre 4l pit
[ concentreranne e attivith
del setiore edile. Meno nuovi

edificl, pits valorbzazione e re-
cupero dell'esistente, Con que-
sti bandl, attesi pet Ja primave-
ra def 2018 - proscgue il presi-
dente del costruilotl - si Inizia
ad affrontare un lema Impor-
iante destinate a diventare
strutturele. La Earte piti consi-
slente delle attivitd nel seltore
edile, sarh per l'ap%:unlo legata
aguesti due aspettl, Ora # chia-
roche un tema cos) Importante
necessita di strumenti di plani-
ficazione e gestione, a partire
dalle gare d'appaltos,

E di questo si 2 discusso eyl
nel corso di un incontro ira i
verlici dell'Ance regionale con
quelll dell'Anci, VAssoclazione
nazionale dei Comuni, del Friu-
liVenezia Glulia,

ofl lessuto degli enti Incali
della regione - consldera Co-
mar - comprende enti piccolis-
simi, dapoche centinaia di ahi-
tant], ai

munt piir grandi. Ed b

& intuibile come quelli pit pie-
coli potzebbero non essere in
grado di fars) carico della gestin-
ne di affidementi, gare d’appal-
to, contratti, al parj di un ente
pili strutturatios,

La Reglorie Fvg ha gia messo
a disposizione degli pnti locali
una piattaformn a supporto del-
le emministrazioni, alla quale
pare abbieno aderito fino ad
ora 14 Comuni. Un numeto an-
cora mollo basso chelasclainal-
terate le prevccupasioni del co-
siruttori. La sfida - ed & stataal
centro dell'ineontro Anci-Ance
- trovare modalita ¢ strumenti
alfinché tutti iComuni possano
procedere nella messa in siey-
rezza degli edifici scolastici o
nell'efficienza energetica. In
preparazione dei bandi, previ-
sti per marzo 2018, la Regione
hagihorganizeato un convegno
in programma per I'11 dicem-

re,
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