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Legge di Bilancio, 2,1 miliardi per
investimenti nel 2018, 8,4 nel triennio

Alessandro Arona

Secondo i calcoli dell'Ufficio studi Ance larticolato della legge di Bilancio 2018, andata in
Gazzetta il 29 dicembre, prevede nuovi finanziamenti statali alle infrastrutture (lavori pubblici
in generale) per 1,214 milioni di euro, che salgono a 2,1 miliardi di euro considerando anche gli
"spazi finanziari" agli enti locali, e per 6,6 miliardi di euro nel triennio 2018-2020, che salgono a
8,4 millardi considerando gl spazi finanziari,

Questi ultimi sono autorizzazioni di spesa agli enti locali in aggiunta ai "patti nazionali" e non si
tratta dunque di nuovi finanziamenti, ma di fatto sbloccano nuovi investimenti nei Comuni che
hanno risorse ma anche vincoli di contabilita pubblica che li bioccano.

In pi ¢'2 anche il nuovo fondo progettazione destinato aj Comuni, che ha 30 milioni di euro
all'anno dal 2018 al 2030,

Vediamo dunque le principali misuire, con I'afuto dell'Ufficio studi Ance e della sua tabella,

Per l'articolatosi veda la legge di bilancio 2018,

FONDO INVESTIMENTI COMMA 140 (comma 1072)

La parte del leone & giocata dal Fondo Investimenti di cui al comma 140 della legge di Bilancio
2017, rifinanziato dal comma 1072 per 36,115 miliardi di euro complessivi in 16 anni; 8oo
milioni per il 2018, 1.615 per il 2019, 2.180 per clascuno degli anni dal 2020 al 2023, per 2.480
milioni nel 2024 e infine 2:500 min per ciascuno degli anni dal 2025 al 2033. Fondi ¢he vanno a
sommarsi ai 46 miliardi della legge di Bilancio 2016 assegnati con il Dpcm. Gentiloni del
27/7/2017, e fanno dunque salire i finanziamenti a 3.562 milioni nel 2018, 4.775 nel 2019, 5.180
nel 2020,

5i veda il servizio per approfondire

MANUTENZIONE STRADE PROVINGIALI (comma 1076}

Per il finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione delia
rete viaria di province e citta metropolitane ¢ autorizzata la spesa di 120 milioni di euro peril
2018 e di 300 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023. In tutto si tratta di 1.620
milioni di euro in sei anni, da assegnare con decreto del Ministro delle Infrastrutture da
€manare entro il 31 gennaio 2018, previa intesa in sede di Conferenza Unificata.

Si tratta del primo finanziamento destinato a questo scopo dop molti anni di trascuratezza.

FONDO PROGETTAZIONE DET COMUNI (comma 1079)

Nello stato di previsione del Ministero delle Infrastrurture & istituito i1 Fondo per la
progettazione degli enti Jocali, destinato al cofinanziamento della redazione dei progetti di
fattibilitd tecnica ed economica e dei progetti definitivi degli enti locali per opere destinate alla
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messa in sicurezza di edifici e Strutture pubbliche, con una dotazione di 30 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2018 g] 2030 (390 milioni di euro in 13 anni), E' destinato a finanziare
soltanto progetti per messa in sicurezza di edifici e strutture pubbliche. Criteri e modalits di
assegnazione dei fondi sono stabiliti con decreto del Ministro delle Infrastrutture (non c'¢
termine) .

Questo fondo si aggiunge al Fondo per Ia progettazione definitiva ed esecutivg di opere pubbliche
nelle zone a rischio sismico (istituito dall'art. 41-bis del D.1. 50/2017), su cui interviene 1'art, i7-
quater del D.L. 148/2017 al fine di rifinanziario nonché di ampliarne il campo di applicazione: perl
anno 2018 ¢ dotato di 25 milioni, per il 2019 30 milioni, per i Comuni in zone sismiche 1 e 2, per

PIANO STRAORDINARIO «(INVASI» (comma 523)

Per combattere Ia siccith e botenziare le opere idriche viene istituito il Piano nazionale di
interventi nel settore idrico, da emanare con Dpcm {entro giugno 2018) su proposta del Ministro
delle Infrastrutture, d'intesa <on la Conferenza Unificata, con elenco degli interventi definito
dall'Autorith Energia, gas, risorse idriche per la sezione "acquedotti” e dal ministero delle
Infrastrutture per Ia parte “invasi”. 1l finanziamento del piano avviene con le risorse a
legislazione vigente, Nelle more del "piano nazionale” di cuf aj commi precedenti, & adottato
(senza termine) un "Piano straordinario per la realizzazione degli interventi urgenti riguardanti
gli invast multiobiettivo e il risparmio di acqua negli usi agricoli e civiti". Finanziamenti: 250
milioni di euro totali, 5o milioni all'anno dal 2018 al 2022,

FONDI AT COMUNI PER MESSA IN SICUREZZA EDIFICI (comma 853)

Per favorire gli investimenti, ai Comuni non beneficiari del Piano periferie 2016 (art. 1 comma
974 legge di Bilancio 2016) sono assegnati contributi per 850 milioni di eurp complessivi: 150
milioni di euro per I'anno 2018, 300 per il 2019 e 400 milioni per il 2020, Per opere pubbliche dj
messa in sicurezza degli edifici e del territorio, Richieste dei Comuni al Ministero dellInterno
entro il 28 febbraio 2018 Per guest'anno, poi entro il 20 settembre 2018 per il 2019, € 20
settembre 2019 per il 2020. Massima richiesta per ogni Comune 5,225 milioni. Assegnazione
fondi con decreto Ministero dellInterno entro il 31 marzo per il 2018,

SPAZI FINANZIARI AGLI ENTI LOCALI PER SCUOLE E SPORT (comma 874)

Al fine di favorire gli investimenti, sono assegnati agli enti locali spazi finanziari ai Comuni per
900 milioni di euro aggiuntivi per ciascuno degli anni 2018 e 2019, 200 milioni in pil rispetto
ai 700 milioni che gia erano nella legge di Bilancio dello §corso anno per il 2018 e 2019. Non si
tratta di finanziamenti in pid, perché gli enti locali se vogliono fare questi investimenti devo

S$pazi possono essere cosi destinati: 400 milioni di euro annuj per interventi di edilizia scolastica
€ 100 milioni di euro annui destinati a interventi di impiantistica sportiva,

FONDO SPORT E PERIFERIE (comma 362)

Il Fondo «Sport e Periferiex di cui allarticolo 15, comma 1, del decreto-legge 25 novembre 2015,
n. 185 viene finanziato stabilmente con 10 milioni all'anno a partire dal 2018. Entro giugno
2018 il Dpcm che fissa criteri e modalita per I'erogazione dei finanziamenti (Ufficio Sport di
Palazzo Chigi),

SALVAGUARDIA LAGUNA VENEZIA (comma 852)
Per gli interventi per Ia salvaguardia della laguna di Venezia di cui all'articolo 6 della legge
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speciale 798/1984 sono stanziati 105 milioni di euro complessivi: 25 milioni per 'anno 2018 e 40
milioni per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024,

ALTRI INTERVENTI
Siveda la tabella allegata
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Progettazione, 2017 anno da record: in gara
servizi per 1,2 miliardi. Boom Anas
nell'ultimo bimestre

Alegsandro Lerbind

Un anno record per il settore della progettazione in italia. Le novita introdotte dal codice appalti
hanno trovato un terreno fertile nel settore delle gare pubbliche di ingegneria. Secondo
l'osservatorio Oice/Informatel, il bilancic complessivo del 2017 & decisamente positivo: rispetto
al 2016 { bandi di sola progettazione sono cresciuti del 26,6% nel numero e del 149,7% in valore.
11 valore complessivo messo in gara ha superato, per la prima volta da quando & iniziata la
rilevazione del mercato nel 1996, il miliardo di euro, arrivando quasi a 1,2 miliardi.

Una spinta notevole I'ha data I'’Anas con una raffica di gare immesse nel mercato a fine anno.
Con la pubblicazione a dicembre di 35 bandi, dal valore totale di 104,7 milioni (pil1 del 71% di
quanto messo in gara nel mese), 'Anas provoca per il secondo mese consecutivo un boom di
bandi: per la sola progettazione in totale nel mese sono state bandite 327 gare, per un importo di
146,1 milioni. Senza le 35 gare dell'Anas il valore messo in gara sarebbe di 41,4 milioni (+18,8% su
dicembre 2016). Negli ultimi due mesi del 2017 I'Anas ha pubblicato 67 gare con un importo di
301 milioni che rappresenta 1'81,3% dei 370,21 milioni di valore complessivo delle gare pubblicate
nel bimestre.

Rispetto a novembre, in cui i bandi Anas erano pari a circa 200 milioni, il valore & in calo del
34,7%. 1l numero complessivo delle gare di sola progettazione & invece in aumento del 13,5% sul
mese precedente, con una significativa inversione di rotta al calo di novembre. Il confronto con
dicembre 2016 vede incrementi del 34,6% in numero e del 319% in valore.

L'impatto dei bandi Anas é stato forte anche sul complesso di tutti i servizi di ingegneria e
architettura: a dicembre il numero delle gare & stato di 575 con un importo 18:,8 milioni: +10,8%
nel numero e -21,8% per il valore sul precedente mese di novembre, e +6,0% in numero e
+102,9% in valore su dicembre 2016, 11 2017 si chiude con un +17,1% in numero € un +56,4% in
valore sul 2016.

I bandi per appalti integrati rilevati a dicembre sono stati 10, con valore complessivo di 74,4
milioni. Dei 10 bandji, cinque hanno riguardato i settori speciali, per un importo di 30,8 milioni,
e cinque i seftori ordinari, di cui guattro con valore noto, per un importo di 43,5 milioni.
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Grandi eventi, opere strategiche e gare post-
calamita, ecco quando I'Anac pué impugnare
il bando davanti al Tar

Massime Frontera

L'Autorita anticorruzione ha chiarito in quali casi potra esercitare i suoi poteri per impugnare i
bandi che, a suo giudizio, presentano irregolarith rispetto al codice appalti. 11 chiarimento
riguarda i "nuovi” poteri (previsti dall'articolo 211, comma 1i-bis, 1-ter e 1-quater del codice
appalti) introdotti dalla manovrina (Dl 50/2017) in sostituzione dell™atto di raccomandazione”
che iI correttivo al codice aveva cancellato pochi giorni prima dal dlgs 50/2016.

Dallo scorso quattro gennaio 1'Authority ha messo in consultazione la bozza di regolamentoche
perimetra con esattezza i confini del potere di intervento dell'Authority di Raffaele Cantone
contre le stazioni appaltanti, in due distinti casi. 11 documento - va ricordato - & per ora allo
stadio di proposta offerta in consultazione pubblica con possibilitd di inviare "contributi"
all'Anac entro il 24 gennaio prossimo (attraverso un apposito modulo on line). 11 testo definitivo
del regolamento potra arrivare solo dopo la conclusione dellinchiesta pubblica e dopo il parere
del Consiglio di Stato.

L'intervento diretto dell'Anac con impugnazione al Tar dell'atto della Pa

11 primo tipo di azione che il legislatore ha riservato all'Anac & I'impugnazione al Tar dell'atto
coniestato senza previa interlocuzione o comunicazione con la stazione appaltante che 1'ha
emesso (articolo 211, comma 1-bis del codice appalti). Questo intervento, dice il codice, si applica
a bandi o documenti di gara relativi a «contratti di rilevante impatto», in caso in cui I'Anac
riscontri violazioni al codice appalti.

Ebbene, nella proposta di regolamento, I'Anac precisa cosa debba intendersi per «contratti di
rilevante impatto». Si tratta, come recita l'articolo 3 del testo dell'Anac, di tutti i contratti di
servizi da 25 milioni di euro in su e di tutti i contratti di lavori da 50 milioni di euro in su.

Ci sono poi aleuni tipi di appalti che, indipendentemente dall'importo, secondo I'Anac sono da
considerare di "rilevante impatto”, Si tratta «dei contratti che riguardino, anche potenzialmente,
un ampio numero di operatori, i contratti relativi ad interventi in occasione di grandi eventi di
carattere sportivo, religioso, culturale o a contenuto economico, ad interventi disposti a seguito
di calamita naturali, di intervent di realizzazione di grandi infrastrutture strategiche, i contratti
riconducibili a fattispecie criminose, situazioni anomale o sintomatiche di condotte fllecite da
parte delle stazioni appaltanti, nonché quelli relativi ad opere, servizi o forniture aventi
particolare impatto sull'ambiente, il paesaggio, i beni culturali, 1l territorio, la salute, la sicurezza
pubblica o 1a difesa nazionale».

L'intervento dell'Anac con parere motivato alla stazione appaltante
La seconda modalita di intervento & quella dell'azione verso la stazione appaltante attraverso un
parere motivato in cui si indicano le «gravi violazioni» al codice e i «vizi di legittimita»
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riscontrati nell'atto. Anche in questo caso, se la stazione appaltante non ci ripensa I'Anac pud
impugnare l'atto di fornite al Tar,

Anche in questo caso, I'Anac, ha specificato i casi in cui si pud Percorre questa seconda strada.
La lista, indicata all'articolo 6 del testo dell'Anac, compone la seguente ampia casistica:
affidamento di contratti pubblici senza previa pubblicazione di bando o avviso nella Guue, neliz
Guri, sul profilo di committente della stazione appaltante e sulla piattaforma digitale dei bandj
di gara presso I'Autorita, Iaddove tale pubblicazione sia prescritta dal codice; affidamento
mediante procedura diversa da quella aperta e ristretta fuori dai casi consentiti, & quando questo
abbia determinato I'omissione dj bando o avviso ovvero l'rregolare utilizzo dell'avviso di pre-
informazione di cui all'articolo 59 comma g e all'art. 70 del codice: divieto di rinnovo tacito dei
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture; modifica sostanziale del contratto che avrebbe
richiesto una nuova pbrocedura di gara; mancata esclusione di un concorrente per il quale ricorra
uno dei motivi previsti dall'art, 8o del codice ovvero il mancato possesso dei requisiti di cui
all'art. 83, comma 1; contratti affidati in presenza di una grave violazione degli obblighi
derivanti dai trattati, come riconosciuto dalla Corte di giustizia dell'Ue in procedimento aj sensi
dell'art, 258 del Tfue; mancata risoluzione del contratto nei casi di cuj all'art, 108, co. 2 del d.lgs.
50/2016; artificioso frazionamento del contratto quando comporti Ia disapplicazione o elusione
della normativa sui contratti pubblici; applicazione della clausola revisione prezzi e

5 qs s

dell'adeguamento dei prezzi in violazione dei limiti di cui alla normativa vigente; ipotesi in cyj

clvile in contrasto con le disposizioni del Codice; affidamenti in house in violazicne delle
previsioni di cui all'art. 5 co, 1 e 192 del Codice; conclusione di accordi tra amministrazioni in
mancanza dei presupposti di cuj all'art, 5. €0. 6 del Codice; nomina dei commissari di gara in
violazione degli art. 77 € 78 del Codice: procedure bandite in violazione degli obblighi di
centralizzazione degli acquisti, nonché dj qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali
di committenza; mancato utilizzo dei prezzi di riferimento pubblicati dall'Autoritd,
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Sisma, si al

D1 PIER CARLO GALLY

posto sotto sequestro
preventivo un edificio
dodicato ad attivila
seolagtiche, risultato
inadeguato dal punto di vista
dell'idoneits stalica, anche se
1l risehio sigmitn risulta essere
lieve, Lo sottolinea la sesta so-
ziong penale della Cassazione,
sentenza n, 190 depositata ieri,
accogliendo il ricorse del capo
della procura di Grosseto con-
Lo la decisione del Riesame di
revoeare il sequestro disposto
dal gip di un plesso seolasticn
siluate a Ribolla, plesso che
aceoglieva 300 alunm. 1 tribu-
nale aveva ritenuto linsass)-
stenza di un «pericolo concreto
ed attuale di erollos, anche se
dall'accertamento del toenien
che aveva redatto il cortificato
cli idoneita statica dell'edificio
il rischio sismico era risuliato
czgsere (in applicazione dell'in-
dicatore del vischio di collassy

S€

prevista dalle norme tecniche
per lo costruzioni del 2008)
pari a 0,986, registrando cosi
una «inadeguatezza minima
rispetto ai vigenti parametii ro-
slruttivi anlisismici sodeistatli
al raggivngimento del valore
«1s, espressivo doll®assengza di
criticitd in caso di terremotan,
in un territorin, come quello del
east in esame, «a bassa si9mi-
Citén,

La procura di Grosseto,
dunque, aveva presentalo vi-
corsoin Cassazions, sostenando
the «in materia antisigmica il
penceolo legittimante ladozione
del sequestro preventive, nella
non prevedibilila dei terremati,
doveva intendersi insile nella
vivlazione della nermativa di
settore, indipendentemente
dall'esistenzn di un pericolo in
coneretos: dungue, secondo il
pm, anessun rilievn avrebbe po-
tuto atiribuirsi alla circostanza
che Padificio insisterse su un
territorio classificato a bassa

La Cassazione: non rifeves che il risehio sia basso, lo regole di edificazione ranno rispettate

questro preventivo

Il sindaco non pud opporsi alla chiusura della scuoln

sismicita o che Minadeguatezza
dellimmobile rispetto ai para-
melri costruttivi antisismici
forse minima», La Suprema
worle ha eondiviso guosta Les,
rilevando che «nel caraticre
non prevedibile dei terremotila
regola teeniea di edificazione ¢
ispirata alla finalita di conteni-
menta del rischio di verificazio-
ne dell'evento,

11 rischio, apprezzate in
chiave generale su tuito il
larriterio nazionaly, classifica-
to per zone conindieazione, por
ciaseuna, della percentuale di
esposizione allevento sismico,
si traduce, serivono j giudici,
«anella mappatura dell'intero pu-
trimonio inmobiliare con attri-
buzione alle singole custruziont
di un indicatore del rischio del
collasso-, Linosservanza della
regola tecnica di edificazione,
vonchude il Palazzavcio, «integra
pur sempre la violazione di una
norma di aggravamento del pe-
ricolo ¢ come {ale va indagata
urileva ai find del'applicabilita
del sequestro preventivos.

09-01-2018

Ritaglio

stampa ad usa

esaluzive del destinataria,

noh  Tiprodusibile.




pae  08-01-2018
Pagina 30
Fogio 1

ItaliaOggi

Parie il fondo nazionale
per Uefficienza energetica

Nuoui finauziamenti stateli per favorire inlerventi in ma-
feria oi efficienza energetica realizzati dalle inprese e dulla
pubblicy vnuninistrazione su edifici, impionti di teleriscel-
damenin e processi produttivi. B quantn prevede il decreto
attiativn di costituzione del Fondo nazionale per Peffivienza
energetica firmato, nei giorni scorsi, daf ministro dello Svi-
luppo economice Carlo Calende, dal ministro dell'ambiente,
Gian Luca Galletti, di concerto con H ministro dellkcono-
mia ¢ delle finanze, Pier Carlo Padooun. Il provvedimento,
annupciate nel derelo legislativo 10212014, istituisce un
fondo rotative che offrird garanzic ¢ finanziaments o tasso
agevolaty promusiende, vontestialmente, il coinvolgimento
el istituts finenziari e investitor] privati sulla base di un'ade-
guale condivisione der rischi, Per lovoin della fase operativa
sono sigli stanztati 150 milioni di euro gic resi disponibili dal
iinistero dello Sviluppo economicy, che destinerd anche un
ulteriore introite annuale di cirea 35 min di euro nel triennio
BO18-2020. 1 fondn, suceessivatnente, verrd alimentuto con ul-
teriori risorse el verraano messe a disposizione ded ministero
dell'ambiente. Queste intervento rientra nella Strategia ene:-
getica nazionals che ha come vhiettivo quello di aumentare il
livello di efficierdemente energelico delle stritiure operative
ed abitative itadiane. I fondo, inoftre, a seguito dellentratn
in vigore della legye i stabifitd 2018, sard amplicto con wuna
specifica sezione deddicata all'cenprestito che ha rome seopo
quellp i potenzinre ¢ valorizzare la misura detlecvbionus,
Infine, per quel che riguarda le regole applicative necessarie
per presentare lu domeanda di finanzicments, saranmoe con-
sultablli entry 60 giornl dolin pubblicuzione del decreto in
Geezectta Ufficrale

Pasyuale Quarania
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Risparmio energetico. La soluzione, indicata pericondomini, & agevolata dalla legge di Bilancio

Bonus per la microcogenerazione

Sitratta di «unire» le produzioni di energia termica ed elettrica

Antonio De Maren
Saverio Fossati

& Lanuopvabuonaoceasiongper
icendorinihaunnome chesern-
braunoscioglilingus: microcoge-
nerazione, che de! 1° gennaio &
agevolabile a] 659 come gl altri
Jnterventi df risparmio energeti-
<. I costo perunoe stabile medio
pud aggirarsi sui 30-gomila euro
sounisparmio energeticoannuo
pariacircas-6milaeuro,
Insostanze, dicetalegge diSta-
bilith 2018 (articolog), ddetraibile
dallTrepf il 65% delle spese per
Pacquistoela posain operadi mi-
¢re-cogeneratori in sostituzione
diimpianti esistenti, sostenutedal
Rgennaiozoifal ndicembreaois,
finvaunvaloremassimodellade-
trazionediioomilaeure, Perpoter
beneficiaredeli detrazionegliin-
terventi devono condurre aunci-
sparmiodienergiaprimaria(Pes),

Le anticipazioni

Tywackro tef bomus Fiscali
Sul Sole 24 Ore diieridue
pagine sulle novith introdotte
dallaleggediBilancio2018
nel quatirodelle sgevalazions
fiscali peril recupero edilizi,
ilrisparmio enemetico
elemisureantislsmiche

come definito alFaliegato 15 del
decretodel Ministrodello svilup-
PO economich 4 agosto 204, pari
al20per cento,

Macome funzionz ]a microco-
generazioneeperchéunubuona
scelta? Gl edifict condominiali,
generalmente, in inverno assor-
bonogased energiaelettrica:ilgas
tbruciatonelgeneratore termico
{con rendimento rispetto al-
Penergia primaria cotfipreso tra
o0%6-95%)che fomisceacquacal-
da destinata ai radiatori, mentre
Tenergia elettrica, peril funziona-
mento del servizi comuni (e,
pomipe,ascensort, eccetera)pre-
levata datlaretelettrica naziona-
le, con rendimento, rispetto al-
Yenergia primaria del 32%-35 per
cento, Complessivamente il ren-
dimentodeiduesistemiérelativa-
mentehasso.

Per ogni KWh consumato nelle
nostre case o nelle attivith indu-
strigli, commereialiinuna centra-

letermoeletiricast"bruciano®cir-
ta3 KWh che tradoiti in energia
primaria, ad esempio gas metano,
corrispondonoacircaaozzgms,

In estate viene mepo il consy-
mo di gas per riscaldamento ma
aumental'assorbimento elettrico
perché aiservizitradizionalisiag-
giungono gli assorbimenti delle
macchineperil raffrescatmento.

In taluni edific] condominiali,
soprattutto guelli che harno pro-
duzione centralizzata di acqua
calda sanitaria, oppure hanno si-
stemi centralizzati di raffresca-
mento ad aris, s pubd individuare
una quota di energla termica (ti-
scaldamento invernale/post xi-
scaldamento estivo, produzione
acqua calda sanitaria, piscine) e
una quota di eriergia elettrica che
80N0 contemporaneamente as-
sorbite, Inquesticasi, lacogencra-
zionc & un'interessante applica-
zione diefficienza energetica,

Si iratta di organizzare un *in-

sieme” tecnologico e impiantisti-
o capace di produrce simultane-
amet;:;l cﬁﬁe’ sotto forma di ac-
quacaldiallatemperaturadi8o’C
~85"C.edenergiaeletiricadiretta~
mente in bassa tensiorie 400 /230
V.Insostanza, Virpladito assorbe
gas/ gasolio o bio-combugtibile e
{fornisceduefruttiacqua caldaad
alta temperatura ed energia elet-
trica in bassa tengione. In questo
inudo, irendimento del sistemad
notevolmente superiore rispetto
al rendimento complessivo otte-
nibilemediantele dueproduzioni
separate (acqua calda da caldeia
condorminiale ed energiaelettria
dareteurbana ).

La soluzione pub trovare un
buon riscontro in ambito condo-
mindale con taglie di piccola-mi-
cro potenza, Gli Impiant dovran-
no avere caratteristiche tali da
non comportare incremento di
impegno di potenza sulla rete ed
avere potenza non superiore a
quellagidisponibile in prelievo.

Ritaglic stampa ad

uap esclusive del deastinataris, non

Tiproducibilae.
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Il mancate ritiro del permesse di costruire non comporta la decadenza del titolo edifizio

Edilizia e Territorio

Srampa Clagdy

09 Gen 2018

I1 mancato ritiro del permesso di costruire
non comporta la decadenza del titolo edilizio

Pietro Verna

Il permesso di costruire ha effetto fin dal momento della sua emanazione, indipendentemente
dal fatto che sia comunicato all'interessato e che questi lo ritiri.

E quanto ha stabilito il TAR Lombardia- Milano (sentenza 14 novembre 2017, I.
2173)accogliendo il ricorso proposto contro l'ordinanza con la quale il Sindaco di Merate (Lecco)
aveva ingiunto al proprietario di un edificio di demolirlo per non aver ritirato il permesso di
costruire, Circostanza che, ad avviso dell'amministrazione comunale, aveva comportato la
decadenza del titolo edilizio ai sensi dell' articolo 15, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 { Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia edilizia- TUE) .

La pronuncia del Collegio meneghino

La sentenza muove dal tenore letterale dell' articolo 15, comma 2, del TUE ("Il termine per
linizio dei lavori non pud essere superiore ad un anno dal rilascio del titolo; quello di
ultimazione [...] non pud superare tre anni dall'inizio dei lavori. Decorsi tali termini il permesso
decade di diritto per la parte non eseguita") per rilevare che tale disposizione: a) non contempla
la decadenza del titolo edilizio né in caso mancato ritiro, né nell'ipotesi di ritardato/mancato
pagamento del contributo di costruzione per la quale V'articolo 42 del TUE prevede l'applicazione
di una sanzione pecuniaria rapportata all'entitd del contributo non pagato e al ritardo
accumulato e, nei casi, di pitl grave ritardo, la possibilita per I'ente locale di tutelarsi mediante la
riscossione coattiva; b) ha il solo scopo di dare certezza al termine di validita del titolo abilitativo
ai fini di una puntuale individuazione del termine di inizio dei lavori di costruzione, Motivo per
il guale & da escludere che il mancato ritiro del permesso di costruire costituisca causa di
decadenza, anche perché — argomenta la sentenza- il Comune di Merate " non contesta [...] la
violazione dei termini di inizio e fine lavori [e] riconosce che I'intervento sanzionato & conforme,
sia per sagoma che volumetria, al permesso di costruire”.

Panorama giurisprudenziale

La decisione del Tar Lombardia si allinea all' indirizzo giurisprudenziale secondo il quale, fatta
salva la potesta dell'amnministrazione di annullare il titolo edilizio in autotutela prima di darne
comunicazione all'interessato ( Corte di Cassazione, Sezione I, sentenza 30 novembre 2006, n.
25536), i1 perfezionamento della concessione edilizia o del permesso a costruire si ha quando il
Comune, conclusa favorevelmente listruttoria, comunica I'esito positivo della domanda; mentre
il successivo pagamento degli oneri e il rifascio materiale del permesso a costruire costituiscono
momenti di perfezionamento dell'efficacia di un provvedimento gia esistente ( ex muliis
Consiglio di Stato, Sezione IV: sentenza 21 dicembre, n. 5791 e sentenza, 22 agosto 2013, N. 4255).
Motivo per il quale il titolo edilizio & ex se valido ed efficace, a prescindere dalla circostanza che
I'interessato abbia materialmente provveduto a ritirarlo ( Consiglio di Stato, 22 agosto 2013, n.
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4255 ).

11 che implica che una volta che il Comune manifesti la volonta di rilasciare il titolo, Finteressato
ha diritto "al mero rilascio del documento formale di concessione edilizia" ( Consiglio di Stato,
Sezione IV, sentenza 30 giugno 2005, 0. 3594), fatta salva Ia possibilith di esercitare tale diritto
anche nel caso di una ‘“concessione implicita": ipotesi che si configura quando
P'amministrazione, pur non adottando formalmente il provvedimento » '"Ne determina
univocamente i contenuti sostanziali, o attraverso un comportamento conseguente, ovverp
determinandosi in una direzione [..] a cui non pud essere ricondotto altro volere che quello
equivalente al contenuto del provvedimento formale corrispondente” (Consiglio di Stato,
Sezione IV, sentenza 7 febbraio 2001, n. 813).

Mentre un altro filone giurisprudenziale & dell'avviso che il momento di perfezionamento de]
permesso di costruire si ha con la materiale consegna del titolo edilizio, poiché il termine
«rilascion che si rinviene nel testo dell'articolo 15, comima 2, del D.P.R. 380/2001, ancorché in
prima lettura si presti a piti di una interpretazione, " & in realth ricollegabile alla materiale
consegna di questo, essendo tale significato preferibile poiché pili rispondente al lessico del
legislatore, se si considera che, Jaddove quest'ultimo avesse voluto fare riferimento alla data
della «emanazione» dell'atto, avrebbe usato sinonimi dal pit corretto significato tecnico, come «
data dell'atto » oppure, «data di adozione» o, pil1 semplicemente «adoziones" (TAR Campania-
Napoli, sentenza 28 agosto 2017, n.4126). Cid in ragione della natura di "atto recettizio" del
permesso di costruire che si perfeziona con la comunicazione agli interessati ( ex pluris,

Consiglio di Stato, Sezione V, sentenza 27 settembre 1996, 1t 1152),
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Corsa a ostacoli per lo split payment

'Si attende il decreto per individuare la platea interessata al regime

Mo Magn{
Banedatio Santacroce
wm 1] 2018 parte fra le incertezze
per i sopetti interassati alle di-
sciplina dello split payment. Le
nuoveregule perle fatture emes-
se a decarrers dal ©* gennaio
|| scorso, introdotte dal collegato
fiscale ellaJegge di Bilancio (DI
148/2017), non sonostateaccom-
pagnate, fino ad ora, dall’atteso
decreto ministeriale di attuazio-
pe,conproblemisiaperifornito-
ri,siapericessionan, legatiallin-
certa individuazione delle nuo-
vecategorledeisoggettiche pro-
prio dal 2018 entrano.a far parte
del sistemadella seissione Tva,
Fin qui I'aniea fonte di riferd-
mento, anche se non supportata
dal punto di vista noxmativo, &
cogtituita dagli elenchi pubbli-
catj il 19 dicernbre 2017 dal Di-
partimento finanze sul propric
| sito, Con le previsioni dei com-
mi 2 e 3 dell’articolo 3 del DI
14872017, rispettivamentedirio-
¥1o alla norma di attwazione e
differimento dell'entrata in vi-
! gore delle novitd, la carenza
normativa determinata dali’as-

scnza del decreto Mef se non

provoca l'effetto di posticipare
Pentrata in vigore delle nuove
dispusizioni in materia di sog-
getticoinvplti, potra compurta-
re perd 'inapplicabilitd di san-
zioni ai fornitori e ai puovi ces-
sionati split paymént per errori
causatidallincerta situazione,
Sirlcordachequestielenchiso-
no cobsaltabili sulla specifica ap-
plicazione informatica (wwwifi-
nanzeguv.it/finanzes/split_pay-
ment/public/) con cuié possibile
effettuare la ricerca delle fonda-
ziond, degli enti pubblici, delle so-

ciesth, tramite codice fiscale.
Tfornitor], per capire se il pro-
prio cliente rientra dal 2008 fra

quellidel commas-bis, lettere da ,

oa) a d) dell'articolo t7-ter, a cul
farturare applicande le regole
split payment, possono consul-
taxe gli elenchi disponibili quale
wnico riferimente “officiate” di
ausilio & orjentamento.
Nessunanovitd per le Pa per
Je guali sard sempre possibile
faxe riferimento all'elenco IPA
pubblicato sul sito dell’Indice
delle pubbliche amministra-
zhoni {www.indicepagov.it).
In questa fase, tenuto conto
anche dellesperienza della co-
struzione del 207, gli elenchi
probabilmente mancheranno i
ricomprendere mumerosi sog-

~k-  LAPAROLA
CHIAVE.
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-+ il meccanismo della scissione
el pagamentt perla Pa. Le fatture
ernesse nel confronti delle
gmministrazioni pubbliche,
socletdcontrollatedalla
presidenza del Consiglio,
ministeri, Regloni, Province,
Comuni, dalie metropolitanee
urtioni dei Comunie dalle societd
guotate, nos comportano la
liquidazione della stessaa carico
delfornitore emittente, ma

Fi mposta dovrd essereversatada
parte del cesslonariofcommittente.

gettieladdoveilorofornitorl ab-
biano elementi fali per ¢ui pos-
sono ritenere che i loro clienti
debhano rientraye nelladiscipli-
04, contrariamente a quanto so-
stenuto dalla circolare 27/
E/1017, sard opportuna Vattiva-
zione della procedura stabilita
dallarticolo 1y-ter, comma 1-
quater, del Dpr 633/1072 con 13-
chiasta del rilascio di attestazio-
nedi essere b mene soggetti alla
scissione dej pagamenti,

Allo stesse medo i soggetti
(cessionari) che ritengano di
ayere le caratteristiche previ-
sie dalla norma, in particelare
con riferimente alle nuove ca-
tegorie introdotie, ¢ dopo la
consultazione degli elenchi
non siritrovinoneglistessi{fai-
taeccezione per le sorietd quo-
tate nell'indice FTSE MIB) po-
tranno segnalare eventuali
mancate v errate inclusiond,
fornendo idonea documenta-
ziope a supporto ed esclusiva-
mentemedigute il modulodini-
chiesta previsto dalla specifica
applicazione informatica. Per
alcunt di questi soggettinon sa-
thaffattosernplice superare al-
cund problemi di carattere tec-
nico. Si pensi, ad esempio, alle
[ondazion] partecipate dalle Pa
per una pereentuale comples-
siva del fondo di dotazione non
inferiorcal yos. Perquestisog-
getti-rhe nonsvolgendo attivi-
14 econpmica non sono [seritti
al Registro imprese o al Rea -
quando i] sistema di iscrizione
richiede Pobbligatoria allega-
zione della visura camerale sa-
ri impossibile di procedere ¢
torneri utile 'attestazione.

LRMYRTIORLAISERATA
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La carenza normativa pud comportare I‘Inappﬂcablhté
’ delle sanzioni acarico di fornitor ¢ cessionari
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Elento Ipapubblicato suisito dell’Indice dette pubbliche
anministaziont (www.indiceps. gov.it)
» Dpr633/1972, articoio 17-ter, comma 1

Societ cortrollate difatiodirettamente oindirettamentedalia
presiderizidel Consighio deiministriedei ministen; entl psocletd
controliatedirettamente oindirettamente dalleamministrazianicexiteat],
dalleamministrazioni Localio daglienti nezionall diprevidenzae
assistenza;enti elefondazionipartecipate per almenoil70% da
ammiristraioni pubbliche; socistiquotateinserite nelPingice Etse Mib
» Dpr&334072, articolo 17-4er, comrma 2-bis

Por Veyentuale applicazionedellosplit payment: gi scritti gt -
elénchipibhiliéat! potranna date divettainformativaat toro fomitar
per unaimmediata applicazione; gl iscritti negli elenchi chenon -
hannoi requisiti stabititi dal comma 1-bis potranno chieders 1
cancellazion e dnformarel lorofomitori; i noniscrittinegli
elenchiinpossessodetle caratieristiche stobilite dalcomma-tls
tovrannochiedere Piscrizione tramitela piatiaforma det
Dipartimento finanze e nel frattempo rilasciare Pattestazione
d'immedista applivazione

= Dpr633/1972, articolo 17, commo 1-bis

Per {'amissione delte fatture dal 1°gennain 2018;

» dovranno controliareseiloro clientisono Inseriti negli elenchi

« sef lorodienti cha hanno i requisiti stabiitl dat commat-bis non
sono negll elencii potranno chiedere Pattestazione par
timitediata applicazione

Ritaglic stampa ad usc esclusive dal destinataric, non riprodueibila.




