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L'avvalimento non si pué vietare neanche
per i «compiti essenziali» indicati nel
bando

Roberio Mangani

E illegittima Ja clausola del bando di gara che vieta il ricorso all'ayvalimento per determinate parti
dell'appalto qualificate come "compiti essenziali" nell'ambito dello stesso. Cid in quanio la norma
che viene in considerazione fa riferimento allo "svolgimento” dei suddetti compiti essenziali e deve
quindi ritenersi relativa alla fase esecutiva e non alla fase di qualificazione della gara, non polendo
quindi limitare il ricorso all'avvalimento. Queste affermazioni si trovano in una recente pronuncia
del Tar Piemonte, Sez. 1, 2 gennaio 2018, n, 1, che riveste particolare interesse in quanto & uno dei
pimi interventi giurisprudenziali che affiontano una delle novitd pilt controverse della disciplina
dell'avvalimento conlenuta all'articolo 89 del D.lgs. 50/2016.

1l fatto Un ente appaltante aveva svolto una procedura aperta per l'affidamento del servizio dj
igiene urbana, Tra i requisiti richiesti ai finj della qualificazione aveva indicato l'ssecuzionc
nell'ultimo triennio di un servizio di lettura e trasmissione dati svolto secondo modalita
predeterminate. Veniva esplicitamente previsto che fale requisito non era frazionabile e che ai fini
della sua dimostrazione in sede di gara non era consentito il ricorso all'avvalimento, tratiandosi di
servizio che la stazione appaliante riteneva essenziale e che come tale doveva essere svolio
direttamente dal soggetto aggindicatario, Questa previsione del bando di gara veniva contestata
solto entrambi i profili da un concerrente, che presentava ricorso al giudice amminisirativo
deducendone lillegittimita. I frazionamento dei requisiti. Sotto il primo profilo il giudice
amministrativo ha ritenuto il ricorso fondato in relazione sia alla giurisprudenza comunitaria che
alla specifica norma nazionale contenuta all'articolo 89 del D.lgs, 50. Oceorre ricordare che nella
disciplina contenuta nella versione otiginaria del D.lgs. 163/2006 vi era una previsione che
consentiva al concorrente di avvalersi di una sola impresa ausiliaria per ogni calegoria dj
specializzazione, vietando cosi il frazionamento del suddetto requisito tra una pluralita di imprese
ausiliarie (cosi come, secondo l'interpretazione offerta dalla giurisprudenza del tempo, anche {ra
impresa principale ¢ impresa ausiliaria). 1l principio dell'unicity dell'impresa ausiliaria & stato
Hitenuto dalla Corte di giustizia UE in contrasto con la normativa comunitaria, dove non si ritrova
aleuna previsione analoga. Proprio a seguilo di questo intervento del giudice comunitario gia nella
vigenza del D.lgs. 163 era stain eliminata la norma che lo prevedeva. 1 D.lgs. 50/2016 ha dato
definitiva consacrazione a questo orientamento, sancendo che ¢ ammesso Pavvalimento di pid
imprese ausiliarie (articolo 89, comma 6), consentendosi quindi il frazionamento del requisito ira
pil imprese ausiliarie (ovvero tra impresa principale ¢ impresa ausiliaria). Se dunque in icrmini
generali € pacifico che una clausola del bando in sé considerata che vieti il frazionamento di un
requisito deve considerarsi illegittima, nel caso di specie la questione & strettamente connessa al
secondo profilo che viene in considerazione, e ciod il divieto di ayvalimento per i cosi detir compiti



essenziali. 1l divieto di frazionamento & infatti strettamente legato al fatto che la stazione appaltante
ha sancito il divieto di avvalimento per il requisito dei servizi analoghi, che deve quindi essere
integralmente posseduto dall'offerente. 1l che rende evidente, quale logica conseguenza, che il
medesimo requisito non pud essere frazionato.

I "compiti essenziali" nell'ambito dj un appalto Si atriva cosi alla seconda questione affrontata
pella pronuncia, che rappresenta anche il cuore della stessa, Per comprenderne la portata occorre
partire dalla previsione contenuta al comma 4 dell'articolo 89 del D.lgs. 50 secondo cui nel caso di
appalto di lavori, di appalti di servizi e di operazioni di posa in opera o installazione nell'ambito di
un appalto di fornitura le stazioni appaltanii possono prevedere nei documenti di gara che taluni
"compiti essenziali" siano svolli direttamente dall'offerente, La norma ~ che costituisce la
pedissequa riproduzione di un'analoga previsione contenuta nella Direttiva UE ~ non & di facile
interpretazione. In particolare due sono i punti critici che emergono con immediatezza. 11 primo
riguarda la difficoltd di definire quali siano nell'ambito di un appaito i compiti che possono essere
definiti essenziali. La mancanza di qualunque indicazione in tal senso da parte del legislatore
comporta che lindividuazione dei compiti essenziali rientra nella piena discrezionalita dell'ente
appaltante, con twiti i margini di incerlezza che cid implica anche sotto il profilo deileventuale
contestazione in sede giudiziaria delle scelte effettuate. 11 secondo punto critico attiene alla
circostanza che la norma parla di "svolgimento" diretto dci suddetti compti essenziali, utilizzando
quindi una terminologia che fu riferimento alla fase esecutiva. Fd & proprio in relazione a questo
specifico aspetio che si articola il ragionamento operato dal Tar Piemonie ¢ le conclusioni cui lo
Stesso giunge,

Cosa si intende per "svolgimento” dej compiti essenziali I giudice amministrativo ha infatti
evidenziato come la formulazione letterale della norma. porta a ritenere che cid che il legislatore ha
inteso consentire & che lo svolgimento - ciod l'esecuzione — di determinate prestazioni considerate
"compiti essenziali” dell'appalto debba necessariamente far capo all'ofTerente, In sostanza la norma
riconosce all'ente appaltante la facoltd di esigerc che nella fase esecutiva le prestaziont da essa
ritenute "compiti essenziali" siano svolte dal soggello aggiudicatario, ma da cié non si pus in slcun
modo far derivare che le suddeite prestazioni non possano cssere oggeito di avvalimento
Infatli, poiché la disposizione del comma 4 si riferisce alla fase di esecuzione del contratto, il
relativo divieto non pué essere riporlato alla fase di selezione del contraenie, nella quale deve
rimanere impregivdicata la facolta di ricorrere all'avvalimento. Di conseguenza, le prestazioni
relative ai "compiti essenziali" saranno escguite dall'aggiudicatario che ne risponderd direttamente
alla stazione appaltante ma che ai fini dell'esecuzione poird liberamente avvalersi, nelle forme
prescelte nell'ambito dell'autonoma organizzazione imprenditoriale, dei mezzi ¢ delle risorse
dellimpresa ausiliaria. D'altronde che la corretta leltura del comma 4 non legittimi Ia possibilitd per
la stazione appaltante di prevedere il divieto di avvalimenio per i "compiti essenziali” dell'appalio si
deduce anche dal faito che quando il legislatore ha voluto introdurre dei limiti all'utilizzo
dell'istituto lo ha fatto esplicitamente, prevedendo un vero e proprio divielo di avvalimento per
Piscrizione nell'Albo del gestori ambientali (comma 10) o per le categoric superspecialistiche
(comma 11).

I dubbi sulla soluzione proposta L interpretazione fornita dal gindice amministrativo sj fonda
cssenzialmente sul dato letterale, cioé sul fatto che il comma 4 parla di svolgimento dei "compitj



essenziali", quindi con un chiaro riferimento alla fase esecutiva. Se cid & vero, appare tuttavia
riduttivo affrontare la questione e dare ad essa una soluzione basandosi esclusivamente sul dato
letterale,

Sembra invece pill opporiuno considerare anche la collocazione sistematica della norma. Essa &
infatti inserita nell'articolo 89 che diseiplina 'avvalimento, per cui si deve ritenere che essa voglia
incidere su detta disciplina. In altri termini, se la limitazione riguardasse esclusivamente la fase
esecutiva del contratto non se ne comprenderebbe In collocazione nell'ambito della disciplina
sullayvalimento. Collocazione che acquista un senso solo se §i ritiene che il legislatore abbia voluto
consentire alle stezione appaltante, nell'ipotesi contemplata al comma 4, di vietare il ricorso
all'avvalimento,

Si deve quindi ritenere che sia pin corretto interpretare la disposizione in ssume nel senso che la
stazione appaliante pud imporre che i requisiti di qualificazione relativi ai "compiti essenziali" siano
posseduti dall'aggiudicatario, vietando per essi il ricorso all'avvalimento, Tale divieto avra poi un
immediato riflesso softo il profilo esecutivo, poiché si estende al subaffidamento di tali compiti che
non viene consentito,
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Oltre alla tematica relativa ai "compiti essenziali”, Ia disciplina dell'articolo 89 del D.lgs. 50/2016
contiene altri limiti e divieti relativi all'utilizzo dell'avvalimento,

8i tratta eéssenzialmente di norme introdotte dal legislatore nazionale anéhe al tine di adattare le
modalita di funzionamento dell'istituto alla realtd specifica del nostro ordinamento. Dj
conseguenza esse non trovano alcuna corrispondenza nella normativa comunitaria, cosicché in
relazione a ciascuna di esse si pone anche il tema della loro compatibilita con quest'ultima.

L'avvalimento frazionato

II comma 6 prevede espressamente l'avvalimento frazionato tra pitl imprese ausiliarie,
superando I'impostazione contenuta nella versione originaria del D.lgs, 163/2006. Si pud porre
tuttavia il tema se sia consentito anche I'avvalimento frazionato tra impresa principale e una
sola impresa ausiliaria, nel senso del cumuilo dei requisiti posseduti dalle suddette imprese.

Nel regime previgente, infatti, pur non essendovi una specifica disposizione che vietasse la
sommatoria dei requisiti dell'impresa principale e dell'impresa ausiliariz, 1a giurisprudenza
prevalente si era espressa in tal 5enso,

Secondo questa tesi non poteva ammettersi che I'impresa principale, in possesso di parte del
requisito di qualificazione, si avvalegse dell'impresa ausiliaria a sua volta titolare del medesimo
requisito per altra parte,

Il ragionamento operato dal giudice amministrativo a sostegno di questa interpretazione partiva
dalla premessa secondo cuj Pavvalimento & un istituto di carattere generale che ha il fine dj
aumentare il livello di concorrenziality,

Tuttavia il principio della pit ampia concorrenzialitd trova un limite nell'esigenza che la
stazione appaltante abbia la certezza dj ricevere la prestazione da soggetti idonei, in grado di
procedere all'esecuzione dell'appalto secondo adeguati standard qualitativi. E tale certezza non
sarebbe assicurata nel caso in cui gj consentisse che alla gara partecipino soggetti che non sono
autonomamente in possesso det requisiti dj qualificazione nella loro integralita.

Da qui l'introduzione da parte del legislatore nazionale di alcuni limiti all'utilizzo dellistituto
che si ricollegano alla necessita di non vanificare il processo di qualificazione che appartiene alla
discrezionalita della stazione appaltante e che non pud entrare nella disponibilitd dej
concorrent! come avverrebbe nel caso in cui 8i consentisse Ia partecipazione alla gara a un
soggetto che né direttamente né tramite l'impresa ausiliaria sia in grado di dimostrare il
possesso integrale e autonomo del requisito di qualificazione indicato dal bando.

Queste argomentazioni si devono ritenere superate a seguito dell'intervento della Corte dj
glustizia UE e delle conseguenti scelte operate dal nostro legislatore. Se infatti la disposizione
contenuta al comma 6 dell'articolo 89 consente che un determinato requisito possa essere
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frazionato tra pitt imprese ausiliarie, a maggior ragione si deve ritenere che tale frazionamento
POssa operare tra 'impresa principale e Iimpresa ausiliaria,

11 divieto di avvalimento a cascata

Il comma 6 dell'articolo 89 vieta che limpresa ausiliaria si avvalga a sua volia di un‘alira
impresa. Si tratta del divieto del cosi detto avvalimento a cascata che implica che I'impresa
ausiliaria debba possedere in proprio i requisiti oggetto di prestito, senza possibilith di chiamare
in causa altri soggettl. Si tratta di un divieto che ha tradizionalmente trovato spazio nella
disciplina nazionale dell'avvalimento, essendo presente anche nel D.1gs. 163/2006.

Si deve ritenere che il divieto in parola sia compatibile con 1a sua normativa comunitaria,
Quest'ultima infattl prevede che Iimpresa principale possa avvalersi dell'impresa ausiliaria
facendo affidamento sulle risorse di quest'ultima, che quindi deve prestare in prima persona i
mezzi e le risorse necessari senza che sia ipotizzabile che tale prestito avvenga tramite soggetti
terzl. In sostanza il divieto di avvalimento a cascata & connaturato al funzionamento dell'istituto
anche nella logica dell'ordinamento comunitario, che fa sempre esclusivo riferimento al prestito

diretto dei requisiti dall'impresa ausiliaria all'impresa principale,

Divieto di partecipazione alia gara dell'impresa ausiliaria

I comma 7 dell'articolo 89 pone due limiti all'utilizzo dellistituto, 11 primo deriva
dall'affermazione de] principio secondo cui limpresa ausiliaria puo prestare i propri requisiti a
un solo concorrente nellambito della specifica gara, 1 secondo ribadisce il divieto per I'impresa
ausiliaria che presta i propri requisiti a un concorrente dj bartecipare in via autonoma alla
medesima gara.

Questi due divietd ripropongono il dubbio della Joro compatibilita con lordinamento
comunitario, specie alla luce della lettura che la Corte di Giustizia offre della disciplina Ue in
tema di avvalimento.

Il dubbio deriva in particolare dal fatto che I'impresa ausiliaria non & un concorrente in senso
proprio. Essa si affianca all'impresa principale sulla base di un rapporto che pud essere di varia
natura, ma che non implica mai la contitolarita del contratto e quindi neanche la contitolarity
dell'offerta. In questa logica, non avrebbe senso prevedere delle disposizioni che hanno come
fine ultimo proprio quello di evitare commistioni tra concorrenti in sede dj formulazione delle
relative offerte, posto che l'impresa ausiliaria non avrebbe alcun ruolo in questa fase.

Di conseguenza, i divieti posti dal comma 7 potrebbero essere visti - in analogia a quanto
affermato dal giudice comunitario in relazione al divieto del cosi detto avvalimento plurimo -
come un'indebita restrizione a un utilizzo dell'istituto coerente con j principi di massima
apertura al mercato, specie con riferimento all'esigenza di agevolarne l'accesso alle piccole e
medie imprese,

Occorre tuttavia considerare anche una diversa prospettiva, incentrata sulle garanzie che il
legislatore nazionale ha inteso predisporre ai fini di un utilizzo dell'avvalimento in linea con il
Nostro sistema normativo. In questa logica i due divieti appaiono coerenti e finalizzati a
salvaguardare i principi di concorrenzialitd e trasparenza. In particolare, tali divieti vogliono
evitare ogni forma di possibile collegamento tra soggetti che, sia pure a diverso ftitolo,
partecipano alla medesima gara, in una logica volta a dare la massima espansione al principio
della segreteyza delle offerte,

L’Albo nazionale dei gestori ambientali

11 comma 10 sancisce il divieto di avvalimento al fine di soddisfare I'iscrizione all'Albo nazionale

dei gestori ambientali di cui ail'articolo 212 del D.lgs, 152/2006. Tale divieto - peraltro gia

previsto nella disciplina previgente - comporta quindi che i soggetti che partecipano alle gare

per le quali & richiesta tale iscrizione devono necessariamenie possederla in proprio.

Viene in questo modo superata a livello legislativo la questione che si €ra posta se tale iscrizione
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andasse intesa come un requisito di qualificazione 0 come un requisito di esecuzione, che
eventualmente poteva essere assolto subappaltando le relative atiivitd ad un'impresa in
possesso dell'iscrizione all'Albo, Appare infatti evidente che la regolamentazione di tale profilo
nell'ambito della disciplina sull'avvalimento comporta che il requisito in parola attiene alla fase
di qualificazione e deve essere posseduto necessariamente dall'impresa concorrente,

Le opere superspecialistiche

Un ultimo divieto & quello contenuto nel comma 11, che rappresenta una novita rispetto alla
disciplina previgente. Esso riguarda { lavori di notevole contenuto tecnologico o di rilevante
complessita tecnica inseriti nell'ambito di un appalto pili complesso, costituendo indice del loro
Pparticolare rilievo la circostanza che il relativo valore sia superiore al 10 % dell'importo totale dei
lavori. Si tratta delie strutture, impianti e opere speciali (comunemente definite opere
superspecialistiche) la cui concreta individuazione & stata operata con il Decreto del Ministro
delle infrastrutture e tragporti 248/2016.

Per queste opere che superano la soglia del 10% sopra indicata non & ammesso il Ticorso
all'avvalimento. Questa limitazione non & rimessa alla scelta discrezionale del singolo ente
appaltante, trattandosi di un divieto assoluto esplicitamente fissato dalla norma.

Ed & proprio con riferimento a quest'ultimo profilo che si pongono i dubbi sulla compatibilitd
comunitaria della previsione. 11 giudice comunitario infatti, nelle sue pronunce sull'avvalimento,
non ha escluso in assoluto che I'ente appaltante possa introdurre limitazioni nell'utilizzo
dell'istituto, ma ha sottolineato come tali limitazioni debbano essere valutate ed eventualmente
inserite in relazione alla singola fattispecie. Cid che invece appare difficilmente compatibile con
i1 diritto comunitario & che divieti e limitazion{ siano previsti dal legistatore in termini generali
ed astratti, a prescindere cioé da ogni autonoma valutazione deil'ente appaltante.
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ATTUAZIONE DEL CODICE APPALTI. Le novita della bozza di Dm Infrastrutture trasmesso al Parlamento per i parere
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fissata dal comma 2 dellartico-
1o 161 del Regolamento. in ba-
se alla guele il direntore dej a-
vori deve formire all'appaltatore
le disposiziom per Tn rimessa
mopristiee dei Javori ¢ delle
opere nella sitanzivue origing-
ria. con spese s catico deliim-
eSS,

Anche con riferimenrn alln
regala del quinto d'obbligo di-
seiplingta  dall'articolo 106,
comma 12, del Codice. non ar-
rvano camblimenti. Pertanty,
ner east di variaziom che ecee-
dano il limite Jdel quimte
dellimporto conraituate, la pe-
naia deve essere accompagait
da un atto agpiviMive a) con-
it principale. 1, come erp
nelle previsiom  dell'articolo
161, counua 13, del Regola-
nmeple. i1 Rup deve dame cg-
municazione  all'appalutore
che. entro dieci piomi dal suo
ricevimento. deve dichiarmre
per iserto se injende aceetiare
I prosecuzione dei Javort e g
qQualt cowdiziomi. Dopodiche,
HEI SUECEIy) fuarantacingue
giomi al rcevimento dellx d-
chawazione, la P.a. deve conu-
nicare allvmpresa te proprie
determinazioni . quiiorn
quest'ulima non dia sleuna ri-
sposta alla comunicazione el
Rup. s uende manttestaln la
volanta di aceetlare la variante
complessiva agli stessi prezz),
pati g condiziom del contrallo
wiginawto: mentre, se o 1,
non comumiva le popre deter
winazioni mel lertnine conces-
sale dalla notnaa. s mtendono
aceettate le comdizioni avanzie
dnllappalialor.

Anche per In deteninnzione
del gumito. vale Ta precedente
wpela dioeni alf'articolo 1o,
comia I, del P
n.20772010, per cur Fmporie
dellappallo @ foimate dalla
soinna risalianie dal contratu
erginang. amnentalo delPm.
perto degli ati di softentissio-
ne e degli st agenintive per
Vatianti gid nrervennte. nogehé
detl'anunontare deph alui ji-
porti, diverst da gquelli a titolo
risareilorio, eveniualmenie 1
conoscitii allappaliatore per
efletio di accorch bonan e tran
slzfond,

Inline, con una chiosa Faale,
le Tinee puida sceemana anche
alla eventualita che il direttore
dlei favort possa disporre mods-
fiche di sdertaglio 1o compor-

anl agmenn o dionnuzion
dell'importe contrattuale. co-
nmnicandole al Rup, quast a
valer reintrodurre Ja possibilitg
delle “varianti pon varaan®,
1ima comtemplate dall'articols
P32 comma 3. del d.gs.
n. 16372006,

Tali variaziom consentivane
wnfatli ab direttore dei lavon di
isporre wlerventi vsolutivi di
aspetli di dentaplio., senza aulo-
rizzazione preventiva del Rap.
qualora fossero di importo con-
tenuto entro certi fimiti, Anche
s nelle previsioni muimisteriali,
sembrane amimssilali solo se o
COSI ZeTg,

RISERVE

La regolmmentazione dells
isenzione delle riserve da parte
delle linee guida dell'Anac al-
e nom & se non b traserizaone
del contenulo degli articoli
Ld, 190 ¢ 19] del Regolanwen-
1o,

Pertanto, conie ern gl previ-
tfo daliariicolo 164, comma 1.
del Dpr n. 20702010, il direttore
dei lavos deve innmz hutto
wumunicare al Rup tulfe Je
eventuali contestazioni dell'ap-
paliatore su aspett tecnicr e
possana influite sull'eseewjone
dei lavori,

I tali easi, lo stesso Rup
convocd e parti entro quindici
gionm dallit comunicazione ¢
pramuove. in contraddittorin,
Pesame della quesiione al fine
i risolvere Ta contraversia, Ta
decisone del Rup deve essere
cotmmicata allimpresa. che ha
l'obblige di miformarvist, sal-
vo it dintio di jserivere riserva
el repistro di contabilitg in og-
casione cellp sellusenzione,
Dopadiché, 1w tinea con i
comuks 2 della nomia regola-
mestare, anche fe lince puida
naisteriali nbadiscono che i
direntore dei lvori deve redi-
gere un processo verbale dei
[atti contestall m contradditto-
1o con Mappabiatore o, wancan-
de questuliimo, m presenza di
due Tesumoni. fermo restamdo
che. in questullime easo. topia
del verhale deve essere conm-
uwicata allinipresa per e sue os-
servazioni, & presentaue ol i
refime e Javars eptro olio
giomi dalle data i ricevimen-
o,

I caso contano, le nsulian-
re del verbale 51 intendono de-
finiivamente accetate. In opnt

Data

Pogine &
Foglin 2 ! 3

CAS0 - come Avvediva in base
al comma 3 dellarticole 164
el Regolinento - Pappaltato-
te. il suo sagpresentanie o 1 tes
slimoni sono tenuti alla fiona
ded verbale. che deve esserc in-
vialo al Rup con le eventali
esservaziont della stessa yn-
presds menlie, conlestarion e
relativi ording di servizio deb-
bono essere amnotati sul gior-
nale deir laveri, sualogamente a
quanto gid prosenveva il sne-
ceshivo comma 4 dello stesso
arhicolo 16d,

A segnire, il provvedimento
npropene Ia disciplina delle
wodaliid di serinone dele -
serve. anche i1 guesto casa Jn

modo quasi identico vispeito
nla precedente versione rego-
lawentare. Pertanto, comnie pia
stabilite dall'miicolo 190, com-
a4, del Dpr 02072010, se
l'impresa firma i registro
contabilita con riserva. 1l diret-
lore dei lavory, nei succesyivi
quindiei piorni, espone pel e
gistro le sue monivate deduyzio-
ui al fine di consentive ally I* a.
la pereezione delle ragioni
ostrttve al riconescinento del-
le pretese dell'impresa: 1 man-
canzi, il direttore dei lavori ¢
esponsabule per Je somny clie,
per ke nepligenza. Ta Pla, de-
ve tivonoseere alPimpresa.
ldentica Ja repolamentasiony
auchie per il case i cui inpre-
sa non flmid € repastro i con-
tabilitd wid disciplinato dall'an-
ticolo 190, comma 2, del Dpy
1.207/2010.

b tale evenienza. Pappalia-
tore ¢ mvilato a fwlo eutra 1l
timine perentorio di quindici
giorni e, gualors  persisia
nell'asiensione o nel rifinie, se
o [ espressa mensione nel re-
pistto, Mentre, se l'esceutore
ha firmato con viserva. ma
Pesplicazione ¢ Tn guantifics-
rione pon siana possibili al
momenio della foounlazione
dellit stessa, egly formula, a pe-
ta i decadenza. entro quindici
ziari, le sue nsenve, servendo
¢ flirmando nel registro le voni-
spondenti domande di indenni-
¢ indicando con precisione
le cific di compenso cui crede
aver disitio, ¢ 1o ragiom i cra-
seuna domanda (articole Jun,
comnt 3, PR, n 20720100,

Diversamente. uel vasp
cui Pimpresa uon ba firmato il
regislrn enlre quindici gioim. o
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Io ha fatto con riserva, ma sen-
za esplicare le riverve nel mo-
do e nel temine ndicati, i Cagr
registrali 5 inteadouo definiii-
vamente aceertati, ¢ lesecyione
decade dal diritte di tar value
i qualunque temine ¢ modo
le riserve o le deoviande che ad
essd s riferiseono (articols 190,
conwia 5. Dpr 1.207/2010).
Infine, vome sempre, le rin

HOIVE (levonu esserv 1serilie
dall'appaitatore, a penn di deca-
ez, nel prime atta contabyie
idaneo a riveverle, successiva-
menie alllinsorgenza del farlo
che le ha determinate. oltre che
nel registro di contabylita.
all'atto defla finua successiva
al verifivarsi del farlo pregiudi-
zievole, fermo restando che e
riserve aon confermate nel
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conto finale si intendono ab-

oes  27-071-2018
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landouale (arficolo 191, com-
ma L Dpr n.207/20103, che de-
vono essere formudate in mado
specillio e indicare con pregi-
sione le ragioni sulle quali si
fondono, e devmio contenere. a
peun di inammissibilita. ta pre-
cisa quanthficazione detle som-
e chie Mimpresn ritiene dovn-
e, =
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Progettazioni stradali a Italferr senza gara,
Cantone stoppa (per ora) la tentazione
dell'Anas

Alessandro Arona

Stop dell'Anac (Autoritd Anticorruzione) all'affidamento generalizzato e diretlo, senza gara,
degli incarichi di progettazione stradale dall'Anas a Italferr, la societa di ingegneria del Gruppo
Fs, La richiesta di parere era stata inviata da Ferrovie dello Stato Spa il 5 ottobre scorso, e il
parere negativo dell'Anac datato 8 novembre & stato reso noto solo ieri sul sito dell'Autoritd. La
holding Fs, rispondendo 2 un sollecito - contenuto nell'articolo 49 del D1 50/2017 - a sviluppare
sinergie con Anas anche nelle more del perfezionamento dell'acquisizione (avvemuto il 18
gennaio scorso), esponeva la volonta di Anas di affidare direttamente a Italferr le progettazioni
stradali, anziché con gata. Ma I'Anas, con il parere firmato dal presidente Raffaele Cantone, ha
stoppato tuito prima dell'integrazione, e per il dopo ha esposte il lungo elenco di paletti vigenti
in base a direttive e sentenze europee.

Le sinergie e integrazioni industriali sono tra gli obiettivi principali annunciati dai vertici di ¥s e
Anas nell'operazione di assorbimento. Ricordiamo che Anas affida all'esterno con gara la
maggior parte degli incarichi di progeltazione, vista la scarsa struttura tecnica interna (che pure
il presidente Armani sta cercando di rafforzare con l'assunzione di 100 ingegneri): nel periodo
2013-2016 I'Anas ha affidato con gara circa 150-200 milioni di euro all'anno di incarichi di
progettazione, rappresentando sempre almeno un terzo del mercato italiano delle gara di
progettazione, Nel 2017 ¢'¢ stato un boom di gare Anas, ad accordo quadro pluriennale, fino a
circa 600 milioni di euro a base d'asta, la meth di tutto il mercato della progettazione italiana.
Italferr & invece la society di ingegneria numero uno in ftalia, 172 milioni di euro di fatturato
nell'ultimo bilancio (2016), attivith in buona parte in house per il Gruppo Fs. Ora il Gruppo, visto
che sia Anas che Italferr sono entrambe controllate al 100% dalla holding Fs, vorrebbe spingere
le sinergie fino al punto che le progettazioni stradali le possa fare Italferr, con incarichi diretti
senza gara affidati dall'Anas, Lo voleva fare "in anticipo” sulla fusione, lo vorrebbe fare ora "a
regime”, dopo che la fusione & avvenuta. Un'obiettivo di integrazione industriale da loro punto
di vista. Una sottrazione al mercato di un bella fetta di incarichi di progettazione, dal punto di
vista di studi e societd di ingegneria privati. Ma sj puo farep

Nelle more della fusione assolutamente no, scrive I'Anac nella lettera firmata da Cantone: lo
schema di partenariato pubblico-privato, articolo 5 comma 6 del Codice Appalti, indicato da ¥Fs
come possibile soluzione ('accordo di collaborazione tra pubbliche amministrazioni, cio&), non
puo egsere utilizzato, perché si riferisce a rapporti di collaborazione non commerciali tra
pubbliche amministrazioni, e nel solo "interesse pubblico”.

Circa la richiesta di Fs di valutare "in anticipo” la possibilita di affidare a regime gli incarichi
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di progettazione stradale Anag direttamente a Halferr senza gara, 'Anac risponde che per ora
non si pud esprimere, lo potra fare solo a integrazione avvenuta e statuti delle due societd
modificati; Italferr dovra in particolare indicare nel suo statuto che & abilitata a progeitare anche
strade, e non solo ferrovie come oggi.

Ma comunque I'Anac anticipa una serie di paletti non facili da rispettare,

Siamo nel campo dell"in house orizzontale", due societi entrambe controllate dallo stesso ente
o societa holding comune. L'affidamento di appalti diretti tra le due societd & ammesso dal
diritto europeo, ma il parere dell'Anac ricorda una serie di condizioni. Citando una decisione del
2014 della Corte di Giustizia eurppea, Cantone ricorda che tale affidamento & possibile «solo
laddove entrambi svolgano la parte pii importante dellg loro attivitd in favore dell'istituzione
comune», circostanza non cosi semplice da dimostrare nel caso di Anas, che comunque
mantiene una sua autonomia e che svolge per conto dello Stato l'incarico di gestore della rete
stradale nazionale in base a concessione e contratto di programma.

Seconda condizione: in base all'articolo 192 comma 2 del Codice le stazioni appaltanti, prima di
affidare in house, devono «effettuare preventivamente la valutazione sulla congruita economica
dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando
conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al
mercato». Valutazione comparativa di mercato, dunque.

Di conseguenza, terzo paletto, - scrive 'Anac - «le condizioni legittimanti 'affidamento in house
devono essere valutate in relazione all'assegnazione del singolo contratto e non a una serie
indefinita di prestazioni contrattuali..». Niente incarichi in bianco per periodi di tempo o
Categorie di opere. Cosa che, leggendo nelle premesse, sembrava nelle intenzioni di Anas e de
Gruppo Fs.

Ora vedremo cosa dird I'Anas dopo le modifiche di statuto di Italferr e dopo l'lteriore richiesta
che Fs manderi. Ma il parere dell'8 novembre ricorda a tutti che Anas non & ancora, e non sard
mai (in quanto concessionaria pubblica) una societd privata a tutti gli effetti, che si pud muovere
sul mercato con Ia Iibertd e la flessibilith di un soggetto privato, Resteranno sempre gli obblighi
del Codice appalti.

X o} s oce Al o e e,
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Anas/2. Novant'anni al servizio dell'Italja:
incontro con Mattarella e ciclo di eventi e
celebrazioni

Q.E.T.

Novant'anni di storia e una nuova sfida di innovazione e crescita al servizio del Paese come
parte integrante del polo delle infrastrutture e dej trasporti nato con l'ingresso nel Gruppo
Ferrovie dello Stato Italiane,

«Un doppio traguardo per Anas» (Gruppo FS Italiane), cosi in un comunicato della societa che
gestisce oltre 26mila km di strade e autosirade italiane, «e che ha accompagnato dal 1928 lop
sviluppo del Paese anche sotto il profilo della crescita culturale e socialen,

Questi gli argomenti al centro dell'incontro avvenuto ieri al Quirinale con il Presidente della
Repubblica, Sergio Mattarella, che ha ricevuto una delegazione composta tra gli altri da Gioia
Ghezzi e Renato Mazzoncini, Presidente e Amministratore Delegato Gruppo FS Italiane, e Gianni
Vittorio Armani, Presidente Anas.

«L'appuntamento del goesimo di Anas - ha dichiarato I'Amministratore Delegato di FS Italiane,
Renato Mazzoncini - & un'occasione importante per ragionare sull'evoluzione della mobilita del
nostro Paese. L'integrazione della rete ferroviaria e stradale ¢ una risposta efficace alle nuove
esigenze dei cittadini dal momento che una mobilitd integrata sempre pilt moderna e
tecnologica & un indiscutibile vantaggio per ciascuno di noi».

«Le celebrazioni per i 9o anni di Anas - ha sottolineato il Presidente di Anas, Gianni Vittorio
Armani - assumono oggi un significato particolare, perché coincidono con un periodo di
profonda innovazione dell'azienda che proseguird con energia grazie all'ingresso nel Gruppo Fs$
Italiane. Inoltre, ricordare i 90 anni di storia dell'azienda significa ripercorrere la storia d'Italia e
soltolineare come Anas attraverso Ja sua rete stradale, dove 2,3 miliardi di veicoli Percorrono
annualmente i 64,5 miliardi di km sulle strade ¢ autostrade in gestione, sia stata ed & vicina alle
bersone giorno per giorno grazie allo straordinario lavoro delle donne e degli uomini di Anas».

L'incontro al Quirinale segna l'avvio di un ampio programma di iniziative ed eventi per
raccontare la storia di Anas e la nuova mission all'interno del Gruppo FS Italiane.

Ii piano delle celebrazioni del novantesimo anniversario si focalizzera su una serie dj iniziative e
progetti culturali volti a valorizzare una nuova, moderna e pill efficiente Azienda, ponendo in
risalto il ruolo svolto dall'Azienda negli anni connettendo generazioni, luoghi e persone,
"Congiunzioni" & infatti il titolo del roadshow, un viaggio per I'talia che toccherd otto cittd
protagoniste del passato, del presente e del futuro della storia deile infrastrutture e dei trasporti

del Paese. Da aprile a maggio, un mezzo personalizzato in movimento su un itinerario simbolico
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231172018 Anasf2, Novant'anni al servizio dell'ltalia: incontro con Maltarelta e ciclo di eventl e ceiebrazioni
attraverserd la rete del Paese per diffondere la cultura della sicurezza, promuovere Ja
valorizzazione turistica dei grandi itinerari Anas, raccontare la storia delle strade e dell'Azienda
e le nuove tecnologie per la mobilita del futuro,

Nell'ultima tappa del roadshow & Infatti previsto I'evento "Innovation days" che presentera le

nuove tecnologie Anas per le strade intelligenti coinvolgendo eccellenze nazionali e
interpazionali nel campo dell'innovazione.

et nosee a0y vl
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e Anche per le «variazioni so-
stanziali» diaffidamenti in csse-
re & necessario passare dal-
Iiscrizione alpuovoaibo inhou-
sedellAnac. R questalaprecisa-
zionephiimportante, contenuta
nelle Fagche FAutorits anticor-
ruzione ha appena approvato,
per spiegare meglioi confini de]
nuovo obblige partito formal-
menteloscorso isgennaio e det-
taghiato dalle linee guida nume-
ro 7dell'Authority.,

1l documento, nel definire
quali soggetti sono {enut al-

liscrizione alPalbo, fornisceuna
definizione ampia, spiegando
chedevonorichiedere'accesso
allelenco «le amministrazion
apgindicatrici e gli entf apgiudi-
catori che intendano eperare,
nei inesi successivi alla doman-
da, affidamenti diretti a propri
organismi in housexr. Quindi,
nonsond previste esclusion,
Non solo, Linterpretazione
estensiva andrd applicata anche
alletipologiedi contratto tenute
apassaredall'elenco, «Trainno-
vi affidament] - spiega ancora

Dela

Pagine 20
Foglio 1

Appalti. Le Faq dellAutorita sul nuovo elenco per l'in house

Albo Anac anche per le variazioni

I'Autority - vi entrano anche le
variazioni sostanziali deghi affi- .
damentiin house gidin esseren. |
Quindi, non soltanto i contratti
rinmovatl, In questa nozione so-
neincluse «e modifiche signifi-
cative agli aspetti tipologici,
strutturali, qualiquantitativi ¢
funzionali delPoggetto dell'alfi-
damenton. Nonsara, ciod, possi-
bile dribbiare Ia novita modif-
cando | contratt gi attivi.

Gl.L,

3 wrw.quotittarosstilncall, sole2tore.om
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Stazioni appaltanti, I'Anac aggiorna la lista
dei 32 soggetti aggregatori

Massimo Frontera

Otto centrall acquisti di citta metropolitane, 19 di societd regionali, due per ciascuna delle
provincie autonome di Trento e Bolzano, due centrali istituite nella provincia di Vicenza e
Brescia ¢, infine, Consip, la centrale acquisti del Tesoro.

E guesta Ia composizione, per il prossimo triennio, della lista dei 32 soggetti aggregatori della
spesa pubblica appena approvata dall'’Anac con la delibera n. 31 del 17 gennaio 2018, nell'ambito
dell'Anagrafe unica delle stazioni appalti presso I'Authority di Raffaele Cantone,
L'aggiornamento, gid previsto nel vecchio codice appalti (163/2006), ¢ stato confermato anche
nel digs n.50/2016.

SCARICA IL TESTO - LA DELIBERA N.31/2018 APPROVATA DALL'ANAC

L'aggiornamento arriva a circa due anni dal primo provvedimento per la costituzione dell'elenco
(con il Dpcm del novembre 2014 pubblicato in Gazzetta a gennaio 2015). Il termine per chiedere
liscrizione nell'elenco si chiuso il 15 settembre scorso. Per entrare nella lista, gli operatori
pubblici dovevano, tra le altre cose, dimostrare di avere pubblicato, nel triennio precedente,
bandi con importo soprasoglia per almeno 200 milioni nel triennio e comunque almeno 50
milioni per ciascun anno.

Loy Spanerbe copviighi 5 Qole oo Ony i sighire

hltp:!!www.edurziaelerritorio.irsoI324nre.comlprinVAEhOZOmDm 1M



ItaliaOggi

NUOVE GARE PER IL PROGETTO SOUOLE BELLE RINVIATE ALUANND 2019/2020.

Appalti Consip, anche

DI Franco BASTTIANING

,aﬂidamento & ditte esterne
all'amministrazione scola-
stica della pulizia delle isti-
tuzioni scolastiche ed educa-

live statah, che a tal fine utilizzann
prevalenza ex lavoratori socialmente
utili (Lew), proseguird senza soluzio-
ne b coutinuitd nonostante 1 difficili
rapporti tra personale seolastico in
servizio nelle yeuole coinvolte ¢ quelle
dipendente dalle digts private, _

Proseguira inoltre, sempre affi-
dato a ditte csterne, ma ne) contesto
della iniziativa denominata «fHcuole
bellex, il programma di ripristine e
mantenimento delle funzionalith e
del decoro degli immobili adibiti alle
suddelie stituzioni scolastiche ed
educative, Un programma che, como
era stato precisato dal ministerp
dell'istruzione con la nota prot. 3039
del 7 agosto 2014, comprende priorita-
rinmente la vorniciatura delie parels
& degli infissi, a smalio o cementite,
per la cancellazione di seritte o segni
sulle parete ¢ sugl infissi; piceole ripa-
razioni ¢ rifacimento della coloritura
cdegli infissi esterni ¢ interni, anche
con sostituzione del vetri, rimozione,
smontaggio e rusontaggio/ricollocuzio-
ne di atireszature didattiche; piceoli
intervenh allimpianto idrico-sanita-
riv; manubenzione delle sistemazioni
a vorde esterno o degh spazi e delle
strutturs dodicatt alle ntbivitn ludieo-

ricreative ¢ spartive; piceola manuten-
zione ¢ riparazione di attrezzators e
Erredi scolastici,

yuanto si deduce, dalle disposi-
zioni di cui al comma 687 de)Particolo
1 della legge di Bilancio di previgione
dellp Stato per 'anno finanziario 2018

& pluriennale peril trieunio 2018-2020 A

n. 205 del 27 dicembre 2017, comma
che ha gostitwito i commida 1 a 4
dell'articolo 64 del docrato legga n.
50/2017.

Alfine di consentire sinla regola.
ve conclusione delle attivita didat-
tiche nel corrente anno scolasticn che
il regulare avvio dell'anno seolastico
201820189, si legge tra 'aHro nol com-
ma 687, 1 comtratti atluativi concomen-
ti Paequosizione dei serviz) di pulizia g
degli alivi sorvizi ausiliavi, nonché gl
interventi di mantenimente del deco-
ro ¢ della funzionalita degli immobili
adibiti ad istituzioni scolastiche sti-
pulati dalle scuole con ditte di pulizia
nellambito della convenzg mme-gquadro
Consip, anche se risolti anteriormente
allg data del 24 aprile 2017 o stipnlati
al di fuori della convenzione, potyan-
o proseguire con piena salvaguardin
dei livelli oecupazionali e salariali
estalenti ging alla dala di attivagone
o rinnove delly vonvenzione-quadrn
Congip & comungue non oltre i 30
gingmo 2019,

La prossewzione dei contraiti in I

essere dovrd comungue avvenire ne;
lirati di spesn previsti dall'articoly 58,
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LOTTL DIVISI PER AREE GEOQRAFICHE °
dopo la proroga resta il personale

comma 5, del decreto legge n. 69/2018 ¢
dall'articole 1, comma 379, della legge
1. 282/2018, alle condizioni tecniche
pravigte dalla convenziome-quadra
Consip e alle condizioni economiche
pari allimporte del prezzo di aggiudi-
cazions della medesima.
partire dallanno scolastico
2019/2020, i legye ancora nel comma
687, la Consip S.p.A. dovra provvede-
re all'espletamento dello procedure di
gara per Vaflidamento dei servizi di
pulizia ¢ degli altri servizi ausiliari,
nonché degli interventi di manteni.
mente del decuro e della funzionalita
degli immohili adibiti a sede di isttu-
zioni scolastiche ed educative statali
mediante convenzione=quadrs g
campletare entro Uinizio dell’'anno
seolastico 2019/2020, prevedendy uina
fuddiw.sione in Iotti prr aree geogra-
iche
Importante & la precisazione che
chi si aggindichera i servizi dovra
garantive i livello oeoupazionale esi-
stento e impegnarsi ad agsumere 1l
personale gid utilizzato daila prece-
dente impresa o societa affidataria,
Lacquisizione dei servizi dovra
comungue avvenirvenei liniiti di spe-
sa previsti dai predetti deerele legge
62013 o Jogge 232/2016 incrementati
dellimporto di 64 milioni di eure per
l'esercizio fimanziarip 2017, di 162 rni-
ioni di eurs per Iesercizin finanziario
2018 o di 96 wilioni di euro per Peser-
cizio finanziario 2018,

ERiprahiednne rsoriig - [ ]
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e Un contrassegne adesivo
per pagare | tributi speciali ca-
tastali ¢ le tasse ipotecarie La
nuova “marca servizi® & acqui-
stabilepressolerivenditedige-
neri di monopelie e dj valori
bollati e potré essere usata, ad
esempio, per richiedere visure
catastall, ispezioni ipotecaric o
altre certificazioni presso gt
sportellidegliuffici provinciali
edel territorio delle Entrate,

La marca servizi

I.a muova marca funziona allo
stesso modo della comune
marca da bollo e dovrh essere
appostasulmodell dirichiesta
(di visure, ispezioni e certifica-
zone) e sulle domande di vol-
ture presentati, { cui facsimile
sono dispenibili sul sito inter-
net dell'Agenzia,

Con |'introduzione della
mareg, dal 1° gennaio 2018 ne-
gli uffici delle Entrate sard
possibile effettuare i paga-
menti solo con modalith i-
verse dal contante (il nuove

2 01
.
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contrassegne “marcaseryizi”,
lecarie di debito o prepagate,
il modello Fagq Elide o altre
modalita telematiche).

Catasto terrenf
Invece, sulla «Gazzetta UFf-
ciale» del 29 dicembre 2017 &
stalo pubblicato l'elenco dei
Comuni perigualié stato-com-
pletate l'aggiornamento an-
nualedellabancadaticatastale
eseguita sulla baso delle di-
chiarazionipresentatenclzony
agli organism: pagatori (arti-
colo 2, comima 33 del decreto
legges ottobre 2006, n. 262), ri-
conosciuti al fini dell'eroga-
zione dei contributi agricoli,
possibileconsultare I'elen-
co delle particelle interessate
da queste variazioni colturali
presso gli uffiei provineiali -
Territorio; presso il Comune
interessato, ned 60 giorni sue-
cessivi alla pubblicazione del
comunicato nella Gazzetta Uf-
ficiale; conil servizio diconsul-
tazione online,

Entrate. Catasto terreni, disponibile Uelenco dei Comuni aggiornati

Servizi ipocatastali senza contante

La consuitazione onlipe & K-
beraed &possibile dalla pagina
web dedicata raggiungibile
dalia ome page del sito istitu-
zionale dell' Agenzia, E dispo- |
nibjlennaformnellaqualepos-
sono essere selezionati la pro-
vinicia, il eomune, il foglio cata-
stale ed il numero di particella,

Per ogni particella sono di-
sponibifileinformazionirelati-
ve alla qualitd catastale, alla
classe, allasuperficie ¢ aireddi-
ti, domimeale e agrario, e
all'eventuale simbolo di dedu-
zione: Gli utenti possono se~
gnalare eventuali incongruen-
¢ t1a le informazioni dichiara-
te ¢ quclle presenti nella banca
dati del Catasto terreni, me- '
diantenna richiesta direttifica, !

La pubblicazione ha effetto ;

dinotifica,controlaquale&am-

messo ricorso tributario entro |
120 giorni dalla data di pubbli- |
cazione del comunicato sulla |
«Gazzetta Ulficialey, i
Ao,

CHIHRANIZ TN NISLARATA
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Crisi d'impresa, nuove regole

Titte le imprese derona tenere solto osservasione ali indicatori economic
I terpi o modi della pracedura di allerta secondo lo bozse del nuoes coddice

Riserille I rrenle per supmrace
bt impresa, FBoedo el psulin
flalle hezze det o Weerati Jogisk-
tivi i atvuanmne della Jogge vl
nfeemn inselvenza. Nel vesto apic-
cann ladedindzione ded o inelita
i werisio 3] dovere dnlaziendn i
Llenere vl la oguervislone gl «odi-
raterk Ay rrisis, 1 trodusonn di
prevotnre i allert e di comyposizin.
e s ISLLA elle sitascni di rn-
e Tell Tprens,

Loy 24

1 Enrico De Fusco

N, iscritle e regole per
soperare la erisi
d’impresa, B cid che
& WA risulta dalle bozze
dei dhae decreti legislativi di
attuazione della legge delega
156/2017 che ritorma la crisi
dinpresa e delMinsolvenza,

Seppur am earatiere di prov-
visorietd, Ia hogsn dol nuove Ce-
dice dedln erisi e dellinsolven-
#a si compone e 368 articoli
oltre le disposizioni allualive
¢ tramgitorie. Prima b tutfo,
spicea 1a defimzione del tutlo
inerdida i verisis intesa come
oo statodi difficolia ceonomion-
finanziariache rende probabile
linsulvenza del debitore, ¢ cho
per lo imprese si manifestn
eom Vinadeguntoezze doi flussi
oli easun prospettic a fe o
repolarmente alle obbligazioni
pinnificates,

In livea con i dettami del-
la legge delega, si segnulano
i punli salienti e contrali cho
emergono dagli schemi in
hozza dei decreli legislativi
eom particolare riferimento al
dovere dell'azienda di wtituare
un adeguato asselto organiz-
zalivo ¢ pmministrative per la
salvaguardia della continuita
ariendale, all'introduzione di
procedurs di allerta ¢ i eom-
nosizione assistita della orsi.

Lazienda ha il dovere di
tenera sollo osservazione gl
«indicatori di crisis defindt
dall’art. 16 del eodice al fine
di individuare tempostiva-
mende i primi segnali di crisi
per consentire all'impresa i
rapido ritorne a un equilibro
eeonomicn, patrimaniale ¢ fi-
nanziario. In Lal caso, se le
migure intraprese risultano

efficaci, de vua interprota-
zione del lonore della nor-
TR, NON APPATE NECRSEATIO
adoltare seluzioni che ri-
chiedono sacrifier ai credi-
tori ma, occorre applicare ¢
monilurare gli indicatori di
allertu snzsidetti, per sostene-
re il Ruperamento della erigi
e salvaguardare la cominuita
nzicndale,

L Pitole segonds del codice,
introduce le procedure o gli
strumenti di alleris con l'ob-
bligo (1 segnalazione alla di-
rezione amministralive pzien-
dale, che secondo artt. 17 o
sepuentt del codice, @ posto a
carieo deli'Urgano i Contaplln
socielario, del revisore conta-
bile e delle sociela di revisiome
notiché ded creditori pubblic
qualificati quali, PAgenzia del-
les Bnbeade, Inps o Agente dolly
Riscossione, L segnulnzione
deve vssere molivaty, seritta
a mezzo Pee, con pravisiong
di un termine non superiore
a trenta giorni entro il quale
Pufficin amministrativo riferi-
sea, allorgang, in ordine alle
soluzioni individuate ed alle
iniziative intraprose. In casoe
idi omessa o inadeguata rispn-
#la, ovvern di mancata ado-
zione, nel succossivi sessanto
giorni, gl organi di comtrolln
informana senza indugio 'O
ganisang di composizione dej-
la erisi (Oee), fornendo agni
informazione ulile, in deroga
all'obbligo di segretozza pre-
visto dall'art.2407 c.c., per le
relative considorazion,

L'avvio del procedimento
da parte dell’Oce, ai senuj
dellarte 20 ¢ segaenti del codi-
ee, prevede che si fissi un tor-
N, NON AUPE Fiore A tra mesi,
entro eui il dehitore deve ricer
care una splugione coneorda-

FALLIMENTO Cosor prevedons e bogse def dioe deereli delegati aitnedivi dell rifivma

Codice della crisi in 359 articoli

Indicatori di rischio, asiende tenute al monitoraggio

ta dolla erisi medianie Mavvio
di tratiative con { ereditor,
Ned snlo easo in eni il debi-
iore abbia presentato istanza
di arsistenza di composizione
tella eris1 & possibile chiede-
re gl tribunale competente le
migure protellive, necessa-
rie ey condurre a ferming la
trattative in curgo, 10 dave
acquisire, dol debitore, unn
relazione aggiornata della
sibaazione stonomice, paleis
moniale ¢ fimangiana dellim-
presa, un elenen de eroeditor]
e tlei Litelar i diritdi renli o
personali el oventuali cause
di prelnzione,

Ad immaginare i possibili
seenard doelly conclusione del
procedimento, pud verificur-
gi vhe il debitore e eredito-
re raggiungana un acesrdo
siragindiziale, oppure, che
il debitore nvanza domanda
di ammussione ued un wceordo
di ristrutturagione dei debiti
o di concordato preventive,
mfine, che non 8 raggiungs
un aceardo e il debitore non
avanza istanza di ammissio-
ne alle procodure di cui al
punto proceden Lo,

In ol easo, por inerzia del
debitore o per seadenza dei
Llermini prefissati, I'"Oce, va
luta s sussistono gli estiemi
di ung stato di ingolvenza del
debitore per darme notizia al
putbblicy mmistere prosso il
tribunale: competente del Tue-
go tove gi rova la sede lega-
le dell'impresn pear valutare
se enistono gli estremi per
lapertura della procedurg
liguidazione giudiziale,

Infine, anche nedl’ambity
dells modifica degli articoli
tel ealice civile ricorre In gen-
tralitde degli axscelti ammint-
strativi e dells salvaguardia

Ritaglio

stampa

ad usc esclusivoe del destinatarins,

hon  riproduedibile.




ItaliaOggi

bata  23-01-2018
Pagina 1424
Foglia 2 f 2

della continuita nziendals, 1)
muove arl. 2086 cc & ridenn-
minato, infatti, in «gestione
dell'impresas in luogoe del-
la «direzione e gerarchia
dell'impresas che obblige ad
1stituire gli assetti anzidetti
anche in Tunzone dells rile-
vazione tempestiva della criss
dell'impresa e delia perdita
della continuity aziendale,
nonché di attivarsi senza in-
dugio per P'adozione ¢ Mattua-
zione di uno deghi strument]
previsti dall’ordinamento pir
il superamento della erisi ¢
il racupero delta continuita
aziendale,

el E RN 100 YOI e [ |

e

I principi della

[So_sl'ﬂafa’re il termine fafliment
iquidazione gludizales

A B P g ¢

Introdurre yha definjzfone defio stato i crisi

ciisl o di insolvenza del debltore

v ¢ | suoi derivati con |

Adottare un unico modello processuale per l'accertamento delio stato di

]

espressione

Insolvenza oghi categoria di debitor]

della orisi assicurando ia continuita aziendale

acostamento dello stato di crisi abbis luogo ¥ia Pec
Ridurre la durata e | costi delle procedure coneorsual

{istituire prasso il ministero della glustizia un-afbo dei soggetti, costituiti
{anche in forma associata v societarla, destinatl 4 svolgere; sl Incarico ,
[del tribunale, funzioni di gestione o di controflo nell'ambito delle proceduwre

tconcorsuall

Assoggettare al procedimento di-accertaments Belio stato di crisi o di |1
Dare priorita di trattazione alle nro;iosm che comportine il superamentn

Prevedere ehe |a notificazione dellatto che (8 inizio a) procedimento di

Assicurare Ia speclalizzazione def gicicy ddetti alla meteria concorsuale

|
I
|
TR T R N ST oy 1.

o

s |
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mnovazione PO 1t1Ica nasce n citta

Governi centrali immobili e gli amministratori locali scelgono modelli di sviluppo positivi

di Carlp Bastasin

ntutte le democrazie occidenta-
1i,i disagi prodottidalla globaliz-
Zazione stanno provocando ri-
sposte politiche estreme, Quella
che caratterizzalapoliticajtaliana il
tentativo nostalgico di tormare indie-
tro, alla ricerca del perduto controllo
sulla sovraniti attraverso confint na-
zionali meno aperti. Ma oltre alle ri-
sposteche “guardano indletro”, sono
possibili anche risposte alla globaliz-
zazione che guardane in avanti & che
sono meno comuni nel confronto po-
litico nazionale perché nonsuno cen-
trate sugli Stati, bensi sullo sviluppo
delle cittd e delle cormunita urbane.

La gestione delle grandi citti & ine-
vitabilmente pragmatica, orientata
alla soluzione di problemi percepiti
talla cittadinanza, lontana dai richia-
mi delsovranismo e spesso addirittu-
riin contrasto con le autoritd nazio-
nali. Perle formazioni politiche che si
appellano a un astratto sovranismo
nazionale, Pesperienza nel governo
delle realta locali & particolarments
rivelatrice: 1a fuga all'indietro, 1! rim-
piante del sovrano, corrisponde a
un'incapacita di guardare avanti?
Non & un caso ehe per il Movimento
Cingue Stelle sia tanto importante
confrontarsi con 1 dubbs sulle gestio-
ni di Roma ¢ Torino, cosl come per la
Lega sla emerso un punto sensibile
nel confronto tra il sovramista Salvini
e il localista Maroni,

Lo scontro tra politica nazionale ¢
politica locale & comune a molte de-
mocrazie, Negli Stati Uniti, sindaci ¢
amministratori locali si confrontano
direttamente con sfide globali - I'in-
tegrazione degli immigratd, la transi-
zioneeconomics, il cambiamentodel
clima - dalle quali la politica federale
siéritirataosimuoveinopposizione.

Lanaova retorica sovranista ha dato
luoggo a un'ondata di legpi sostenute

da gruppi di opinione conservator
intese a frenare gh sforzi in aleune
cittd di espandere la banda larga, al-
zare i salari minimi, disciplinare 1a
sharc-cconomy, o governare gli or-
gani disicurezza,
Inrispostaaquestatensione trana-

zionalismo e localismo, in tutto i
mondo 5i vedono sindaci che cam-
biano il modello delle politiche pub-
bliche. Un caso notevolc & quello di
Copenaghen dove, per non {ncidere
sulla tassazione, lo sviluppo com-
merciale di ampie arce pubbliche &
statu affidato aunmanagement auto-
nomo secondo criterd privatistiei.
Come in altre cittd scandinave, i pro-
venti commerciali derivati anche
dalla vendita di imprese locali ven-
gonopoiinvestitim progetti dilungo
termine, permigliorarela vitaded cit-
tadini e la lore istruzione. Fenomeni
gimili si vedono negli Usa: a New
York dove 'amministrazione inco-
raggialadiversificazione delleattivi-
taproduttive, a Houstondove la nuo-
vaedilizia per gl immigratista facili-
tando la loro integrazione, a Miami
dove si punta su nuovi legami com-~
merciali col Brasile, a Denver e Los
Angeles dove crescono quartieri con
servizi alla frontiera tecnologica, a
Boston e Detroit dove si punta sui di-
stretti dell'inhovazione che supera-
no-anche il raggio urbane.

Tra i fenomeni pit interessanti o'
la rinascita delle citid industriali che
stavano uscendo sconfitte dalla tra-
sformazione industriale causata dal-
laglobalizzaziane. In aree settentrio-
nalidelPOhio, atiraversoricereaein-
vestimento nei nuovi materiali, & in
atto unn riconversione di industrie
che sembravane dvviate all estinzio-
lie. Un caso spesso citato & quello di
Eindhoven, grazie anche ai fondi en-
ropet, la eittd olandese in crisi pex Ia
delocalizzazione degli impianti Phi-
lips ba riconvertito gli spazi urbani ¢
industriali con V'applicazione esten-
siva di nuovc tecnologie che accom-
Ppagnane il cittadino nelle minime
esigenze quotidiane. Con il 49 della
popolazione olandese la citth produ-
ceorail 3y deibrevett e ilzqes della
ricerca. Esperienze simili in Europa
s0noincorsea Malms, Dresdae Qulu
{Finlandia); ¢ ad Akron, Albany, Ra-
leigh, Minneapolis-St.Paul e Por-
tland negli Usa. Sono i vecchi ventri
della “rustbelt”, gli impianti indu-
striali arrugginiti, che si convertono
in “smart cities”. Aleuni colleghi di

Brookings 1a definiscono una “rivo-
luzione metropolitana” che non av-
vienead operasolodifunzionari clet-
ti, ma di imprese, universitd, societa
mediche, sindacati, istituzioni cultu-
rali e filantropiche,

Nel frattempo i governi centrali, 2
Roma come a Washington, sono sem-
pre menoingrado di fornire sviluppo
ebenessere. In pratics oltre meta del-
le risorse nazionali spno destinate a
programmi sociall determinati dai
cambiancenti demografici delle so-
cietd, Percentuali che aumenteranno
con linvecchiamento della popola-
zione. Negli Stati Uniti la spesa di-
screzionale a disposizione dell’ Am-
ministrazione ¢ di cirea il 1518s del
bilancio; una quotache non & mai sta-
tatanto bassa. Laspesa federaleper la
ricercadealatadiun terzoinizanni, A
livello nazionale la spesa sociale vie-
ne erogata con modelli che risalgono
agli anniso, male innovazioni vengo-
no ostacolate perché soggette alla
strutturale polarizzazioneideslogica
di Washington. I} distacco trala capi-
tale ¢ le realta Jocali 2 cresciuto dopo
P'eliminazione nel 2om delle voei di
spesa locali dal bilancio federale che
Tappresentayano gran parte del lavo-
ro dei senatori e dei deputati. Il risul-
tatoéchel'autoriticentrale, il “sovra-
née rimpianto”, eoincide con debito ¢
consumi, mentre j centri wrbani pen-
¥anogainvestire eintegrare, Lacolori-
ta presidenza Trump da la falsa im-
pressione di aver rimesso Washin-
gton al centro della politica, ma pro-
babilmente alla fine del quadriennio
si.capird ancor di pih che il poterc del
centro & declinato rispetto a quello
delie arce metropolitane dove si pro-
duceilgoss del reddito americano.

Anche nella campagna elettorale
italiana, il confronto dovrebbe esse-
re tra realtd locali nella prospettiva
globale anziché sulla sovranith na-
zionale. A chi sostiene che la politi-
¢a ha bisogno di contenuti emotivi
ed identitari che laretorica sovrani-
sta garantisce attiaverso Popposi-
zione all’Europa e agli altri Paesi, s
pubsoloconsigliare dilepggere qual-
cosasul ruolo globale delle citt) ita-
liane ne! Rinascimento,

0 RIPRVENIL (M. S THAVATA

RINAGCITEESEMPLAR)
Emndhoven, in ofifiecld
per Iz evisidella Philips, produce
con il 4% defla popalazione
olandeseil37% deibrevetti
eil 24%della riceres del Paese
Ritaglio stampa
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Lavaro
Sicurezza,
aMilano
tavolo tecnico
modello Expo

== Milano avviera un tavolo
teenico sulla sicurezza sui
huoghi di lavero, sul modello
di quatito avvenuto nel 2ms
perExpo, Luned ilvia, Al ver-
tice in Prefeitura, convocato
iexr1dopo l'incidente alla La-
minaincuihanno persolavita
quattrolavoratori, hanno par-
tecipato, traglialtrd,il prefetio
Lucianalamorgese, if sindaco
Giuscppe Sala, il governatore
RobertoMaroni, il procurato-
re eapodi Milano Francesco
Greco, esponenti di Assolom-
barda, Assimpredil, Camera
di commercio, Confartigiana-
to, Cgil, Cisle Uil.

«L'incontro & stato nn mo-

mento di confronto molto im-
portante, sono state messe sul
tavoloe diverse proposte che si
tradurranno in azioni concrete
« che, nel prossimi giornd, ve-
drannocoinvolte tuttele isttu-
Zoni present al tavolo, diceil
presidente di Assolombarda,
Carlo Bonomi.«E un nisultato
Positive, nol abbiamo chiesto
prima di tutto concretezza per
affrontared fattoche Milanoha
1l peggior dato sugli infortuni
nel panorama lombardo e que-
sto non va bene per una cittd
che vuole essers innovativas,
spiega Massimo Ronini della
Cgil, mentre dalia Cisl di Anna-
mariaFurlan, ardvalinvitoalle
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no,LucianaLamorgese, «Esta-

imprese a «investire di pit»
sulla sicurezza nel lavoro, dato
che wsiamo davants ormai co-
staitementeacircaun migliaio
dimorti sullavoro all’annoy,

Ll tavolo di luned partird in-
nenzitutto dalfanalisi dei dati
«per capire doveicontrolli do-
vrannoinsistere ¢ perrealizza-
reun’analisieunacondivisione
dei dati», spiega Sala che ha ti-
cordato come nellultimo de-
cennio gli infortuni a Milano
«sono diminuiti, ma conun'in-
versioneditendenza nel 2017,
«L'obiettivo sarh anche quello
diarrivareaun protocollo d'in-
tesa fra tuiti gli enti interessa-
tin, aggiunge il prefetto diMila-

tarichiamatalideadiricostnu-
1e un tavolo come quello di
Expo, che era sempre operati-
voedove le persone garantiva-
no un controlle continuoy,
spiegaSala Il governatore Ma-
roni proprioser haantumneiato
chelaregoneLombardiscosti-
twirdunfondodizmitionidieu-
10 per intervenire «con mag-
giore efficaciay nella preven-
zionedegliincidentisullavoro.
«Unapersonache muore-dice
Maroni -, fosse anche soltanto
ung, richiedesempre unagran-
deattenzioney,

C.Cas,
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