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Lauthority ha aceolto il vicorso dell Anee sui lavori analoghi
L ® L
Gare a invito, alle imprese

basta lattestazione Soa

cosiddetli lavori analughi non possung es-

sere utilizzali per selezionarele imprese

da invitare alle procedure negoziate, B’

quanto ha affermato PAutoritd nazionale
anlicorruzione con la delibera 1n,1362 dal 20
dicembre 2017 in risposta ad una istanza di
pareredi precontenzioso prosentats dull'Ance
(T'associarionc nazionale dei enstruttort pdili)
atl aprile 2017.

L'nsgociazione dei costruttor aveva
prefigurato profili di illegittimita relativa-
mente ad un avviss di costituzione di un elen-
codi imprese dal quale | stagigne appaltante
avrebbe attinto per la selezione gl oparatori
dn invitare s due procedure negoziate, Veniva
contestate in prima luogo la rickiesta ai fing
doll'iscrizione all'eloneo delle fnrprese quali-
ficate, @ poi ai fini del successivo invito alle
procedure negoziate correlate, aceanto alla
Boa, un ulterivre requisitn dj gualifieazione,
commesso all'esplotamento di lavori analoghl
In secondn fusgo, si cecapiva anche che uh
stessi lavoui analoghi fossers utilizzati anche
tome eriterio di sel ezione dopli operatori da
invitare alla procedura negozinta,

‘Anae ha accollo i vilievi formulati
dai costrutiori affermando che «la modali-
ta di selezione degh nperatori da invitars alle
procedure negoziate non riynlta conforme ai
prinipi generali in materia di contratti pub-
blicis, In base al codice dei contratii pubblici
(articolo B4), infatt, o improse di eostruzioni,
per importi superiori a 150 mila cure prova-
1o il possespo dei requisiti di qualificazione
provisti dail’articolo 83 del decroto 50/2016
attraverso Vattestazione Sos (socinta urgani-
smi di attestazione),

Pen  02-02-2018
Pagina 36
Foglia '|

Soltantoe per gli appalti al di sopra dei 20
milioni Je ntazioni appaltanti possany legritti-
mamente viduedere In cifra d'affari in lavors
pari a due valte Fimporto a base i gara op-
pure (ma in questo caso per affidamenti oltre
1 100 milioni) 1 cosiddetti lavori analoghi per
entita e tipologin,

L/attestazivne Soa, ha detto "Anac nel-
la delibers, costituisce condiziane neces-
saria ¢ sufficiente por ta pariveipazione alle

are, sanza che vi sia la necossita (o meglio
‘onere) per il concorrents di provare ulterio-
ri vequisiti di qualificazione. Bi tratta di un
principio generale, ribadito da Anac, che &
cantenuta nell’articolo 60 del Dpr 207/2010
il quais stabilisce erpressamente che I'attesta-
zione di qualificazione coatituises «amdizione
necessaria a gufliciente por s dmostrazione
dellesistonza dof reguisiti di caupacild teenica
e finanzigria ai fini 3all'adﬂdamentn di Invori
pubibligin,

La norma regolamentare (attuativa del
precedente codiee do? 2006 ma richianiata
epine prineipio generale sia nel manuale per
la qualificazione, sia nelle inee guida 4/2016
dell'Anac) & infatti ancora in vigore perché,
in alienn dell'adozione delle specifiche linge
guida in tema di qualiticazione degli operalori
economici, & slata fattu salva dalla discipli-
na trangitoria (art. 216, eomma 14 del nuovo
codice) che fa riferimente alle norme del Dpr
207/2010 in iema di qualificazione degli ope-
ratori economici, Da e, Iillegittimita dell’ay-
viro per lesioo dei principi i (raeparenzy
dellazione amministrativa o di par enndicio
dei concorranti,
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Connettere I'ltalia/2. Boccia: «Bene la
centralita delle infrastrutture, ma i tempi
restano troppo lunghi»

«Siamo d'accordo sulle scelte fatte dagli ultimi due governi, e in particolare dal Ministro
Graziano Delrio, di rimettere al centro la pianificazione e il finanziamento delle infrastrutture,
ma sul Codice appalti c'¢ una discussione in corso. Ci sono ritardi e complicazioni, il fattore
tempo & quello chiave che dobbiamo affrontare e risolverew,

Il presidente dl Confindustria Vincenzo Boccla, nel faccia a faccia a Napoli con Delrio, ospiti
feri di Unindustria (moderati dal direttore del Mattino di Napoli Alessandro Barbano) fa proprie
le critiche dell'Ance al Codice appalti 2016.

Delrio invece lo difende: «Resto un sostenitore del nuovo codice: serviva a combattere la
corruzione (tema chiave anche per il rilancio del Sud), serviva a riportare al centro la
progettazione, Imponendo gli appalti su progetto esecutivo fatte dalle stazioni appaltanti
(eliminando cosi le incertezze su tempi e costi del vecchio e assurdo sistema di affidare le
progettazioni alle imprese) e infine & servito a rimettere al centro la programmazione delle
infrastrutture, condivisa con le regioni ma certa e di lungo periodo. Tutto questo resta valido,
Pol certo ~ ha ammesso il Ministro - nel recepire la direttiva europea abbiamo messo quaiche
arzigogolo, se c'¢ ancora qualcosa da correggere € giusto che si discuta di come correggerion,

«Sul Codice ~ ha spiegato Boccia — ¢'® una discussione in corso. Resta perd una convergenza di
fondo, sul fatio che le infrastrutture sono centrali per il rilancio non solo deile costruzioni, ma
soprattutto come fattore che serve a ridurre il divario tra i territori, ad avvicinare "le periferie, e
dunque fattore di competitivitd, E che per far questo il fattore tempo & un elemenio chiave,
L'elemento di maggiore debolezza del Codice & proprio sul fattore tempo, sui tempi di
programmazione, approvazione e realizzazione delle opere, che restanc troppo lunghi. Sy
questo dobbiamo trovare una soluzione».

CERTIFICATI ANTIMAFIA

«Bisogna uscire dalla cultura del sospetto sulle responsabilith penali delle imprese. A nche
questo & un punto chiave per il rilancio del Mezzogiornon, ha detto inoltre i presidente di
Confindustria Vincenzo Boccia nel convegno sulla Logistica al Sud a Napol. «Parlo delle
certificazioni antimafia — ha spiegato - e delle interdittive delle Prefetture, strutture dello Stato
che pure svolgono un lavoro importante. Non possiamo dspettare 9 mesi per un certificato
antimafia. Non si pud vivere per mesi nell'incertezza e nel sospetto. I rischio & che le imprese
sane se ne vadano dal Sud e restino solo quelle che operano nell'illegalitiys.
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«Connettere I'Italia», i piani infrastrutturali
Delrio-Cascetta valgono 126 miliardi, di cui
107 disponibili

Alessandro Arona

I'programmi infrastrutturali fatti approvare da Delrio sotto la cornice di "Connettere I'Italia” (il
Def 2016 disegnato da Ennio Cascetta insieme al Minlstro: cura del ferro, politica integrata dej
trasporti, opere "utili, snelle e condivise", project review) mettono complessivamente in campo
interventi infrastrutturali per 126 miliardi di euro, da realizzare entro i prossimi dieci anni, gia
dotati di copertura finanziaria per 94,2 miliardi, a cul dovrebbero aggiungersi altrl 12,5 miliardi
con il Dpcm Investimenti 2018 previsto alla firma di Gentiloni entro febbraio.

Il punto sulla programmazione infrastrutturale & stato fatto da Cascetta (professore esperto di
trasporti, per due anni stratega della nuova pianificazione Infrastrutturale al Mit e oggi
presidente di Ram, societd del Mit, e da pochl giorni dell'Anas) al convegno "Logistica per lo
sviluppo del Mezzogiorno, ieri a Napoli all'Unione Industriale.

Il conteggio tiene conto solo delle opere "di rilievo nazionale”, quelle dello Snit (Sistema
nazionale delle infrastrutture di trasporto), it che comprende la quasi totalita delle infrastrutture
Rfi del contratto di programma ma ad esempio meno opere stradali rispetto a quelle del
programma Anas (che vede al suo interno anche strade non appartenenti allo Snit). Nel
conteggio anche I programmi delle concessionarie autostradali (38,9 miliardi di cui 18,8
disponibili) e aeroportuall (4,9 miliardi previsti, tutti disponibili).

St 126 miliardi di euro totali, 49,5 miliardi sono previsti al Sud (di cul 36,3 miliardi disponibill).

Complessivamente, i programmi infrastrutturali vigenti di "Connettere I'italia" contano opere
ferroviarie per 57,7 miliardi (programmi vigenti, opere da realizzare), dl cui 34,4 disponibili;
opere stradall ¢ autostradali per 39,5 miliardi, di cui 18,9 come detto da concessionarle
autostradali (35 mld disponibili); opere portuali per 2,3 miliardi (2,2 disponibili), infrastruttare
su ferro in aree metropolitane per 21,7 miliardi (di cui 16,5 disponibili), infine aeroporti per 4,9
miliardi (disponibili).

DELRIO: «PROGRAMMI E RISORSE PER DIECI ANNI»

«Abbiamo messo in campo programmi di investimenti infrastrutturali per il Mezzogiorno che
valgono complessivamente 49 millardi di euro. Stiamo cercando di recuperare il gap accumulato
nei decennl precedentl, 1 risultati si vedranno appieno nei prossimi anni ma gia ora ci conforta
molto che negli ultimi tre anni (2014-2017) il Pil del Sud sia cresciuto pilt della media Italiana
{+3,9% contro +3,63)».

Lo ba detto il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio al convegno «La logistica per lo
sviluppo del Mezzogiornon, ieri a Napoli.

«Abbiamo fatto in questi anni una grande e vera pianificazione coordinata tra ferrovie, strade,
porti, logistica, aeroporti, come non si vedeva da anni, e i primi risultati sono gla visibili, con i

L LA T PTEERIE. Ly PN JRURPIIIN F R S 1 DI [Ar. Y NSNS P 7 % = J00 PR sty Ty e ¥ ia¥alsgxi



«Connettere Italian, i piani infrastrutturali Delrio-Cascetta valgono 126 miliardi, di ... Pagina 2 di 2

cantieri aperti perla Napoli-Bari e I'alta capaciti in Sicilia, ma anche la stazione di Afragolae le
metropolitane di Napoli e di altre cittd del Sud. 1l nodo reti regionali da ammodernare? I due
terzi del piano Rfi sono investimenti sulle linee ordinarie, la meta del piano Anas & per
manutenzione e ammodernamento della rete esistente. Purtroppo gli interventi sono partiti
sono negli ultimi annj, gli effett si vedranno nel tempons.

CASCETTA: UN PIANO MARSHALL PER IL SUD

«Un piano Marshall per le infrastrutture al Sud, 40 miliardi di investimenti in dieci anni che
porteranno somila posti di lavoro solo per la fase di costruzione e grandi opportunitl per lo
sviluppo del trasporti e della logistica, delle eccellenze produttive e del turismon,

Ennio Cascetta, spiega in dettaglio il piano infrastrutture al Sud di cui ha parlato il Ministro
Graziano Delrio al convegno Unindustria Napoli sulla Logistica al Sud. I programmi di
"Connettere I'ltalia" (infrastrutture di trasporto sulla reti nazionali, Snit) valgono oggi 126,3
miliardi di euro, di cui 94,2 gia finanziati, a cui dovrebbero aggiungersi altri 12,5 miliardi con il
Dpcm Investimenti di cui & prevista la firma del premier Gentiloni entro febbraio. Su 126
miliardi totall (ferrovie, strade, metropolitane, porti, fra poco vedremo in dettaglio), 49 miliardi
di euro sono previsti al Sud (il 39% del totale), di cui 36,3 gia finanziati (1! 38% del totale
finanziato). Con il Dpcm invesimenti dovrebbero arrivare circa altri 4 miliardi di euro per il Sud,
arrivando cosi a 40 millardi di euro finanziati per i prossimi dieci anni.

Nei programmi Infrastrutturall al Sud — spiega Cascetta - i 49, 5 miliardi totali, sono previste
opere ferroviarie per 21 miliardi, di cui 12,147 finanziati: progetti di nuogve opere per 15 miliardi
{Napoli-Bari, Messina-Catania-Palermo, velocizzazione € upgrading della linea ferroviaria
adriatica e Tirrenica) e 5,2 millardi per 1 progetti su sicurezza e segnalamento. Per strade e
autostrade 11,9 miliardi, di cui 9,7 finanziati: progetti per nuove tratte per 7,3 mld e 4,6 mid
manutenzionl e smart road. Per i porti 957 milioni di euro di risorse pubbliche, di cui 862
disponibili: € qui Cascetta ha citato tra I'altro il nuovo terminal intermodale di Gioia Tauro, la
piastra portuale di Taranto, I'adeguamento della darsena di Levante e della stazione marittima
di Napoli,

Per le infrastrutture nelle aree metropolitane (parliamo sempore di Sud) sono previsti 14,1
miliardi, di cui 12 disponibili: la parte piti trilevanti & per le metropolitane e le reti ferroviarie
urbane di Napoli, Palermo, Bari e Catania, Per gli aeroporti del Sud 1,5 miliardi, tutti disponibili:
tra questi la nuova pista di Catania e le connessioni su ferro con gli scali di Napoli e Catanija.
Cascetia ha ricordato anche, come parte della strategia Connettere Italia, gli incentivi messi in
campo in questi anni per il trasporto su ferro e intermodalit (ferrobonus, marebonus, sconto
traccia), e i finanziamenti per il rinnovo degli autobus del Tpl (4,4 miliardi di euro a livello
nazionale), def trent regionali e metropolitane (2,5 miliardi), 1 traghetti del Tpl (300 milioni) e 1a
sicurezza sulle ferrovie regionali ex concesse (700 milioni).

LA CRESCITA DE1 FONDI PER ANAS E RFI

«Negli anni 2001-2014 - ha splegato Cascetta - le risorse stanziate dallo Stato per gli
investimenti Rfi al Sud sono state pari a 13,5 miliardi (in 13 anni dunque), mentre nel solo
triennio 2015-2018 gli ultimi governi hanno messo 16,3 miliardi, Stessa cosa per gli investimenti
Anas: dai 13,4 miliardi nei 12 anni ptrecedenti agii 11,5 miliardi stanziati nel 2015-2018, da 1,1
miliardi all'anno a 3,8».
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Connettere I'Italia/3. Gentile (Rfi) e Armani
(Anas): «II collegamento stabile a Messina
prima o poi va fatto»

«Un collegamento infrastrutturale stabile tra la Sicilia e la Calabria prima o poi dovra essere
realizzato. Un ponte o un'altra soluzione tecnica». Con molta prudenza, sia 'amministratore
delegato di Rfi, Maurizio Gentile, che quello dell’'Anas Glanni Vittorio Armani hanno detto che
prima o pot la "grande opera suilo Stretto” s'ha da fare, «L'attraversamento tra Calabria e Sicilia
~ ha detto Gemtile - & gy corridoio europeo Scandinavia-Mecliterraneo, da gestore
dell'infrastruttura ferroviaria dico che un collegamento stabile & una scelta su cui o si dovrebbe
posizionare in termini positivi, Non necessariamente con un ponte, pero: esistono soluzioni
alternative, sono allo studio le soluzioni costi-benefici migliori».

Pilt netto Armani: «In Sicilia vivono circa 1/10 degli italiani, e un numero di abitanti pari a tutta
la Danimarca: una qualche forma di connessione va pensatas,

«Quando sono diventato Ministro, il 1° aprile 2015 - ha detto Delrio ~ dopo due giorni & crollato
il viadotto Himera in Sicilia, per una frana vecchia di 15 anni. La priorith era e purtroppo &
ancora la manutenzione delle, infrastrutture esistenti e il miglioramento del trasporto
quotidiano, specie nelle citta ¢ intorno alle cittd. Ma 1 corridoj eurcpel vanno fatti, i valichi e
anche la Napoli-Palermo, In questo contesto & in corse uno studio di fattibilith sull'ipotesi di
attraversamento stabile dello Stretto, e su quale ipotesi. Se saremo ancora al governo fareme un
dibattito pubblico, ¢ poi metteremo i circa 4 miliardi di euro che servono per farlo, scegliendo la
soluzione costi-benefici migliore»,
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Sotto la lente: la spesa per la ristorazione ospedalierq
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rviniavi pharimi dei contpat-

ti, Ie proeedure negoziate

eon un solo operatore epn-

nomico, In sovrastima dej
tati dimensionali dei contratdi
seno indied di inaMicienza e cor-
ruzione neghi appalti pubblici;
emblematici # caso di ina sta-
zione appaltante che ha erogn.
{0 328 pasti al giowno ai propri
122 dipendenti o Fospodale che
dichiara 17.500 eurs lanno por
posto letto, 6 volbe di piv del
Presza di riferimento, 1 quan.
to emerge dallo studio condet-
1o dall'Autorita nazionale anti
corruzione (ufficio rilevazione
o monitoraggio prezzi i rife-
rimiento eontratti pubblici) du)
titolo ~Efficionza ¢ei contratdi
pubblici e svituppo di indicato-
i ri i rischio cormitivo, gennaio
2018,

Il documento gropone
una metodologia innova.
tiva di caleolo di indicators
rischio corruttivo e di ineffi-
aenza della spesa per contrat-
ti pubblici, applicabile a tutt] |
mereati dei contradti pubblici
per iyuali sono stati pubblicati
dallAnac (antprita antieorra-
zione) i prezzi di rifirimento
previsti da aleune norme di
spending review (s tratta di
circa 6 miliardi di eyro},

1 presupposto a base
dello studio Anac & che 1a
pubblicaziono dei prezst di rifa-

studio Anace sulle inefficienze

calcolare

rimenio, dal lato della doman-
da (stazioni appaltanti), limita
knfatti in moc‘{:n significativo la
dliserezionalita del fanzionario
pubblicn favorendo altresi Pae.
countability e la trasparenza
dell’azione amministrativa 8,
dal lato dell'offerta (impresc),
riduce in modoe apprezzabile
la convenienza economica nel
melfere in atlo comportament;
corruitivi, In pariicolare, %n-
sieme di tutti gli mdicatori ela-
hutati dall’Anac costituisce un
sistoma ico di red flags,
usgia di indicatori di anomalia
il ewi utilizzo congiunta con-
sente di individuare in manio-
ra pidt mirata fe situazion] di
roaggior rischio suscettibili di
approfondimentn,
Lo studio approfondisce
a titolo esemplificative
il settore della ristorazipne
ospedaliera, con un campione
di contratli affidati per un im-
( { spesa annua parf a 750
tnilioni i euro. B ha ovidenxia-
to come giano stati considerati
anomali { casi in cui enframbi
gli indicatori mogtrano un ec-
cessa di spesa supreciore al 20%
(xispetto ai prezzi di riferimen-
tol, Qualche esempio rispetto
alln verifiva doi cosiddeti «in-
dicatori di rigehin derivabili dai
dati dimensionali dol contratta:
un'amministenzione ha dichis.
raly di erogare gioralmente
756 pasti por i pagienti a fronte
tlei 166 posti leido comunicati
@ serviti dal contratto; un'altra
ha dichiarats di erogare gior-
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nalmente 328 pasti per i prapri
dipendenti a fronte di 139 uni-
ta dichinvate. Ecen allory che
nel settoro ospedaliers un’am-
minigtrazione ha dichiarato di
spendere annuaimente pia o
17.500 sure per pusto lotto a
fronte di un dato medio nazgio-
nale pari a 2,900 pure (8 volte
pit della media),

Alri casi di sforamen.

to dellu spesa sono legati
all'utilizzn della procedura
hegoziata senza previa pubhli-
cazivne del banda tsperse con
un sole partecipante ¢ con con-
tratti aggiudicati alla stessn
fnpresa), oppare ai Finnavi o
alle ]i)mrnglm contratbuali: ge-
neralmente, ha nolato FAnae,
numerosi conbratti provogati
¢ rinnovati portano ad indiei
di anomalia particolarmente
elevati, Emblematico il easo
di un contratlo originario del-
La dursta i 36 mesi seguito da
un'estensions eontratiun by del-
la durata di A6 mes (364261
anche ipotizzando che sia in-
tervenuto in precedenza un
rinnove espresso di durata
uguale n quella originaria e,
succossivamonte, unu prory-
ga teenica, per PAntorits «tali
cagi pussone titeneryi a miyg-
giore vigehio di anomalia, dal
momento che o il rinngvo ha
superato la durata originarin
tlel contrutto, oppure 1a provo-
tecuica he superato di £ran
ﬁ?ngn il tempo strottamento
necessario allindividuazions

del nuovo contraenten,
e @ Ripratuziiae vt - 3§
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Punti a curriculum e certificazioni? Alt di
Palazzo Spada: requisiti soggettivi valutabili
solo nelle gare di servizi

Mauro Salerno

Stop ai bandi di lavori pubblicl che inseriscono requisiti soggettivi deile imprese, come il
curriculum def propri tecnici o le certificazioni di qualita, tra i criteri di valutazione delle offerte.
L'alt arriva, in modo indiretto, da una sentenza del Consiglio di Stato (n. 279 del 17 gennaio) che
ribadisce il divieto di commistione tra requisiti di partecipazione e criteri dj selezione delle
offerte. Un principio sancito dalle regole europee che divide in due fasi nettamente distinte il
momento di ammissione alla gara dei costruttori (in cui bisogna se valutare il curriculum, Ja
capacitd e I'organizzazione delle impresa sono adeguati all'esecuzione del contratta) e il
momento di scelta della migliore offerta, in cuf debbono essere prese in considerazione soltanto
le proposte migliorative (sul fronte del prezzo e dell'esecuzione di quelio specifico contratto) del
Progetto messo a base di gara dalla stazione appaltante.

Al di la degli aspetii prettamente gluridici, la pronuncia del giudici di palazzo Spada rischia dj
avere un forte impatto sul mercato dej lavori pubblici. Soprattutto nej confronti di quelie
stazioni appaltanti che - in ossequio alle regole del nuovo codice appalti che stabiliscono
l'obbligo di valutare con l'offerta pilt vantaggiosa anche le gare su progetto esecutivo -hanno
ctominciato a inserire tra j parametri di selezione delle proposte avanzate dalle imprese anche
elementi puramente soggettivi, come l'eseperienza dei tecnici Incaricati di seguire 1a cominessa
o le certificazioni di qualita (ambientale o di sicurezza solo per citarne alcune) ottenute
dallimpresa. Un modo, certo, per ovviare alla difficoltd di trovare barameiri oggettivi di
valutazione delle offerte oltre al prezzo, ma che rischia di superare i confini tracciati dalle norme
europee.

Nello specifico, la sentenza pronunciata dal Consiglio di Stato riguarda la concessione per la
gestione di un parco e un impianto sportivo, ma il principio-chiave si applica di riflesso a tutti i
bandi per lavori pubblici. Nella sentenza, infatti, i giudici danno atto che «l principio della netta
separazione tra criteri soggettivi di prequalificazione e criter] di aggludicazione della gara pud
essere interpretato "cuim grano salis"» andando a valutare anche requisiti soggettivi se utili
all'esecuzione del contratto. «Tuttavia - chiarisce la sentenza -Ja possibilitd di prevedere nel
bando di gara anche elementi dj valutazione dell'offerta tecnica di tipo soggettivo riguarda solo
gli appalti di servizi». E solo al ricorre di certe condizioni, tra cui quella che «il punteggio
assegnato, ai fini dell'aggiudicazione, per attivita analoghe a quella oggetto dell'appalto, non
deve incidere in maniera rilevante sulla determinazione del punteggio complessivo»,

In ogni caso, sl ricava dalla sentenza, i lavori restano esclusi da questa possibilith. Con 13
conseguenza che tutti | bandi per opere pubbliche che fanno leva su criteri di valutazione
soggettivi basati sull'esperienza bregressa dei tecnici o sulle certificazioni delle impresa
rischiano la contestazione davanti a un Tar,

httime Manans adiliminatarmitnen lanlaN dava nns bt £ A DV TV N N InNA AT D
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Oice: inizio d'anno al rallentatore per la
progettazione, valore dei bandi giii del 79%

Al Le,

Dopo il boom degli ultimi due mesi del 2017, caratterizzati dalla pubblicazione dei maxi bandi
Angs, a gennaio si registra una pausa nell'andamento del mercato della sola progettazione: nel
mese sono state bandite 261 gare, per un importo di 39,9 milioni di euro. Secondo l'osservatoria
Olce/Informatel, rispetto al precedente mese di dicembre il calo & del 20,2% per il numero e
arriva al 78,8% per il valore. Ma senza i bandj Anas, a gennaio il calo sl ridimensiona: -10,6% nel
numero e -25,4% nel valore, E invece positivo il confronto dei bandi di progettazione con il mese
di gennalo 2017, un mese che era gia in ripresa, rispetto al quale la crescita & del 17,6% nel
numero e dell'y,2% nel valore,

Anche il complesso di tutti i servizi di ingegneria e architettura risente dellg pausa di gennaio e
ha quindi un andamento analogo a queilo della sola progettazione: a gennaio il numero delle
gare & stato di 451 per un importo 54,6 milioni di euro: rispetto a dicembre 2017 il numero cala
del 21,6% e il valore del 70,6%. Ma se anche dai dati di dicembre vengono tolti i bandi Anas il calo
in numero si ridimensiona al 16,5% e quello in valore al 32,6%. 1! confronto con gennaio vede la
crescita del 15,9% nel numero e il calo del 24,4% nel valore.

I'bandi per appalti integrati rilevati a gennaio sono stati 11, con valore complessivo dei lavori di
124,2 milioni di euro e con un importo di servizi stimato in 4,2 milioni di euro. Degli 11 bandi 3
hanno riguardato i settori speclali, per un importo dei lavori di 120,5 milioni di euro, e 8 i settori
ordinari, per un importo dei lavori di 3,6 milioni di euro.
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LE SANZIONI NON ESCLUDONO DAl ONCORS

Ilecito professionale, |
il giudice decide se ¢ grave|

& sanzioni irrogate da an'amministrazione non eusti-
tuisconn un grave fllecito professionale se non trovano
riscontro in un provvedimento giuisdizionale che le
conferma; il concorrente non deve dichiararie in sede
di gara, Lo ha alfermato il Cansighio di giustizia siciliana con
la pronuncia del 28 dicembre 201 7, n.b75 che si & espregsa
sull'applicazione dell'art, 80, comma 5, lettera o) del eodice doi
contratti a sua volta oggetto delle Hnee guida Anac n.8,

La vicenda riguardava un concorrente che aveva
omenso di dichiarare in gars Pivrogazione di penali, per oltre
un milione di ewro, con riferimenta agd ung &lessn cantratio
di appalio stipulate con un'alira staziony appaltante, Da qui
la sentenza di primo grado che aveva confermaty l'esclugionn
dispogta dalla stazione appaltante in quante la dichiaragione
ha la funzione di rendere noto alla stazione appalianie un
fatto che potrebbe nlevare nell'ambito della valutaziong della
gravitd del comportamento di un concorrente, sollopasta alla
discrezionalita dells stazione appaitante. Il Consighin di Stato
sovverte il giudizio di primo grado. I giudici di Palazao Spa-
da, dopo aver premesso che Fapertura dell'art.80, comma 5,
lottera o) del codice anche ad «altry sanzionis, senzu ulterior
specificazioni, consentirebbe dj applicare I'esclusione anche
uel caso dell'irrogazione di yna penale contrattuale, afferma
che la sola applicazione diuna cfausols penale ton & di per pé
sintomo di grave illseilo professionale. 1 questo spacialmente
e 8 tratti di applicazione di penali in misurn modesta, Se,
pertanto, in relazione ad un pregresso contratio, non si somo
prodotti effotii giuridici (risoluzione anticipata «definitivas
perché nun contestata ovvero confarmata in giudizio, penali,
risarcimonto, incameramento della garanzial, un eventuale
«inadempimonto eontrattuales non nesunge, per legge, al ran-
g di esignificativa carenzas,

Nella sostanza quindi Pintervento del giudice al fine

di valutare i casi di possibile grave illecity professionalo rap-

presenta una garanzia ineludibile: nocessario per inadempi-

mento dells prestazioni e risarcimento danno me che non pud

essore disatteso neanche per Yirrogazione di altre sangion) fra
i le penali contrattuali,

B Biprodusions nereutn —-if
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LIEISTRUZIONI

Una raffica

di documenti
per la Via

Arviveene le istrvzioni del
ministera dell'ambiente sulla
renvu Via (Valitazione im-
petto ambientute), Al istan-
24 per la presentnzione deflo
Vin deve vssere allvgatu lo
documentazione in formato
digitale. tn particolare, il
nrogeite df futtibilite teoni-
ea-eeanamica, lo studio of
fmpaito ambientale, la sin-
test non leenica, le informu-
zioni sugli eventuali impatti
transfrontalioni del progetio,
Vairvise al pubblico o lo di-
chiarazione sostitntive di
atls noforin altestante if va-
tore delle opere du realizzare
e Limporta del contributn, lu
vopit defla ricerute df gove-
nuta hagamenta del contpi-
Brta per gli anevi istruttori
¢ frisaltatr delle procedur
i dibattito pubblice cven-
tualmente soofta, Quesie le
istrezioni vperatine foruite
dal dicasters dedlnnbente it
1* feblraio 2008 salle nusoe
modalita i presentazione
dedla valutazione di impaito
tnthientale dopo le modifiche
upvenile con if digs 16 giu-
gne N7 tpubblicato sulia
Gazrella Ulticiale del 6 Tu-
lio 2017 n. 156),
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RADDOPPIATO TRA IL 2001 E L 201 1, POJ L CALO. MA LA RIPRESA STA FACENDO RIPARTIRE IL MATTONE

Il valore delle case italiane
e cresciuto del 76% in 15 anni

FABIO DE PONTE
TORIND

Gl Htaliani erecdons nel mat-
fone. Questa costante del.
l'economia itallana trovs
conferma ancors una volta in
unostudio dell'Istat, secondo
1l quale in quindici anni, duf
2001 al 2018, il yalore delle
case, 1o «stock abitativos, 2
cresciuto del 76%, passando
dn 3268 a 5748 millargl,

La erescita & stata parti.
colurmente sostenuta fing al
2008, l'anoo della grande
crisl esplosa proprio causa
dell2 bolla immobiliare ame-
ricana. La cosa interessante
& che, anche dopo, It valore
degliimmeobili ha continuato
a mlive, anche se in modo
plit contenuto, e ha comun-
que permesso di raggiunge-
re nel 201 un piceo parf &
qunst il doppio del livello del
2001 La crigl da nol d arviva-
ta con un eerto ritardo: solo
dal 2011 i preeei hanno 1x-
slote & seendere, determi-
nando una contrazione della
ricchezze abitativa kche ol
2018 risulta inferjore del-
I'8,1% vispetios all’apice.

Nonostante il depresza-
mento di questa fase, 1 saldo
4 ampiamente positive
(+76%) st gi vonsidera Iinte-
ro perlode sotto andlisl,

E eomunque la fase ca-

!l peso del mattone i

n italia

IL VALORE DELLE CASE

2001 2002 2003 2004 2005 2006 zowm 2009 2010 2019 2012

2001
2016

3.268 mid

po— e v

crisi

5,738 mid ey

IL VALORE DEL PATRIMONIO REALE ITALIANG NEL 2016

ricchezza non finarzaria
9.561 millardi dl euro

calo

i g

m 2014 2015 m

-3,35% 1%

complessivo
edio atliti

60%

55%
proprieta di societa
non finanzlarie

FONTE: ISTA1

lante sta finendo: «Nel 2016 Ia
tendenza ai ealo ha segnato
un rallentamenton, dplega
I'Tstituto di statistica, grazie
al «recupero del morcato re-
sidenzizlon,

IImotivo, sottolinpa ["Istat,
¢ semplice: In Ttalia {n pie.
chezzn renle, ovvero il palyi-
monio fion finanziario, poggia
sul proprio sul mattone. Nel
201611 valore dello stock di at-
tivitd non finanzlarie posse-
dute dall'insieme dei settori

immohili

tstituziongll in 1talla & pari a
8,661 millardi di euro. B 1'84%
¢ costituto da immabil}, abita-
zlonl in primis: quelli residen-
ziali infatti pesano per il 0%
e quelll non residenziali per
pilt del 24%. Gli altr! benl dj
capitale flaso, matcrinie e {m-
materiale rappresentano pitt
del 9%. Le scorte pesang eir-
ca il 4%, j terreni agricoli me-
1o -del 8% del totale.

Sono le famiglic a detenere
11 92% del valore del patrimo-

abitazioni ﬁ

2%
praprieta

delle famiglie 0

“CRTTHAEITS - LA STAMPA

nio residenziale complegsivo,
La discesa def prezz| sul mer-
cats immobiliare residenzln-
le rogistrata. dnl 2012 ha pro-
vocato una riduzione del vg-
lore ‘modip delle abitazioni,
COn unn conseguento contra-
zione dell’L,7% medio nnnuo
del valore della rlcehezen nbi-
tativa delle famiglic taliane,
Mn nel 2016 a tendenza nega-
tiva ha mllentato nil',8%. Se-
#no che molti comprano.
@I\"ﬂ:‘l’l‘ﬂtlﬂlﬂ“lmﬁ“
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LINTERVISTA
Padoan: rendere

 strutturali
gli incentivi
di Industria 4.0

di Guido Gentilf » pagina b A 5

pzevisi | Pier Carlo Padoan | Ministro dell'Economia

«Gli incentivi Industria 4.0

devono diventare strutturaliy

neetropea.Doviemoanche con-
di Guido Gentiti tinua;le 2 pnrml-!e avanti questa
o battaglia a livello globale,
endere strutturali gli in- esempioinamblioGao,
centivl legati a Industria  Industriad,0d diventatafon-
o Procedere aun digho- dmh[eperhpoﬂﬂeam-
scamento dellagiungladi detra- steiale, Lhatilizzo della leva fi-
ziont e deduzioni. E rimodulare gcale &ilprincipale veicolo per
Plrpef Perilministrodell - potenziaregliinvestiment, C'2
i, Pier Carlo Padoan, & molto spazio per una defiscalizzazio-
lungo I'elenco delle azioni alle nestrutturale?
quali,inambitofiscale, andrida-  Eunloperazionestrategicaela
ta priorita all'inizio della prossi- rispostaésicuramentes). Ladesi-
ma4 legislatura. Avere davanti scalizzazione, 3 parita di aliquo-
una prospettiva di medio termi- te, quando & permanente fizio-
ne consentird di proseguire il la- nameglio ¢ permette alle impre-
vore del Governo uscente, An- sedifareunapianificazione stra-
che se, pilt nell'imuediato, le o- tegica.Nellalegislatura che sista
chiestedellaComxmissiong enro- concludendo, la detasgazione &
pea potrebbero costringere stataimportante main molti casi
{Ttaliaa unamanovracorrettiva, ¢statnatemnpo, Conunorizzonte
Signor minkstro, leconomia dimediotermine,alliniziodiuna
digitale & sempre piltal centro nuovalegislatura cblo spazioeil
del dibattito. Enhoaprﬂec’éla tempo pet pianificare una ridu-
scadenza del teranine per Je ve- zlone permanente di impogte.
gole vperativedellawebtaxe  Inguestesettimane dacceso
siamolnpienoboomaullecrip- il dibattito su flattaxe rimodu-
tovalute, Ci sono gia sohuzioni Inzione delle aliquote. 2 la stra-
in plsta, tenuto conto che Flta- daglustaper aggiornaretm'in-
Iinéstatalaprimaaintrodun'e postacome)’

doaunavelocitisorprendente e ste. Quing, credibile s finanziato
le amministrazioni pubblin_:he in inmodo adeguato. Nella legisla-
tutdlj paesi, nonsoloin Ikalia, de- turachesi sta concludendo sono
vomcuperare terreno per ti- gtate abbattute impaste per im-
porareunatassazioneequa.Bun pory significativi, ben al di 1A dei
m;ﬂ gl:?cbl;]; ;h;ﬁ&d:n in N miliardi, LInizio della nuova
’ islatura & Poceasi

globae talia saa allavan- per i - *%aeione gfsta
guardia, introducendo delle pri- fiyedends tutte Je component],
me norme che dovranno essere compresaquella dellTrpef.

completatetraquaichemese,an- ol partiti sl soffermano
che in attesa di indicaziond pitr g taglio degli scontd fiscali.
precise a livello internazionale, peg, fino ad oggila loro lista s}
inprimoluogodalla Commissio- ¢ allupgata, C'&spazio permo

sfollimento?

Lospaziosideveesipubirova-
re, per evitare un continug acey-
mularsi di queste misure, che
hannolafunzionediunadrogada
cuill sistema economico fa faticy
# liberars}, Dl anovo, in una pro-
spettiva di medio terinine, ¢'2 lo
spazio per mettere mano In mo-
do significativo alle agevolazio-
ni, Tenendocontodellcquity.

Un'ultima demanda sulln
politica economica e sul rap-
porto con FEuropa, $i patia di
necessitd di manovre corret-
tive, Su quests strada a che
punto siamo?

Slaro a un punto di continua
collaborazione. Quando i sa-
ranna le previsioni di inverno
della Cormmisslone europes, fra
unpaio dimesi, Bruxelles dard Ja
sua vaiutazione del nostrs qua-
tro macrocconomico. 1l quadro
di finanza pubblica continua ad
andare nella direzione giusta, e
cio? nelle simultanea riduzione
del deficitedel sostegna alla cre-
scita, E o ritengo anche della ri-
duzionedeldcbito. Perquantori-
guarda quello che ci chieder Ja

mpo- Commisslone curopes, vedre-

mo.SitratterA comealsolitodira-
gionaresulfattoche)ltalia conhi-
nua a rispettare i suoj impegni,
Agghungo una cosa che spesso
vienedimenticata:conquestale-
gislatura si & mantenuto sempre
I'impegnodifinanzapubblicaan-
nunciato, cosa che in molt anni
passatinon éavvenuta,
CHNODETIERISCRYIA
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I PARTECIPANTI ml’i‘:ﬂﬂ sl
' rettare delle Entrate Ruffini: «Il gettito spontaneo supera
Sul contrasto 412 miliardi grazie alla compliance e ai servizi ai contribuenti»

al sommerso
introdotti
troppi oneri

e complicazioni
Servido » pagina 10

Marco Mobdli
Glovenni Parente
ROMA
™ C'¢ anche l'exploit della rotts-
mazione delle cartelle dietro al
awovo anno record 261y dellalotta
aﬂ'evasione.Deim,tmﬂiardidim—
rorecuperati can il conirasto al
sommerso, 6,5 miliard artivano
dalla definizione agevolata dei
ruoli. Sonosoloalcuni deitantiny-
merisnocciolatiferia Roma daldi-
reltore delle Entrate, Frnesto Mz~
ﬁaRufﬁrﬁ,il&ualeagﬂ incassidella
sola lotta all'evasione agglunge
quelli di Agenzia Rutrate-Riscos-
sione, ossia 5,7 miliardi di euro di
contributi previdenziali, tdbutilo-
cull, multe e tanto alivo ingassati
dalfagente pubblico della riscos-
slone per gli enti diversi dalle En-
trate. Totale, cutique, 2 25,8 miliar-
dicomerisultatocomplesstvoacui
andrebhero peré aggiunti gli oltre
Soomiliond (comunquebenlonta-
ni dalle stime del Governo) incas-
sali con Ja seconda edizione della
voluntary bis. Nelrendicontofina-
le mancherebhero all'appello an-
che I milioniincassatd con la chin-
suraagevolatadellelifipendents,
Al di la delle sanatorie e defini-

#ioni agevolte di turno, i pumeri
mostranounsegnaleimportante e

25,8 wis

Incassi totali
Gliintroitidi Entratae
Riscossigne

Effetto sanatorie sulla lotta allevasione

LAgenzia recupera 20,L miliardi - Dalla prima Tottarnazione delle carteflp gia

incontrotendenzaconglistessiin-
dicatori economici: il getti:z
spontaneo relativo ai principali
tribunti gestiti dalle Entrate, anche
grazie al nuovi serviz! offerti ai
contribuentl, & a quota 412,6 mi-
lizrdi conunacrescita dell, 9o ri-
spettoal 2016, Un percorso quello
della compliance messo in moto
datreanniecheoracominciaada-
rerisultatirilevanti.Sul frontedel-
lelettercdialertcheinvitanoicon-
tribuentj al ravvedimento prima
cheil Fisco avviilaccertamento, i
2017 ha fatto xegistrare una cresci-
tadeliSoswcon oltreszmiliardire-
cuperati da] Fisco dopo Pinvio di
oltresmilioni di Jelfere, L'attivits
di controllo ha garantita comun-
queincassi perumiliard] (vadetto
chetminumerimancanoletpolg-
gie di controlly, vssia se automa-
tizzati, induttivi, presuntivi ecc.)
in crescita del 14,6% rispetio al
2m6. Nel conteggio che porta ai
20 miliardianmmeiaticisonoan-
cheqoomilioniincassaticon atti-
vittdiaccertamentoscaturitadal-
le adesioni alla prima operazione
dirientro dei capitali,
«Compliance non vuo] dire ab-

bandono dellapresa, yuol dire aiy-
tarecittadinie imprese e puniregli
evasari, Vuol dire essere plit coo-
perativiconchiadempien, hacom-

mentatodministrodellEconomia,
Pier Carlo Padoan, sottolineando
che l'area «di maggiore eriticitas
nell'attivih di contrasto «& Peva-
sionelva,unprocessocherichiede
tempo, macisono df anne in anng
passi successivi che stiamo com-
piendon, dallo split payment alla
fatturazione elettromica. Un risul-
tato, quello presentatoicriaRoma,
che per il primo ministro Paolo
Gentilond spinge it Governo g jm-
Ppegnarsi ancora per ridurre ulte-
riormente la pressione fiscale a
i Wt o
ttoil possibile -haaggiunto Gen-
tiloni-sipubdirechesipoteva e
di piis, ma le condizioni del ciclo
economicor ci chiedono di dare
priorith, soprattutto a «giovani,
donne, Mezzogiorno, dove lavorg
einvestimenti finno pity faticay,

1 presidente di Confindustria,
Vincenzo Boceia, commentando |
dati sulla Jotta alfevasione, ha sot-
tolineatoche«sarebbebelloseuna
parterilevante dei proventi dal re-
cupero dellevasione fiscale an-
dasse a ficdure le tasse sul lavero,
Sarebbe un bel segnale per il Pae-
sen.Nonsolo.«llconirastoall'eva-
sianefiscale- haagghmto Boccia -
deve essereuna priorita peril Pae-
se in quanto levasione fiscale &
concorrenza leale da parte di chi

nonrispettaleregolen.

Per il viceministro all'icono-
mig, Luigi Casero, intetvenuto a
Telefisco2018,& comunqueneces-
sario proseguire su questa rotta;
«semplificazione e compliance,
un fisce pih vicing al contribuen-
ten. Afrontedellasemplificazions
fiscule e della lotta al'evasione, ha
sdttolineato Casero,c2ilsostegno
alle azlende e, in quest'ottica, xin-
dustrla 4.0 e Pir sono state misure
melto import;.gti. Cosl comﬁ:;in
progressivo addio alfTraps. Infi-
ne, secorkde Casero, andranno af
frontate anche le imposte a carico
dei cittadini, come quella di suc-
cessione e )l bollo auto, temi che
davranno essere nellagends del
nuovoParlamento,

Ma il Fisco non & solo lotia ak-
Yevasione. Sul versante dej servizi
acittadhlieimgmse]::segmk;.}oﬂ
taglia-tempi sul rimborsi: per Fva
dovesi&passati daliyogiomidiat-
tesa media del 205 2i go giom{ del
a017, che diventeranno 7o nell’an-
1o In corso con aceredito diretto
(loscorsoanno i pagamentoavve-
nivainmediainaogiomi); perledi-
rette 'attesa & passata dai 10 mesi
del2015a8mesidelzory. Intermini
dirimborsierogati afamiglie ein-
presecomplessivamentesonosta-
ti restituiti 16,2 miliardi di euro li-
quidandos,4 milionidirichieste.
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