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Accordo fatto sul cosiddetto Durc di congruitd per la ricostruzione - pubblica e privata - nei
cantieri della ricostruzione. L' intesa & stata sottoscritta ieri a Roma tra tutte le parti coinvolte
nella ricostruzione: associazioni datoriali, sindacati, commissario di governo alla ricostruzione,
oltre alle amministrazioni pubbliche interessate. Il Durc di congruita € in realtd uno strumento
Drevisto dal legislatore nazionale, solo che non si & mai arrivati a renderlo operativo. Da qui
I'importanza dell'accordo, che spiana la strada a una prima applicazione su vasta scala (oltre la
sperimentazione fatta in Umbria dopo il 1997).

Va subito detto che I'accordo non & ancora operativo, sia perché servono approfondiment
tecnici sulla procedura, sia perché vanno definiti j prezzari che sono alla base del calcolo
dellindice di congruita (oggetto del Durc), sia infine perché lentrata in vigore deve essere
disposta con una apposita ordinanza da parte del commissario alla ricostruzione. La
pubblicazione di tale ordinanza dard il via alla procedura. Procedura che tuttavia avri un
carattere sperimentale di due anni. «lL'applicazione del Durc congruitd - si legge infatti
nell'accordo - & sottoposta ad una fase di sperimentazione e di monitoraggio per un periodo di
due anni dalla data di entrata in vigore dell'ordinanza commissariale che (...) recepira i contenuti
del presente accordo». Durante questo periodo «le modalith applicative della procedura
botranno essere oggetto di modifiche o aggiustamenti migliorativix».

Checosa ¢ e come funziona

Il Durc di congruith é una forma di certificazione aggiuntiva rispetto al Durc on line e,
diversamente da quest'ultimo, pud essere rilasciato solo dalla Cassa edile territorialmente
competente (mentre il normale "durc on line" continua a essere rilasciato da Inps e Inail, oltre
che dalla Cassa Edile).

11 documento ha uno scopo preciso: quello di verificare la congruita - appunto - del costo della
manodopera rispetto all'intervento in cui viene impiegata, 11 costo della manodopera viene
calcolato in base ai versamenti fatti dall'impresa alla Cassa edile relativamente a un singolo
cantiere ben individuato. La congruita - o megilo I'indice di congruitd che la cassa edile deve
verificare - emerge dal rapporto tra il costo dell'intervento e il costo dei contributi versati alla
cassa edile: pili | versamenti fatti alla cassa edile sono sproporzionatamente inferiori rispetto

all'importo dell'intervento e piu emerge il reclutamento irregolare degli addetti in cantiere.

Cosa prevede il protocollo, Durc anche con silenzio assenso

Secondo quanto indicato nell'accordo, il durc si applica a tutti gli interventi pubblici e ai soli
interventi privati con un contributo pubblico superiore a somila euro, Nell'ambito del cantiere, it
durc di congruith si applicher ai soli lavoratori dipendenti che rientrano nel campo di
applicazione dell'edilizia. Per tutti gli aitri (per esempio montatori di varie componenti edilizie)
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sara il direttore dei lavori a verificare la congruiti. Pit precisamente, «per i lavoratori autonomi
e per le imprese subappaltatrici non afferent il comparto dell'edilizia 12 congruita dell'incidenza
della manodopera sui lavori dalle stesse eseguiti, viene certificata, entro sette giorni dalla
richiesta, dal direttore dei lavori coerentemente con quanto dichiarato nel settimanale di
cantiere»,

La verifica della congruita della Cassa edile viene svolta entro 10 giorni dalla richiesta. In caso di
integrazione di documenti, scatta un secondo termine di altri 10 giorni. Allo scadere di questi
termini, scatta il silenzio assenso. «Nel caso di inerzia nel rilascio nei tempi stabiliti del Durc
congruita da parte della Cassa edile/Edilcassa - si legge al punto 4 del protocollo - 1o stesso si
intende rilasciato con esito positivo sulla base del dato fornito dal direttore dei lavorbs. Il durc
viene rilasciato separatamente a ciascuna delle imprese impiegate in cantiere, sia principali sia
subappaltatrici.

La verifica avviene in vari momenti. Negli appalti pubblici «l'incidenza della manodopera viene
determinata in sede di progetto e, successivamente, in occasione di ogni Sal e del Sal finale». Nei
lavori privati di «ripristino con miglioramento sismico o di demolizione e ricostruzione» il
calcolo viene fatto «in sede di progetto e, successivamente, in occasione della seconda e
dell'ultima erogazione del contributo». Nei lavori privati di riparazione e rafforzamento locale
(ordinanze nn. 4 e 8 del 2016) lincidenza della manodopera viene determinata «in sede di
progetto e, successivamente, in occasione di entrambe Je due erogazioni (intermedia e finale)».
11 direttore dei lavori ha anche un margine di manovra per modificare l'indice di congruita: «Per
tenere conto di particolari condizioni del cantiere o di realizzazione dell'opera - sl legge al punto
8 del protocolle - pud motivatamente ridurre I'incidenza della manodopera come determinata ai
sensi del precedente punto s, per non piti del 15%».

1l protocollo indica anche una ipotesi di esito negativo. «Nel caso di mancato rilascio del Durc
congruitd, I'ordinanza di recepimento del presente accordo stabilirh modalit e procedure per la
regolarizzazione che comunque dovra avvenire entro 30 giorni dalla relativa comunicazione».

La commissaria di governo Paola De Micheli: traguardo epocale

La commissaria alla ricosiruzione Paola De Micheli ha definito la firma dell'accordo un
«traguardo epocale, frutto di un grande lavoro di ascolio e di dialogo tra la struttura
commissariale, gli enti pubblici coinvolti e le parti sociali. Un documento che conferma la
volonta di garantire sicurezza su tutta la filiera della ricostruzione e che viene realizzato per la
prima volta».

11 presidente dell'’Ance Gabriele Buia: ora definire i documenti tecnici

«Tutte Je sigle dell'edilizia hanno lavorato in modo concorde e unitario per dare una risposta
efficace alle esigenze di trasparenza e regolarith dei lavori», ha sottolineato il presidente
dell'Ance, Gabriele Buia. Oltre all'Ance, il documento & stato firmato da Legacoop, Cna
costruzioni, Confartigianato edilizia, Confapi Aniem, Confimi Aniem e Confcooperative,

«8i tratta di un risultato importante - rimarca Buia - che consentira di contrastare efficacemente
il lavoro sommerso, a garanzia della qualita della ricostruzione, sia pubblica che privata».

Ora il lavoro prosegue a livello tecnico, «Rimanjamo in attesa - aggiunge il presidente dell'Ance -
di avere una definizione puntuale dei contenuti sia tecnici che nomn, perché sui contenuti tecnici,
come capitolato e percentuali di manodopera, ci confronteremo in quanto sono la base per fare
le verifiche di congruita da parte della cassa edile e del direttore dei lavori». Sull'arco di tempo
necessario al perfezionamento dell'accordo, il presidente dell'’Ance stima che «entro I'estate, ma
credo anche prima, secondo me & assolutamente realistico che si possa arrivare a rendere
operativo I'accordo». «La cosa importante - sottolinea Buia - ¢ che il sistema che & stato
approvato con questo accordo fa in modo che le verifiche siano fatte senza ostacolare
I'operativita delle imprese».
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I sindacati: giusto strumento contro i "caporali”

Soddisfazione per il raggiungimento dell'accordo & stata espressa anche daj tre principali
sindacati edili, «Dopo l'accordo sulia congruita, e fiduciosi che il tavolo tecnico produca presto il
corretto dimensionamento delie percentuali di incidenza - hanno dichiarato congiuntamente
Feneal Filca Fillea - serve che il ministero degli Interni rafforzi con le terze linee guida lo
strumento del settimanale di cantiere, da inviare in forma semplificata anche alle Cagse Edili, A

AR R SR e Copidely ) Hnle iea TRSAS oy o

hIlp:f!www.ediliziaelarrilorio.ilsole24ore.oomlprinUAESeFEwDID 313



il Quotidiano Immobiliare
DAILY REAL 1STATE

Terremoto, ANCE ¢ filjera dell'edilizia siglano protocollo per
legalita e qualita dei lavor; della ricostruzione

Italia » Al centro dell’aceordo, firmato con il Commissario straordinario De Micheli, il Durc di
congruita, che atfesta Ia regolarila della manodopera in cantiere, 5* sato sottoscritto oggi da Ance e
da tutte Je organizzazioni datoriali delly filiera delle costruzioni (Legacoop, Cna costruzioni,
Confartigisnato edilizia, Confapi Aniem, Confimi Aniem e Confeaoperative) il Protocolio sul Dure
di congruit della manodopera nei lavori d ricostruzione del Centro ltalia. Si tratta del documento
che attesta la regolurita delle imprese verificando la conformita del numero di maestranze in
cantiere in rapporto g lavoro eseguito, Un accordo frulto del favolo dj lavoro veluto dal
Commissario alla ricostruzione e Sotiosegretario alla Presidenza del Consiglio, Paola De Micheli,
nell’ambito dell’avvip dei lavori dj ricostruzione, ¢ che ha visio coinvolti, inoltre, Ministero del
Lavoro, Struttura d; missioine anticorruzione presso il Minisiero dell'Interno, Inps, Inail, Casse edili,
sindacati delledilizia, Formedil e presidenti delje Regioni colpite dal terremoto, “Tutte le sigle

]

dell’edilizia hanno lavorato in modo concorde e unitario per dare ung risposta efficace alle esi genze
di trasparenza ¢ regolaritd dei lavori”, hy commentato il presidente dell’Ance, Gabriele Buia, La
firma del Protocollo, che per I'Ance & stato siglato dal vicepresidente Marco Garanlola, rappresenia,
dunque, un risultato importante, che “consentirg di contrastare cfficacemenie il lavoro sommerso, a

garanzia della qualita della ricostruzione, sia pubblica che privata®, ha concluso Buia,
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i1 settore. Gettando fl panico neglf uifici

ono statl per decenni i migliori
ambasclatort dell’Italia nel mon-
do, costruendo ponti e viadoti,
metropolitane ¢ autosirade, & oggi
rischizno di sparire, schiacciati
dallaburocraza e dall'inefficlenza
della macchina amministrativa
italiana. | grandi delle costruzioni, da Con-
cloite che ha chiesto 1l concordato preven-
tivaa Trevi ¢ Astaldi che hanno bisagno di
capitall freachi, continuano alavorare con
Suecesso Ui mervali intemazionali, ma per
chi operasul mercato interng & un disastro,
Giddispno pochi soldt per finanziare nuovi
Fogelt, | pagasienti arrivano i ritardo (B
miliand 4 euio non pervenut), le nuove
ogole sulltva (sle qualt atato fitoricor-
s0allaUe) drenno alm 2. 5mill ardi, Ma i1

14 Pancadinia ! § fetsbuale 2015

Pabblick. E patalizzande 1 mercato,

vero problema il caos burocratico, anche
perchi gt operatori sono ormai oggeti di
una presunzione di colpevolezza,

Ora situazione che trova una stragr-
dinerla sintest nella conferenza stamps
che i vertici di Anas e Fs hanno tenuto a
fine 2017, alla presenza de! ministeo delle
Infrasirutture e dej Trasporti Graziano Del-
rio, per illustrare i vantagm della fugione
F8-Anas. «Anas potra cogliere je Importantt
opportunita di crescita con tainors rigidith
amministratives: wAnas esce subito dallg
legge Madia e dafle regole del cociice appal

tiw. Frasi ¢he pesano, pronuniciate davanti
aquel ministra a cui si deve l nuovo codice
appalti. Un soggetto pubblico che davanti
al ministro competente si dichiara felice di
sottrarst alle regole introdotte da quello
stedso ministro, 1a dice unga.

Su un testo non proprio aglle di 220
articoli, il governo Renzi nel 2016 hainge-
1ilo 400 modifiche. E oggi of sono decine
di decrefi attuativi ancera mancami. Su
‘questo ingarbugiio vigila colut che sem-
pre il governo Renzi aveva individuato
come l'uomeo della provvidenza, il ma-
Bistrato Raffaele Cantone, in qualit di
presidente dell’Authoriy anticorruzione
alla quale dai 2014 sono stati dati anche
pienl poteri in materia di appalti, con Ja
soppressione della vecchia Avep [Autorit
per [a vigilanza sw contratti pubblci),
«xCon un'Authority di controlio denomi-
nata Anlicorruzione, nol costruttan siamo
etichettatt direttamente come carrotio-
tl. Cosa direbbero je banche ge fogaero
sottoposte alla vigilanz < un ente che
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si chiama, che so, “anti usura®» dice ragloni politiche, probabilmeme evitare
Duccio Astaldi, presidente del consiglio s' EM." nl" snﬂppl procedure di infrazione Ue su altri fronti,

di gestione di Condotte, 2006 2018 % &ia deeiso un recepimento frettologo
11 risultato? «Semplice: si & bloceato ; m delle direttive europee. Sfamo stati 'unico
tutton racconta il top manager di un altro ITALIA "' 5’2 Paese, insieme al Regna Unito, che ha
gruppo. «Qualsiast ente pubblico, gualsiast ESTERD ].l "J 27", rispettato alla letters quel termine»
dirigenie, funzionario, implegato, ormai Ecco quindi svelatl glf altarini di Renzi e

ifiita df prendersiun onsahili Ii fatturata del costruttor ({fonte Ance) Delri , che si iall'i =
rifiwta Ji prendersi una responsabilita fing 0 IATE | s el .- Delrio, che si sono pure apposti all'introdu

quando Authority di Cantone non ha dato I totale (i 14 di o, zlone di un periodo transitorlo. Per evitare
il via liberas. B lo stesso vale sul fronte dej Duln e b problemi su chissd quale altro frante, & s1ate
costrutton, dove nessun mgegnere vugle Inassacrato il comparto dellegrandi opere.
mettere Jafirma a un progetto sapendo che Unacosuccla daniente, visio the dafla erisi

poi gli arriver unavvisodt gaanzla. «Quifl Stefano Parlsl, candidatoallapresiden- 2 ogei il satiore ha gi perso 650 mila posti
problemanon & soltanto farsi Pagarelefat-  zadella Regione Lazio peril centrodesta, & dl lavoro. Per salvarsi, come al solito, o'p
tures dicell manager «ma emettere fatturen, andato giti pesante: «('Anac va abolita alla una sola cosa da fare: scappare all’esterp,
«Slamo nel caos, Poperatoreimpazzisce prima riunione del Consiglio dei ministri La hannoefatto tutti, visto ché secondo 'An-
deniro una giungla di norme, gl appalti  della progeita legislatura, inslemeal nuovoe  cp (Yassoclazione dei costrutionl edilf) nej
sono bloccatd, paradossalmente £} mara- codice deghi appaltiv 2006 il giro d'affari delle nosire aziende era
sma favorisce i fenomeni corruttivi» ha Cantone dben consapevolediquesta  realtzzato per olire metd in lialia ediect anni
sintetizzato Maurizio Grigo, exmaglstrato situazione e non & affatio contento di ve- dapo siamo scesi al 27 per cent,
tli Mani pulite, in qualih dlconsulentedel  dere PAathonty trattata come una societd *All'estero quando c*@ un problema si
sindaco di Milano. Ecpstle gare ditmporto  di consulenza a cui tutti domandano di guarda cosa dice il contratto, In Italia &1
superioreai 50 miligru df eurosono croliste  tutto, *Questo non & 1l codice dell'Anac, pensa 3 cosa diranno la Corie det cont ¢
del 35 per canta el 2017, le scelte le ba fatte la politicas ha dichia- IAnthority anticonuzionss dice Astaldi.
== yat0 agll inizi di gennaio al Sole 240re  La sua Condotte piel 2008 realizzava all’e-
in un'intervisla davvero ilummante. X stero J'8 per cente del fattursto, oRgi & al
se 1l messagglo non # ancora abbastan 60, Ma quel 40 per eanto he. zavorrats
€2 chiaro, e6co la bordata: «Rilengo che uRuabmente. (Mzritne Cavall)
ferun certo vrovingalisme hallano & per S RIPROPAGRE RIEERVNTA
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Terremoto: Ance, bene firma protocollo su ricostruzione

(ANSA) - ROMA, 7 FEB - "Un risultato importante che
consentira' di contrastare efficacemente il lavoro sommerso, a
garanzia della qualita’ della ricostruzione, sia pubblica che
privata”, Cosi' I'Ance in una nota definisce la firma del
protocollo d'intesa per rafforzare e intensificare le misure a
tutela della sicurezza e del rispetto della legalita’ nei
cantleri della ricostruzione, siglato oggi da Ance da tutte e
organizzazioni datoriali della filiera delle tostruzioni
(Legacoop, Cna costruzioni, Confartigianato edilizia, Confapi
Aniem, Confimi Aniem e Confcooperative).

“Tutte le sigle dell'edilizia hanno lavorato in modo concorde
€ unltario per dare una risposta efficace alle esigenze di
trasparenza e regolarita’ dei lavori", ha commentato ||
presidente dell'Ance, Gabriele Buia, (ANSA).

Terremoti, Ance: intesa filiera per legalita lavori ricostruzione
Col commissario De Micheli protocollo sul Durc di congruita

Roma, 7 feb. (askanews) - E* stato sottoscritto oggi da Ance e da
tutte le organizzazioni datoriafi della filiera delle costruzioni
(Legacoop, Cna costruzioni, Confartigianato edilizia, Confapi
Aniem, Confimi Aniem e Confcooperative) it Protocollo syl Durc di
congruita della manodopera nel lavori di ricostruzione del Centro
Italia.

Lo annuncia I'Ance spieganda che si tratta del documento che
attesta la regolarita delle imprese verificando la conformita del
numero di maestranze in cantiere in rapporto al lavoro eseguito.
Un accordo frutto del tavolo di lavoro voluto dal Commissario
alia ricostruzione e Sottosegretario alla Presidenza del

Consiglio, Pacla De Micheli, nell’ambito dell*awio dei lavori di
ricostruzione, e che ha visto coinvolti, inoltre, Ministero de|
Lavoro, Struttura di missione anticorruzione presso il Ministero
dell'Interno, Inps, Inail, Casse edili, sindacati dell’edilizia,
Formedil e presidenti delle Regioni colpite dal terremoto.

“Tutte le sigle dell'edilizia hanno laverato in modo concorde e
unitario per dare una risposta efficace alle esigenze di
trasparenza e regolarit dei lavori”, ha commentato il presidente
dell’Ance, Gabriele Buia.

La firma del Protocollo, che per I'Ance & stato siglato dal
vicepresidente Marco Garantola, rappresenta, dunque, un risultato
importante, che "consentir dj Contrastare efficacemente j{
lavoro sommerso, a garanzia della qualita delia ricostruzione,

sia pubblica che privata”, ha concluso Buia.

Red-Eco



TERREMOTO: ANCE E FILIERA DELL'EDILIZIA SIGLANO PROTOCOLLO =

Roma, 7 feb. (AdnKronos) - Sottoseritto oggi da Ance e da tutte le
organizzazion! datoriali della filiera delle costruzioni (Legacoop,
Cha costruzioni, Confartigianato edilizia, Confapi Aniem, Confimi
Aniem e Confcooperative} il Protocollo sul Dure di congruita della
manodopera nei lavori di ricostruzione del Centro Htalia. Si tratta,
spiega I'Ance, "del documento che attesta la regolarita delle imprese
verificando la conformita del numero di maestranze in cantiere in
rapporto al lavoro eseguito”,

Un accordo frutto del tavolo di lavoro volute dal Commissario alla
ricostruzione e Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, Paola
De Micheli, nell'ambito dell'avvio dei lavori di ricostruzione, e che
ha visto coinvolti, inoltre, Ministero del Lavoro, Struttura di
missione anticorruzione presso il Ministero dell'interno, Inps, Inail,
Casse edill, sindacati dell'edilizia, Formedil e presidenti delle
Regioni colpite dal terremoto.

"Tutte le sigle dell'edilizia hanno lavorato in modo concorde e
unitario per dare una risposta efficace alle esigenze di trasparenza e
regolarita dei lavori" ha commentato il presidente dell'Ance, Gabriele
Buia. La firma del Protocollo, che per I'Ance & stato siglato dal
vicepresidente Marco Garantola, rappresenta, dunque, "un risultato
importante, che consentira di contrastare efficacemente il lavoro
sommerso, a garanzia della qualita della ricostruzione, sia pubblica
che privata" ha evidenziato Buia,

ANCE: PROTOCOLLO CON FILIERA EDILIZIA PER LEGALITA RICOSTRUZIONE SISMA
ROMA (ITALPRESS) - E' stato sottoscritto oggi da Ance e da tutte
le organizzazioni datoriali della filiera delie costruzieni

(Legacoop, Cna costruzioni, Confartigianato edilizia, Confapi
Aniem, Confimi Aniem e Confcooperative) il Protocollo sul Dure di
congruita' della mancdopera net lavori di ricostruzione del Centro
Italia. Sitratta de! documento che attesta la regolarita’ delle
imprese verificando la conformita’ del numero di maestranze in
cantiere in rapporto al lavoro eseguito.

Un accordo frutto del tavolo di lavoro voluto dal Commissario alla
ricostruzione e Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio,
Paola De Micheli, nell'ambito dell'avwvio dei lavori di

ricostruzione, e che ha visto coinvolti, inoltre, Ministero del
Lavoro, Struttura di missione anticorruzione presso il Ministero
dell'interno, Inps, Inail, Casse edili, sindacati dell'edilizia,

Formedil e presidenti delle Regioni colpite dal terremoto.

"Tutte le sigle dell'edilizia hanno lavorato in modo concorde e
unitario per dare una risposta efficace alle esigenze di



trasparenza e regolarita’ dei lavori", ha commentato j| presidente
dell'Ance, Gabriele Buia. La firma del Protocollo, che per I'Ance
e' stato siglato dal vicepresidente Marco Garantola, rappresenta,
dunque, un risultato importante, che "consentira’ di contrastare
efficacemente il lavoro Sommerso, a garanzia della qualita’ della
ricostruzione, sia pubblica che privata”, ha concluso Buia.
(ITALPRESS).
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Maé scontro con Salvini: |l

AMEDEQ LA MATTINA
ROMA

Berlusconi pensa che In cam-
pagna elettorale glt perti som-
pre bene proporre agevalaziond
fiscali e condoni in materia odi-
lizia. Niel 2003, dursnte il dibat-
tito con Prodi, tird fuor I'asso
delin cancellagione dell'Tei gul-
In prima caga e vinse, Nel 2013
promise di abolive my ¢ riy-
sc 4 recuperare molti voti, im-

edendo a Bersani di ottenere
& maggioranza al Senato,
Adesso il leader di Fi per sfon-
dare il muro del 20% e portare
il centrodestra a vincere dj
nugvo ci riprova con If condong
odilizio. La parolina magica
I'ba detda ierl ai microfoni Ra-
dio 24: «C*a Ja possibilits di una
sunatoria edilizia por i cast
abusivismo di neceasithy. Poi
perd ha precisato che si pud
consehtire un qabusivismo di
fiecessith, solo so o restringe
eon il massimo vigore I concet-
to di necessithe. Sard dilficile
npplicare questo «rigores in
molti casi, soprattutto in cerle
aree dell'Tealia. Che sono cuelle
dalle guali arriva Ja pregsanto
richlesta, Campania in testn,
dove gl csponenti locall di Fj
prometdono condoni {ombali
&d ogni tornata elettoralo,

Non & un caso che proprio a
Iechia nell'ottobre del 2017 Ber-
luscon] lancid Ialtrs ipotesi fat-
tu anche leri, «Chi apre ung at-
tivith non deve aspeliare anni
per le licenze, ma diehiarare
Pinfzio ottivith assumendo Ia
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Berlusconi cala il suo asso:
possibile il condono edilizio

cemnentificalo”

Distanti

Tra Berlusconi
@ Salvini altro
tema didi-
stanza: il
condono
edilizio

responsabilith di rispettare lo
leggi urbanistiche o sanitarie.
Ex post avelverd un eentrollo
¢he por sabare le irrogolaritis,
Por Fex premier @ guesta In vin
per aiutere ledilizia.

La Logambieate dice basta n
ai pormessi che honno congen-
tito gli ascempi consumats fino-
ra, gl ceomestyi che devastano
il territorio, lo vittime del disse-
sto idrogeologico, gli affart de)-
le ccomafios. Ma & contrario
anche Salvin, 1l capo del Car-
roecio & d'accordo con la necps-
Bith di rilanctare l'edilizin, can-
cellando eccessivi passagpi hu-
toeratici e tasse folli come
IImu $u capannoni ¢ negozi
stittl. Diee inveee «fortemento
1o nogni ipotesi di condano per
abusi adilizi: il nostroterritorio

& gia troppo cementificato, oo
corre abbattere tutte le costro-
zioni abtisiver. Ancorn scontro
nel centrodestra, con Meloni
che prende le distanze dai due
alleati, i contraria al colpi di
spugna mulle cage abusive ma
anche sully cartelle ceatboriall
come ha proposto Salvinl: «Vo-
gliamo aiutare ehi & stato tra-
volto dalla erisi, non gli evasori
fiscali o gl abusivi serialis, Di
fronte alle divisioni nella coali-
zione Berlusconi frena e con
1ina nota spiega di aver parlaty
solo dl una semplificazione am-
minietrativa. Gli avversari ne
approfittand e cavalcano le di-
visioni del centrodestra, Rengt
uad il sarcasmo por dive che
quando Beriscond tiva faori il
condono edilizio capisei ¢ho
mancano tre settimane alle cle-
zlottiy, «Lui ormai & provedibl-
le. Sempre In stossa cosa, la
fantasia al poteres,

Ma cosa dicono gli altri allo-
atl di Noi son I'llalin? Seno
d'necordo con Berlusconi, Cosa
spiega che shurocratizzare
non vuo! dire sanatorig, I con-
tristi del controdestrn non sf
schierane mai con Salvini e
hea perdono ovcasione per at-
tacearlo. Lo ha futto Fitto aul-
l'euro che gli consiglia di evita-
ve spot privi di senso, «Salvini -
precisato Fitto - shaglin a pre-
vedere lo sgretolamento del-
leuro, perehé se questo avve-
nisse sarcbbe un caos ¢ of
esporrebbe ad enormi risehis,
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Vincoli e bolli Permessi, tempi lunghi e carte. Ecco Pinferno per chi costruisce

Scia, Cila, Durc, Ape e Agibilita

Cosi la burocrazia fe

Valsrip Maccar]

B2 L'vomo propone, la bu-
rocrazia dispons, Castrui-
18 e ristrutturare, in Italia,
2 una lotta ali'ultima carta,
E tra agibilita, vincoli archi-
teltonici, paesaggistici, an-
tropici e quant'altro, spes-
so la supercazzola burocra-
tica ha la meglio sulla caz-
zuola dei muratori. Ma an-
che sui privali ciesadini
the vogliona rstrutiurare
0 semplicemente vendere
casa, e rimangono inghiot-
titi da un meccanismo kaf-
kiano. Dopo un lungo pro-
cessn di semplificazione,
infatt, i cosiddetti vegimi
abilitativi per costruire o
compiere lavori di costru-
4ione sono ancora troppi.
1 se & vero che esiste una
(Hmitata) edilizia libera,
per tutto i resto servono
Cila, Scia e permessi di co-
struire varl, rilugciati dai
Comuni spesso con gran-
de lentozza,

L'edilizia ltbern & 'unica
che non necessita di aley-
na comunicaxione buro-
cratica: si pudiniziare dun-
que subito, anche se il regi-
me & limitato a pochi inter-
venti, dalla pavimentazio-
ne degli spazi esterni agli
interventi di manutenzia-
ne ordinaria e i elimina-
zione delle barriere archi-

tettoniche,

Per lavori un pochino
pit serl, invece, serve la
Cila, la Comunicazione ini-
zio lavori asséverata. Un
adempimenio gid pit hi-
zantin, che prevede la co-

municazione firmata dal |y

proprictario e dal progetti-
sta, la rélazione usseveraty
afirma di un tecnico ahili-
tato, gli elaborati di proget-
to, la documentazione fora-
grafica dello stato dei lno-
ghi, i dati dell'impresa & il
Durc - il doeumento unico
di regolarity contributiva.
Un pa’ pit facili, appa-
rentémente, gli intervent
i manutenzione straordi-
naria, i restauri e le ristrut-
turazioni. In questo caso,
infatti, basta la Scia, la se-
gnalazione
certificatn
dli inizio atti-
vith:  una
volta  pre-
sentata,ila-
vori possa-
no iniziare
subito, anche seil Comune
ha 30 giorni di tempo per
verificare la  conformita
ed, eventualmente, blocca-
re tutto. Ma attenzione:
nel caso di variant a per-
messi di costruire gia agse-
gnati bisogna di nuovo di-
mostrare la conformita al-
le prescrigioni urbanisti-
co-edilizie del comune e,

Semplificazione

Promessa & imposta per legge

non & mai stata applicata

sopratrutto, ghi atti di as-
senso richiesti dalla nor-
mativa sui vincoli paesaggi-
stici, idrogeologici, am-
hientali, di tutela del patri-
monio storico, artistico e
archeologico dove applica-

Invece per tirare su un
nuove e¢dificio, ma anche
per sopraelevare una co-
struzione gid esistente, ser-
ve il «Permesso a costrui-
res, A cancederlo ¢l comu-
ne di riferimento, cui spat-
ta il compito di valutare se
il progetto & conforme agli
strumenti di pianificazio-
ne urbanistica. $i tratta di
un passaggio che non & né
semplice né rapido: I'istan-
za va presentata allp Spor-
telle Unico dell'Bdilizia
del proprio comune, che
avrd dieci giornj di tempo
Wr comunicare il nome di
un Responsabile del proce-
dimento che dovrd curare
Fistruttoria, Quest’ultimo,
invece, potrd metterei fino
4 due mesi per raccogliere
tutta la documentazione
necessaria per formulare
I'istruttoria: ma in cusy di
progeiti particolarmente
complessi, il risultato pud
arrivare persino quattro
mesi dopo la richiesta. E
i s pensi che questo ma-
rasma hurocratico riguar-
di solo | costruttor] o gli
abusivi. Anche i privati cit-

rma il mattone

tadini ¢he provano a ven-
dere il proprie immohile,
infutti, potrebbero andare
incontro a brutte sorprese.
E per districarsi hanno bi-
sopho, nove volte su dieci,
de?l'aium di un esperto.

Basti pensare ai docu-
menti attestanti la confor-
mitd ediifziy, spesso richie-
stidagli acquirenti e altret-
tanto frequentemente ciffi-
cili da ottenere: serve infat-
ti li permesso a costruire,
ma anche la documenta-
zlone relativa a tutti | lavo-
rl di ristrutturazione svve-
nutinell'edificio. Che spesg-
§0 Bomo stati svolti con leg-
gerezzz, senza presentazio-
ne di Scia, e necessitang
quindl di sanatoria, Anche
la planimetria catastale de-
ve essere perfettamente
rappresentativa dello stato
dellimmabile, o la com-
pravendity pud saltare, [3a-
sta cosi? Magari: obbligato-
rio &anche |'Ape (I'Altesta-
tv di prestuzione enerpeti-
ca). Non pubd esserci alcun
rogito senza che un tecni-
co abilitato 'abbia redat-
to. Poiserve ancora il certi-
Beato di agibilith, che atte-
st la sussistenza delle con-
diziomi di sicurezza, igie-
ne, salubritd, risparmio
energetice  degli edifici,
Senzu, si & praticamente
abusivi.  Spesso  senza
neanche saperio,
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Centrodestra
Abbattere imposte
apartire dall’Tmu
sui negozi sfitti

lyy

M 11 programina uficiale del Centrodestra con-
liene diect capitoli condivist dalle quatiro forze
politiche che lo compongene (Forza Italin, Legn,
Fratelli d'Tealln, Noi con I'ltalia). Aleune delle
guaitro componentl, perd, banne diffuse o stan-
e pet diffondere singoli programmil o, comun-
que, slanno avanzando specliiche proposte inle-
gralive di quelle comini,

Nel caplialn intitolaio «Meno Lasser troviamo
alcun] interessandi anoe: all'imposta sulle dona-
#loni, all'imposta di successione, alla tassa sulla
prima casa. Pitiavanti, leggiamo invece: «introdu-
zane del princlpio del divieln di tassazione in
assena di reddlio (Irap, Jmu, bollo auto, donazio-
nl e successionl)a,

A rigore, I'applicazione di quesio punto si tra-
durrebbe nelleliminazione dei 21 miliardi dj eu-
rodl Imu (ma anche di Tasi) che rappresenlano -
dope la manovra Mo del 2011 -1 macigno di
Imposizione {iscale pauimoniale che opprime
seconde case, case allilfale, negozl, uflici BCC.

Dal canto suo, 1l leader della Lega Salvin] si &
Impegnain jeri - opporiunamente - a Llagiare
«lusse folll come I'Tmu su capannoni e negozl
aiiilin. Mentre Forza italia & orientala snslenere,
fral'altro, la prapostadi Confedilizia di estendere
anche agll immobili non ahlwivi quella cedolare
aecca sughl afli, Imradotia dal Governe Berlu-
sconi nel 2011, che tanio successs ha gltenulo
per le case locate. Lo ha ribadito ierl Manrizio
Gasparrl praprio a Confedilizia nel ptimo di un
ciclo di incondrl/intervisle denominato <l mon-
dolmmohiliare incontem kn politices, ma doveely-
beessere ullicinlizzato a giomi,

SRIPEODIAINE BISERYAEA

RAMMI DEI PARTITI SULL

Partito Democratico

Solo detrazioni

non sufficienti

per la crisi di settore

&8 11 Partio democratico non sembra aver
collo "'urgenza dl varare misure per risolleva-
re il setiore immobiliare dalia crisi che conti-
pua a colpitle (in controtendenys rispstio alla
generale, pur imida, ripresa).

Aleggere il programina preseniato a Bolo-
gna qualche giorno fa, s1 trova ben poco per I
comparin. 8l propone di saumentare la deduci-
bilith del'Imu pagsta sugli immobiH da Impra-
58, commerclandi, arligiani e prolessionisiiy,
senzgt guardare ai danni che sla Imuy che Tasi
stanne producendo aseconde case (che nessg-
09 vuole pilt), locali commerciali {(che in nu-
mero crescente rimangona ¢HuL), ufTici,

81 avanza I'ldeu di una detrazione fiscale df
150 puro al mese «a beneficio di il gl un-
dor-30 con un reddito Tine a 30 mila eurn e un
contratto d'alfitto sulle spallas, senza preaucu-

pars] di creare prima le eondiziont allinghé
IInvesitmento immobillare finalizzato alla lo-
cazinne Lorni ad essere minimamente apyreti-
bile. Nulla a proposito della cedolare secca
sugli uilittl commerclall, che pure 1! Pd sl era
impegnaio a varare in sede di legge di bilancio
per il 2018 (lasciando poi spazic a misure,
diciamo cosi, particelaristiche...) e nulla in
1nerilo alla necessita dl correggere le poliliche
fiscall che sull'immobiliare sono infxiate nel
201 1 (sabvo l'intervento sulla prima casa opera-
to dal Governo Renzl, del tuua insulficianie a
nattivare un elreolo viroso da tempo inter-
rotlo). Interessante, invece, i proposito di
spuntare sulla rigenerazione urbanay.

FINEP HIAREL RISHATR
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Cinque stelle l Liberi e Uguali

Proposte vaghe:
incentivi verdi
e per i siti turistici

MW 1l programma in venti punti del Movi-
mento Cinque Stelie & difficile da decifra-
re, contenendo misure non proprisomente
dettagliate come lo «stop alla giungla de)-
le leggi», la widuzinne delle aliquote Ir-
peb o la riduzione della durata dei proces-
si. In ogni caso, di misure perl'immobilia-

minimamente ricollegabile al compartn,
occorre appellarsi al diciannovesimo pun-
tn, quello in eui si parla di manutenzione
del territorio, contrasto al dissesto idro-
geologico, adeguamento sismico; oppure
all'undicesimo, dove si propone un innal-
tamento dell'importo  detraibile per
I'assunzione di colf & badant,

Nel carso della legislalura, perd, il movi-
mento grillino si & distinto per almeno tre
aspetti di diretto interesse per l'immobi-
liare: una particolare attenzione alla ne-
cessitd di valorizzare la locaione turisti-
ta, per scongiurare gli ostacoli posti da
qualche Regione a queste proposito; una
grande spinta ad incrementare e staliliz-

energetico degli edifici; un interesse ad
approfondire 3 tema dells detassazione

re lo sfitto dilagante. In casodi muggigran-
za a guida cinque stelle, dunque, bisogne-
ri rifarsi a questi precedent per immagi-
nare l'operato del nuovo Governo, visto
che il programma & a dir poco evasivo su
casa, edilizia e isnmobiliare.

ERIPRUALIZHINL HEBAYATA

re non ¢'2 traccia. Per irovare qualcosa di

zare gli incentivi per favorire il risparmio

delle locazioni dei negozi, per scongiura- .

‘Sempre la stessa idea
Una patrimoniale
sugli immobili

f

Il Partito di Grasso, I'Alema ¢ Bersani
vuole una «distrihuzione piti equa del carico
fiscales. Mancoa ditlo, per fario & necessaria -
olire & une «lolta senza tregua all’evasiope
flseales - una hella patrimoniale, Per Leu ser-
ve sun'imposta unificata con aliqueta progres-
! siva e minimi Imponibili adeguati, che lascing

esentii patrimont inferiori alla media, In mo-
do che anche §l capitale, olire al lavore, coniri-
buisca al finanxiamento del welfare & della
spesa pubblicas. Come sempre avvlene In que-
s casl, non & dato sapere che cosa si intenda
ssattumente per ¢patrimoni inferior! alla me-
dia»: quandne si va a «siringeres, & solite,
viene fuori che basta avere una casa di medie
dimensloni per infzfare a dschiare. Per il re-
sto, ¢'d il solito sistema di far credere ehe - in
caso di parimoniale - ad essere colpill sareb-
bero sia gl investimenti immobiliac sia guelll
linanziari, come se non losse chiaro 4 tulii che
ques(l ultimi, non appena venisse pronunela-
tala «p» di patrimonigle, sarebbero gih volati
luori dei conlini nazionali.

Per il resio, l'idea di Iiberi e nguali & di
procedere alla «ergazione di un londo publii-
co per I'acquisiziene del credit in sofferenza
garantiti da immabili, da destinare all*edjlizia
popolare con affitti calmierat». Come se il
salito ricorse allo Stato potesse consentive di
risnlvere un problema - quello delle sofferen-
ze hangarie - che & solo una dele mille conse-
guenze dannose detla triplicazione doll'impo-
sizlone sugh immobili,

—_——
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ASBEET ALTERNATIVI: LE RESIDENZR PER ANZIANT

Nelle Rsa il 5% degli investimenti

Le acquisizioni

nel settore sono
salite nel 2017

4 500 milioni di euro

diPaola Dezza

& Le asset class alternative sono i nuove
Eldorado del settoreimmobiliare,

In alcuni casi consolidati & matur al-
lestero, questi segmenti del real estate
stanno nuovende ] primi passi in Italfa, In
primis nei pensien! degli tovestitord cisono
le Rsa, le residenze sanitarie assistenziali,
che sl dividono equamente 1 volumi con le
centraline telefoniche. Ledue categorieca-
taltzzanoil 10% delvelume totale di Investl-
mentl(leRsails-6%circa,intoroagoom-
tion), che I'anno scorso sono arrivatia 1
millardidi euro. Un record peril real estate
italtanc, che & riuscito ad attirare investi-
mentl esteri per oltreil 7o,

Tra {l 2006 € 1] 2015 il settore Rsa aveva
raccoltosolounamediadizomitionidieuro
dlinvestjmﬂ,mltﬂennlozo:s-—zorrivo—
lumisonosalitiin mediaaguota 23 mllio-
nl.UnostudiodiColliersinternational foto-
grafail settore, nelqualellpubblicostainye-

stendo sempre meno lasciando matgine o
azione a capitali privati che colgono Pocca-
slone offerta dall'eta della popolazione fta-
Iianaedalla«crisldellafamlglimo.

Dall'analisi avolta da Colliers emerge,
infatt, che in ftalla Ie strutture gestite da
un operatore pubblice sone poco pi del
20% (tra entilocall, azlende pubbliche o
altrd entf pubblici),

«Mentre l'eth media itaana aumenta a
un tasso di crescita superore rigpetto alia
media europea; il 7% In Italia a fronte diun
6% in Europa - recita il report Colliers ~
scende del 12,2% 8 numero medip di postl
letto per mille abitanti nel perfodo 2010~
2014 (altimi dati disponibili»,

Nel2015 51 raggiuntoil record diguast
300 milioni Investltl, &1 cui il 65% prove-
nienti dalla Francia, per poi scendere 2
200 milioni nel 2016, mentra nellanno
appenacencluso le transazion{ sono arri-
vate al 5-6% del totale del volumi, «lLa
FranciaéancorailPaesecheesportainye-
stitori in questoambitoin maniera signi-
ficatlvan dice Roberte Nicosia, ammini-
stratore delegato di Colliers,

Se si allargs l'analisi al segmento heal-
theare sl registranc operaziont di rilevo,
L'ultima in ordine df tempo quella relativa z
Humanitas, deal che si dconcluso per cirea
300 milion! di eurc. Axa ha acquistato cin-
questrutturedelgruppo, tracutancheilnuo-
vocampusalleportediMilano, Axaavevagid
acquistatonel 20151l portafoghiotmmobilia-
re del Policlinico di Monza (gette strutture

ospedalizre ¢ un centro ambulatoriaie); Nel
2016l fondo Antirion ha acquistato 'ospe-
dale San Giuseppe. immobiliche fannogola
pm*chéirendlrnentihmedlaaggimnoim
tornoal 6%, 7% perposizioni phis periferiche,

«laveraquestione  legataalla composl-
zione dell'offerta, che solo parzialmente &
“investmentgrade”- diceNicosia-, solotina
piccolaperzione del patrimoniodestinatoa
Raapudessercdlinteresse perigrandiinve-
stitori. Nellaprovinciaitalienacisono picco-
Ie strutture con valote immobiliare mode-
sto che non entranc nel radar degli investi-
torln, Lo sviluppo resta perd marginale. «In
alcuneareeci sonodifficolth, Ladomandadi
postl letto & intelleggibile a) presente solo
nellearee metropolitanecome Milano o Tg-
tino. Aldifuoridiquesterealticcommettere
sul bacino di uteniza & intuftivon dice Nico-
sta. Colliers s1 aspetta che gl Investitor] sa-
o portatiad aumentare la percentuale de-
stinata a questa asset ¢lass, noncstante la
scarsitd dioffertasfaunirattoconsolidatofn
Italla. «All'estero fi sistema assicurativo
supperta anche la terza et mentre in Jalia
questo mancan conclude Mintervistato,

Il mercate di iferimento perle acquisi-
gloni sono in particolare Lombardia e Pie-
monte, mentreilSud rimaneaimarginicon
pacaofferta, Pesa anche la dimensione so-
clologica. A fare la parte del leone | fondi di
investimento spectaltzzati nel settore sani-
tarlo{comeil fondo Geras, la Scpl Primovie
eilfondoTSC BurocareReal Estate), chened
priminovemesidelzot7hapnerappresen-
tanoquaslil 7oss del totgle,
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LE OPERAZION] DELLA SGR E DI CDp

Invimit lancia un fondo
con immobili ex Inps

di Paola Plerot!

® C'éfermento sul fema delie residenze per
mlmilnllalia.&noancompochele apera-
zionil nteressant che hanno taghiato | tra-
g\wrda.madaplﬁﬁ:unﬂsllavorapermemre
mﬁmemtnpmgetﬂspmimemallchefaccia-
noscuols, EInvimjthr.lasociet:lcligesﬂone
del risparmio del Mef, ad annunciare J ultl-
me novith. «Abbiamp Istituitoil fondo 3 $il-
ver, nelqualcsarannnappomﬁimnmbwaa
parte di Inps per realizzare “senior house”,
resldenze peranziani non sanfterfes ctichiy.--
raE]MbettaSpltz,addﬂnviuut.Secmdoln-
discrezion] Inps avrebbe selezionato una

brattive per Il turismo, Immobill che Tvirit
slavaghiando, ol progetto puntagulia xigua-
Mficazjone di pntﬁmonloleslstente - splega
larchitetto Spits -, gil lmimobili Individuati
S6no perlopit ex colonie che Inpy utilizgava
in passato peri figll dei propd dipendenti, i
fondo & appena partito e net prossim] dige
mesi metteremoapuntoil pianoindustriale.
Contiamo di apportare | primi immobili en-
trols primaveran, Pery) momentononseryo-
noalirf partner, «infziamo con il nostra fon-
dodei fondi, aseguire setvirannodel gestorj
~agglunge 'ad - e sttamo studiando Ie mi-
gliorl esperienze Internazionali»,

PerCassa Depositl ¢ Prestitt, Ia terza 2T
una delle categorle fragili sempre conside-
rata nelle cperazioni di soctal housing, in-
steme a gicvani coppie, famiglie namerose
monoreddito, tmmigratiregolariestudent,

«Non mancand injzlative dedicate agli an-
slani nelle quall investe il Fig piegano dg
Cdp~ soprattutto nelle Marche, territorio di
grandi tradizloni nel settore della curd del-
I'anzlane, in primis dal Jato dei gestorhs.

Loffertariguardaunaresidenafalf) inte-
grata dalle case con servizi in comune fino
aﬂensadedicateachlmnéautosufﬂdentee
necessitadiassistenza medico-ospedaliers.
Per queste wltime Cdpl Sgr ha deliberato
I'avvio dicingue interventi percento alloggi
soclali e 500 postijetto perun investimento
dasommon!.cunduefondﬂocauconiznzla-
tive specifiche in provincla di Pesaro (San
Terenzio e yilla Fastiggl), waltre due opera-
monlneﬂeuamhesominnegozlazinne, per
altrl 140 posti lettg Soaloggi sociali com-
plessivin, anticipano da Cdp. ASanTerenzia
lnpartloulmsilavompermtemrele strut-
ture per glf anziand in yn’aren verde inter-
CONnEssacon altre realth intergeneraziong-
1I: un asile, un laboratorio dei talenti, il pa-
Inzeetto dello sporte unanfiteatro, tutto ge-
slito dalla Fondazigne Opera Immacolata
Concezione (Dic) df Padova, una delle pi
grandl onius europee con oltre 50 anni di
esperlenza,

Continyano a fare scuola | progett mila-
nesi di mixité che hanno visto wna forte par-
tecipazione della Fondazione Housing So-
ciale. Oltreavia Genni, nellopetazione Cen-
ntdiGamblamento, «’t il Borgo Assistito d]
Figlno—spiemclurdmmﬁ’em, direttoreese-
cutlvo FHS - un servizlo soclo-sanitario con
22alloggd destinat) allaresidenzialiti legge-
raperanzianicondifferentitivellidigutono-
milaca personein condizdonedi fragilit, in-
tegrato nel it ampio Borgo Sastenibiten,
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Il real estate in Borsa
teme 1 tassi in ripresa

diBvelinaMarchesind

®-1 mercati finanziari mondialj i gono
dimostratiper reattivi alle aepettative di
rialzo del tassi d'interesse Usa, prospet-
tatidaliaFed e dati ormaiper scontatida-
glianalistie dagh economistl, Perigiomi
cheverranno, tutto dipenderi dalla forza
di queste misure - pur avendo Iy Federal
Reserve lasciato Intendere che non sf
tratterd di manovre shock -, ma Ja do-
manda clou & ora rivolta ai mercati jm-
moblliatl ealle soctet di real estate quo-
tate in Borsa. Le manovre sy tassi d'inte~
resse hannoinfaiti un impattodirettosul
settore Immobiliare, dato che un mag-
Elorcogto del denarositraducein unape-
nallzzazione per fl mattone.

Le prospettive, L'attuale fase di tassi
d'interesseaiminiminonpub continuare
Per sempre, nemmeno nel nostro Paese,
dove il recupero del settore Immobiliare
ha ritardato di anni rispetto ai principali
mercati; la domanda dunque & ge le pro-
spettive di un aumento dej tassi nel me-
dio-Jungo perlado possan o, gikfind'ora,
scriverela parolafinealla ripresadell'im-
mobilfare (non residenziale) ftaliano,
«Mentre {1 quadro macro italiano per il
periodo 20183019 offre una prospettiva
disuppottoal setioreimmobiliare in ter-
mini di crescita del Pil e delMnflazione
di trend della disoccupazione, Ja spinta
ricevuta dalsettore immobiliare dal ot~
tinuocaloded tassidi interesse oraappare
finita» intervengono gli analisti di Me-
diobancaSecurities inun reportdiquesta
settimana sul settore immobiliare fralig-
no. Cosa succederd dunquep

Le azioni el tassl. L'analisi di Medio-
banca seende nel dettaglio dei tre titold
realestate italianiconsiderati pilsignifi-
cativi: Bend Stabili, Igd e Coima Res, Con
valutazionjdifferenziate. BeniStabili,al-
lalucedel propriobusiness e dellastrate-
gla prescelia, & secondo Mediobanca pin
simile a un bond che a un'azione e trale
Siiq italiane, & {l titolo pit esposto alle
prossimevariaziont dei tassi d'interesse,

Perquesto motivoilratingviene ridottoe
il target price sublsce un ridimens{ona-
mentoaquota o,711euro. Martediil titolo
aveva chiuso in Borsa a Milano a 0,6835
ed evidenzia una perdita a un mese
dell'8,89%, dell', 7% a sei mesi ma di una
performance del +31,43% a un anno. Me-
diobanca conferma invece {i gludizio di
“outperform” per Ipd Stig “slla uce della
valutazione noncaraedelia previstaado-
zione di una strategia di crescita interna
plty sostenibile” purpenendolltarget pri-
ceal 8europerviadelle "pressioniin vi-
sta del completamento dell'aumento di
capitale”,

Igd ha chiuso marted] a 0,876, con
una perdita a un mese dell'12,16%, una
performance a sel mesi del +4,78% e del
+23,9% d un anno. La prima scelta del
broker ¢invece Coima Res «alla Incedel

Per Beni Stabill, Igd e Coima Res
ultimo mese In negativo, ma
sull’anno quotazioni oltre il +20%

suo forte posizionamentonel segmento
degliufficia Milano (72% delrotaledegli
asset) e della valutazione potenziale de-~
gli asset con rispetto agli attuali rendi-
ment! di mercato, che dovrebberg so-
stenerelacrescitadel netassetvalues.
gludizio & cosi di "outperform”, con un
targetpriceche passadag,aa10,13 eurq,
ColmaReshachivso marted a8,38,con
una perdita a un mese del 7.71%, una
performance a sei mesi del +6,08% e del
+22,69% 3 Un antio,

L'indice Fise Italia Inmobili ha perso
ils,03% nell'ultimo mese{dati alla chiu-
sura di marted}), con una performance
del+1,19%asei mesi e del +26,05% nellul-
timo anno;  Ftse Italia All Share ha per-
80 I'n62% a un mese, con una perfor-
mance del +2,37% a sci mesi ¢ del
+28,38% 4 un anno; infine, il Fise Italia
Mid Capha persoil3,81%aun mese, con
una performance del +3,45% ase{ mes! e
del+z7,24% a unanno,
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Ainti di Stato. In Italia

Al settore
ferroviario
6,4 miliardi
pubblici

Gluseppe Chiellino
Mitawo
14 Nel solo 2016 i finanzia-
menti pubblici al scttore for-
roviarioinItaliasono stati pa-
1t a 6,45 millardi di euro, i}
13,8winpitirispettoalaos, Pity
dellameta dstataspess pergli
obblighidiserviziopubblicoe
per | trattainenti pensionisti-
ci; l'altra metd & andata in pre-
valenza alle infastrutture, Ji
dato & contennto nellultimo
ra_li’pdrto sugli aiuti di Stato
pubblicato dalla Dg Concor-
renza della Commissione eu-
ropeaedi: ben '8ov in piiydej
3,6 miliardi di ajuti di Stato
concessi dall'Ttaliaalle impre-
se itello stesso 2016, a tutki gli
altrd settori, sgricoltura com-
presa, Neinoveannicompresi
tra il 2009 e i1 2016 il sost,
pubblico al settore & stato di
Guasi g1 miliardi,
InEuropanoné sole Pitalia
u sussidiare con risorse im-
portanti il trasporto ferrovia-
tio. L# Francia spende 12413
miliardiall'anno (anchesedal
a4 siregistraunprogressivo
calo); un po’ meno Ja Germa-
nia (11,7 miliardi nel 2016) ma
€on una pronunciata tenden-
za all'aumenito. Molto basso,
invece, laiuto pubblico al tra-
sporte ferroviario in Spagna
(588 milioni) enelRegno Uni-
to (941), Rispetto atle dimen-
sioni del territorio e dell'eco-
nomis, sonoimponentianche
i sussidi concesst dal Belgio,
Ppari 22,94 miliardi. Lo stesso
vale per I'Olanda (1,9 millar-
di) e in parte per [Austria
(quasi 3 miliardi).
Questesovvenzioninonri-
guardano Palta velocita, un
segmento aperto al mercato,
ma sono principalmente per
Ie linee locali e regionali e al-
‘cune linee Important di tra-
sporto merci, 51 trattadi ajuti
che consentono di assicurare
il servizio pubblice su tratte
in cui il libero mercato non
riyscirebbe ad operare a
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prezzi sostenibili per glj
utent,

Questo perd non significa
chetall alutinoncomportinoil
rischio didistorsione del mer-
cato. Tanto & vero che sono
numeros] i cagi in cui Ja Com-
missioneeuropea dovutain-
tervenixe per cercare di affer-
mare 1 principio della libera
concorrenza. Una sfida non
sempre facilissima per i fun-
zionari della Commissione, Si
trascinaancora, tanto per citue
fe un caso italiano, lindagine
aperta dla Bruselles nells pri-
mavera del 2014 per contesta-
re piti i 2 miliardi di afuti a
TrenitalacFs Logistica (dicu
la maggior parte come com-
pensazionedi oneridiservizio
pubblico a partire dal 2000)
dopo la denuncia degli opera-
toriconcorrenti delgruppols,

Juessio un caso di scuola,
Si diseute, infatt, di alcuni
contratti di servizio per ga-
rantive il trasporto merci su
alcune tratte, anche interna-
eionali, Sitrattadiun servizio
chealtrivettorinonerano di-
spastia fare,malaquestione
umn po’ pil complessa. Il imo-
re,infatd, dehe vegli abuti non
rispettano con rigore le rego-
lecuropee, grazie alprincipio
genernﬂe;ella fungibititi del-
lerisorse, ifondipubblicifin-
scano peravvaniaggiarealire
attiviti dello stegso gruppo
ma aperte alla concorrenza,
come Palta velocitd. "I"utto o
spese deicontribuenti,
DRIPRODUIIONE RIS KVATA
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Tar Lembardia. Dubbia la compatibilita del Codice con le norme Ua
Rinvio alla Corte di giustizia
per le regole sui subappalti

Giuseppe Latour
¥ Le norme italiane cherego-
lano P'utilizzo det subappalto
net contratti pubblici saranno
sottoposte al vaglio dellaCorte
di glustizia delUnione euro-
pea.Eilsensodell’ordinanzan.
148/2018,conla qualeil Tar del-
laLombardiahaappena rimes-
so ai giudici lussemburghesi il
vaglio dell'articolo 105 del Co-
dice appalti (Dlgs n, s0/2016).

Trinviohapresoformaaval-
lediunbandodigara pubblica-
to da Autostrade per Iltalia,
per 'ampliamento della quinta
corsiadella AB, Un'impresa ha
fatto ricorso, in seguito al-
Pesclusione motivata proprio
conil superamentodellasoglia
prevista dal Codice appalti: il
subappalto, in base allarticolo
105 comma 2 del Dlgs, non pud
sfondare il tetto del 30% del-
l'importo totale dei lavari, dei
servizio delle forniture.

Trale contestaziond dell'im-
presa, compariva anche un ri-

ferimento alle norme comuni-
tarie: proprio i tettosui subap-
palti, infatt}, «non sarebbe con-
forme alla normativa europes,
in quante quest'ultima, in ma-
teria di subappalti, hon preve-
dealcunalimitaziona quantita-
tivay. Daqui2nataladecisione
del collegjo: sospendere il giu-
dizio e sollevare, con un'ordi-
nanza apposita, una questione
pregindiziale di interpretazio-
nedel diritto dell'Ue,

Non si tratta i un tena ine-
dito, Anzi. Lelimitazioniquan-
titative al subappalto in Italia,
come ricorda la stessa ordi-
nanza, scne oggetto di analisi
da anni. Seno state introdotte
perlaprimavoltanelnostroor-
dinamento nel 1990 con una
motivazione malto specifi-
ca: la consapevolezza che lo
strumento del subappalto, in
alcune situazioni, «pud ben
prestarsi ad esserc ulilizzato
fraudolentemente», dice
il Tar milanese. Queste limita-

zioni sono poi andate avanti
negli annd, con ritoechi conti-
nui, fino ailultima revisione
del Codice appalti, ad aprile
del 2016. La motivazione alla
base di tutte & che nel nostro
Pagse cf sarebbero «pregnant!
ragioni di ordine pubblico, di
tutela della trasparenza e del
mercato del lavorow, come ha
detto il Consiglio di Stato nel
bareren. 855/2016.

Venendo alla storia recente,
perd, la nuova direttiva euro-
pea{2014/24/Ue) affrontail te-
ma del subappalto all'articolo
71¢,secondo il Tar, «consente
Tintroduzione diprevisionipih
restrittive sotto'divers] aspetti
manoncontemplaaleun limite
quantitative al subappaltoy.
Questo, in estrema sintesi, «in-
duceil collegio adubitare della
compatibilith» del Codice con
le norme comunitarie. La que-
stione, allora, va rimessa alla
Corte di glustizia dellUe.
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Appaltit1, Nella coniroversia sui «lavori analoghi» I'Anac da ragione gli architetli

Edilizia e Territorio

Stivpa whiondt

08 Feb 2018

Appalti/1. Nella controversia sui «lavori
analoghi» I'Anac da ragione gli architetti

Massimo Frontera

«La clausola del bando che richiede quale requisito di partecipazione lo svolgimento negli ultimi
dieci anni di due servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria, riferiti a tipologie di lavori
analoghi, ossia interventi su cimiteri monumentali, non é legittima perché, in violazione delle
Linee guida n. 1 assimila impropriamente il concetto di lavori analoghi con quello di lavori
identici, con conseguente ingiustificato sacrificio del principio della massima partecipazione».
Con questa motivazione I'Autorita Anticorruzione accoglie le istanze dell'ordine degli architetti
di Bologna contro il bando di gara lanciato da Area Blu Spa per i lavori di restauro e
consolidamento strutturale del cimitero monumentale del Piratello.

Pil1 precisamente, i professionisti e la stazione appaltante, hanno congiuntamente sottoposto
all'Autorita guidata da Raffaele Cantone la valutazione della legittimita della clausola del bando
in cui, «ai fini partecipativi, richiede il seguente requisito: "svolgimento negli ultimi dieci anni di
due servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria, riferiti a tipologie di lavori analoghi, ossia
interventi su cimiteri monumentali”.

Secondo gli architetti, il requisito, «cosi formulato, ovvero limitato ai soli servizi specificamente
posti a base di gara (servizi di architettura e ingegneria per interventi su cimiteri monumentali)»
¢ contrasto con il codice appalti «e, in particolare, con il punto 2.2.2.4 delle Linee guida n. 1»
sugli affidamenti dei servizi di architettura e ingegneria, e sarebbe inoltre «lesivo e distorsivo
della concorrenzavs,

L'Anac ha concordato sul fatto che «una simile interpretazione della nozione di analogia non é
conforme a quanto previsto al punto 2.2.2.1, lett. ¢, delle Linee Guida n. 1, che individua
I'analogia nella similarita delle opere per dimensione e caratteristiche tecniche, ¢ che la stazione
appaltante non ha fornito elementi sufficienti a far ritenere che tale clausola limitativa
dell'accesso alla procedura di gara sia giustificata da specifiche esigenze imposte dal peculiare
oggetto dell'appalto». L'Authority osserva inoltre che «la clausola del bando in esame risulta
avere impropriamente assimilato il concetto di lavori analoghi con quello di lavori identici, con
conseguente ingiustificato sacrificio del principio della massima partecipazione».

VL e e et T Mo LRI R I TRV XO T

hip:/heww ediliziaeteritorio.fsole24ore.com/prnAEMOINTvDIO 1M



| ew  08-02-2018
2 RO R =

Appalti. Per il Tar Toscana il principio di rotazione impone I'esclusione di chi in precedenza ha vinto Uaffidamento

Concessionaria uscente fuori gara

Gli antidoti delPAnticorruzione: motivazione e caratteristiche di mercato

Gugtilmo Saporito
mChihavintoumgaranonpub
Partecipare a gare suceessive: lo
vietall principio dirotazione, sul
qualesi&espressoil Tar Toscana
conla sentenza 17/208, La rota-
zione(articoly 36, comma1 Digs
50/ 2016) si applica a lavori, ser-
vizi, forniture e concessioni di
importo inferiore alle soglie co-
munitarie (per le concessioni, si
trattadis,5 milioni di euro dal 1°
gennaioz018).

Nel caso specifico si discuteva
delservizio diripristine della via-
bilitd dopo eventuali sinistri, con
unagarasvoltaaprocedura nego-
ziata, previo avviso esplorativo, ¢
conoto concorrenti interessat: a
partecipare, Gl otto concorrentj
sl erano poi ridotti a due, uno dei
quali erail precedente concessio-
nariodelservizio, La concessione

_!qpunﬁ chiave

Of| RISCHIO DI MERCATO
S
sonbehiappalti pid plecolin
s,
Comolidimantosiipdsizion
renditaaiitié onchitranziale

W GLIINVITX
mﬁdpjbﬂimtaziqheopem
amonte: rion preciude, quind,
. soltanto gliaffidamenti ma
anchsgliinviti, (a -

concessfonarla uscente,
¢uindl, nbn vainvitata

O VECCEZIONE |

Questo principiovale per
Lavori, servizi e farniture,
Fanfpeccezione, in base alla
laggei Bilanclo, le
concessiond dioccupazionedi
spaipubblici

era stata apgindicats proprio al
precedente gestore, ma il Tar ha
annullatola proceduraperchéne-
gliappalti ¢sotto sogliav, dovevié
un farterischio di consolidamer
to di pasizioni di rendita anticon-
correnziale, il precedente affida-
tario, gestore uscente, nonsolova
escluso, ma non andava nemme-
no invitato, La preclusione Opera
indipendentemente dal modo in
cuicongaraosenza)il concessio-
nario avevaottenuto il preceden-
teaffidamento,

Quindi, il gestore uscente an-
dava escluso, anche se I conces-
sione scaduta era scaturita dal-
Yadesione della stazione appal-
tante adunaconvenzione Consip
edaunapmcedu:adigaraapmta.
I meccanisto di rotazione ten-
de, infattl, ad evitare il congoli-
darsidirenditediposizioneinca-

ILBvEYD

La preclusione all'invito
opera indipendentemente
dalla modalits conia quale
éstato ottenuto
ilprecedente affidamento

poal gestore uscente, che gt go-
de della posizione di vantaggio
derivante dalle informazioni ac-
quisite durante il pregresso affj-
damento, soprattuttonel mercati
in cui il numero deyhi agenti eco-
nemici attivinon é elevato,

1l principiodirotazioneoperas
monte,impedendoglitnvitl, enon
solo precludendo gli affidamenti;
quindi, Fimpresa precedentecon-
cessionaria non va nemmenco in-
vitata(articoloz6 Dlgsn.50/2016),
In altre occasioni, il principio di
rotazione ha causato l'annulla-
mentodigareperserviziefornity-
redibevandeesnackmediantedi-
stributori automatici scolastici
(Consiglio di Stato n. 4125 / 2017;
Tar'Toscanan.4s4/zo17), nonché
pesiservizi di allestimento andin
luci per manifestazion estive co-
munali (Conslglio di Stato s8¢4 /

2017). Uprincipio dirotazione vale
anche per escludere 'unico con-
corrente, sequestieraprecedenti
affidatario del medesimo servizio
(TarNapolin. 4981/ 2016).

11s0lo antidoto alla rotazione &
quello suggerito dalle inee guida
Anac n. 4: 'ente pubblico deve
adeguatamente motivare ilrinno-
vato coinvolgimento del gestore
uscente, conriguardo ad esempio
al pumero ridotto di operator!
presenti sul mercato, al grado di
soddisfazione maturato nel pre-
cedente rapporto contrattuale o
alloggetto ed alle caratteristiche
del mekeato, B opportuno, infine,
sottolineare che questi principi
non valgono per le concessioni di
occupazione di spazi pubblici,
perchélalewediﬂilanciospostaa
fine 2020 le gare, in upplicazione
delladirettiva Bolkestein,
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‘Gluseppe Latour

-8 Le segmalazioni anenime di
condotte illecite nel pubblico

-itfipiego sbarcano sul sito del-

FAnac, L'Autoritd anticorrn-
zione, guidata da Raffaele Can-
tane, mette onling a partire da
oggi ym applicativo che da cor-
po, informaeléttronica, alle tu-
tele della legge 179 del 2017, ap-
provata lo scorso novembre. Si
chinmerd «Whistleblowers e
consentirédlacquisire egestire
12 segnalaziontdi illecits, met-
tendo 2l centro Ia massima ri-

. servatezzadeidipendenti.

. Chi voole denunciare un
comportamento contrario alla
legge, in Sostanza, potrd acce-
dere all'applichzione, compi-
lando ana serie di campi che
consentirannodifornireaglif-

-

Lotta alle condotte iflecite. Da oggi sul sito dellAnac
Un'app per i whistleblower
nella pubblica amministrazione

ficidell'Authority tutteleinfor- « mite conversazioni cifrute e

mazioninecessarie, Traqueste,
Pamministrazione coinvolta, la
qualificaelamansionelavorati-
vadelsegnalante, Jatipologiadi
condotta denunciata, il periodo
temporale, i soggetti coinvolti,
Peventuale beneficio economi-
©0 acquisito, le imprese impli-
cate (secisono). Infins, andran-
no fornite informazioni che
consentano di effettuare ri-
scontrisulla verldicith det fatti.

Arrivatiaquestopunto, entra
in gioco una delle novitd piti ri-
levantl. Unavoltacompletatoil
form, infatti, i} dipendente pub-
blico riceveri un codicé che gli
consentir di dialogare in for-
maanonima conl'Anac, per se-
guire nei giorni successivi l'esi-
to della procedura, Potra, tra-

non interceitabill, aggiungere
dells documentazione, riceve-
re richieste dagli uffici dell’ Au-
torith, fare precisazioni senza
rivelare la suaidentits,

1l suo nome sard infatti se-
gregatos, Tradotto in pratica,
significa che nessuno, allinter-
no dellAuthority, potrh cono-
scerlo liberamente, Per svelar-
lo, sard necessario attivare una
procedura apposita & richiede-
re I'aceesso @ un «eustoden, un
responsabile che sard Punico a
poter richiedere 'autorizzazio-
ne # raccogliere guesta infor-
mazione. Ricevuta Ja segnala-
zione, 'Anac far Je sue valuta-
zioni,girando eventualmente i
fascicolealla Procura.
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Impresa 4.0, cosa serve
agli imprenditori

UASFIDA DELILACOMPETENZA
di Fabrizio Onida

,%

5

ngrado pih elevato di istruzione degli imprern-
ditori put favorire una meggiore domanda di
lavoro qualificato, contribuendo cosia ridurre

et il mancato incontro (mismatek) fra offerta di
laureati-diplomati ¢ domanda di mercato?

Unarecente ricerca presentata al Secondo Workshop
Igier Bocconi-Fondazione Jp Morgan sembra dare
risposta positivaa un simile quesito, con implicaziond
nonbanali cirea la portata della nuova politica industria-
ledilmpresa .o,

Laricercaattinge innanzf tutto ai dati dell'indagine
periodica diBanca d'ltalia su reddito e ricchezza delle
famiglic (SHIW Survey of Houseold Income and Weal-
th) che coprez2omila individui appartenenti a 8mila
famiglic in pilidi 300 Comuni. Questa fonte & incrociata
conidati Inpssu circa 3mila imprese del settore privato
non finanziario che nel 2006 occupavano pit di
9oomila lavoratorl. Non sorprende che, anche solo per
un pure fattore demografico, mediamente gli impren-
ditori italiani slano meno istruiti dei propri dipendenti,
anche se la distanzairai due livelli st accorciata negli
ultimi 25 annd.

Un risultatointercssante dellaricerca (Policy Bricf o4
diFabiano Schivardi} & che, in presenza diun imprendi-
tore-capoazienda maggiormente istraito, i lavoratori
dipendenti ricevono mediamente retribuzioni pitialte
inzfunzione delloro maggiore grado di istruzione ¢
competenza, Cidsembra riflettere un circolo virtuoso
che induce aziendeguidate da imprenditori manager
pit istruiti ad attrarre ¢ selezionare dal mercato lavora-
tori aloro volta meglio istruiti (assortative matching),
L'osservazione vale attraverso tuttiisettori e futte Je
fasce dimensionali dell'impresa, anche se (] grado medio
diistruzione degll imprenditori tende a essereinferiore
neisettor tecnologicamente pit tradizionali e nelle
imprese di minori dimensioni.

Unaltro risultato interessante congiunto con 'Osser-
vatorio Boceoni sulle imprese familiari (Policy Bricf 05
di Guido Corbetta, Alfonsoc Gambardella e altri) & che e
imprese familiari con capoazienda pih istruito sono pit
Ppropensc ad assumere manager estemi alla faniiglia, pur
restando fermo il controllo proprictario della famiglia
stessa. Nellascelra di aprire il management a risorse
umane esterneal nucleo famidiare, it grado di istruzione
del capoazienda sembra dungue contare pitidelle "pre-
ferenze sociv-emotive” tipiche della cubtura familiare.

Il primo Workshop Bocconi-Jp Morgan, presentaio
nefl'aprile 2017, aveva gia evidenziato interessanti
confronti fral'Italia e gli altri Paesi Ocse coperti dall'in-
daginesulle competenze della forzalavoro adulta
(Piaac):
® ad eccezione dei laureati Stemin materie tecnico-
scientifiche, i lureati italiani presentano bassilivelli di
competenze letterarie e soprattutto quantitative;

& cit vale pertutte le classidi etd o di gualifiche lavora-
tive, mentreilconfronto penalizza in particolare le
regioni del Mezzogiorno;

4 vitunpericolososquilibrio traimprese che media-
mente domandano forza lavore relativamente poco
qualificata e un'offerta di lavoro istruitole cui aspettati-
vercstanolargamente frustrate;

8- alPopposto, nonostante alti livelli di disoccupazions
nelle fasce dietd giovanile, le imprese registranole
maggloridifficolth areperire sul mercato manodopera
per m;lnsioni qualificate dilavoro operaio (skilied blue
collar).

L'insieme di questt fattor! sottolinea ancoraunavolta
il drammatico bisogno di “alzare il tiro” nel disegno
dellanostra politica industriale. Da un lato le imprese
vanno stimolate a“scoprire” nuove frontiere neipropri
vantaggi competitivi, che attirino per qualiti del lavoro
clivello retributivo igiovani mighori, Dall'altzo lato, gli
incentivi di Impresa 4.0 vanno crescentemente indiriz-
zati alla formazione professionale tecnica e scientificae
altrasferimento di conoscenze e competenze tra istitu-
rioniscolastiche e diricercaele improese, anche pro-
muovendo esperienze innovative di apprendistati-tivo-
cini-sewola-lavoro,
Jobriziv. onide@unibocconlif
RRREIEML KEERVALA
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Chiarimento del Dipartimendo finanze sull applicasione della scissione dei pagaments

Split, obblige con Piscrizione

La decorrenza dall’inserimento dell’ente nell’elence

oI VALERIO STROPEA

y obblige di applica-
e lo split paymient.
in materia di Fva
% nelle operazioni
econ un determinate ente
seatla nel momento in cul
questultimo vieno inclugo
nell’elenco ministoriale,
Anche 8¢ ¢ib avviene sue-
cessivamente alla data ore
dinaria prevista dslla legpe,
ossia i 1* gennaio 2018, a
seguito delle segnalazioni
pervenule dapli stossi com-
tethuentd,
Il chiarimente & arrivato
ieri dal Dipartimento delle
finanze, che con una breve
nala pabblicata gul proprio
gilo ha ribadite la «flicacia
costitutivas delle listo.

Tl Df ha predisposto nelle
ucorse retlimane gli elunchi,
per I'anno 2018, dei sogget-
ti tenuti alPapplicazions del
meccanismg della soiggione
doi pangamenti, ai sensi di
guante previsto dal dm 9
gennaio 2018, Tl perime-
lro soggeitive dello split

paymeant & glato modifica-
to dal dl n, 148/2017, che
ha ampliate ulberiormente
la plalea dei committentd
coinvolti,

In particolare, sono stati
inclusi gli enti pubblici eco-
nomici nazionali, regionali
e locali, comprese le aziende
spectali e I aziende pubbli-
che di gervizi alla persona ¢
alie fondazioni partecipate
da p.a. per una percentua-
le complessiva del fondo di
dotazione non inferiore al
T0% ¢ le relative ancieta
controllate. ‘

Gli elenchi sono consulta-
bili sul sito del DHpartimon-
to od & possibile effettuars
la riceren dei sogpeili pro-
genti tramite Pioserimen-
to del codice fisenle, Resta
ferma la possibilita per i
tlivetti interessati, ecenzion
fatba per le societd quotate
nell'indice Ftse Mib, di ge-
gnalare eventuali mancate
o errute inclusioni, atlra-
veras uno specitico modulao
anling,

Proprio alln luce della

eontinun ananutenzionss
degli elenchi, le Finanze
hanno precisate ieri che
questi ultimi honno «effi-
cavia cogtitutiva, anche in
werenza con quanto preci-
sato nella ¢ircolare n. 27/8
del 2017 dell’Agenzia delle
entralo.,

Nellottica di tutelaye il le-
gittimo affidaments dei con-
tribuenti, pertanto, Ia disgi-
plina dello split. payment ha
effetlo a partire dalla data
wdi elfestiva inelusipne del
sogpelio nelPelenco o della
pubblicazione dell'elenen
syl sito del Dipartimentos.
Si ricorda peraltro che la
scissione del pagameoenti @
slala recentementeo oggetio
di una denoncia presso la
Commissione Ue da parte
di aleune associazioni dol
seblore edilizio, seeondn e
guali Pistituto drena alle
imprese costrulirviei cirea
2.6 miliardi di curo di U-
yuiditd ngni anne (21 vedn
ftalfaOggi del 26 gennaio
2018),

G Bproedisieoe ierons (]
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LE RISPOSTE DI TELEFISCO
Crisi d'impresa, le liti fiscali
proseguono solo nel concordato

i Leica fialani v paghtd 14

I i = L L | s ———
! Telefiseo/t. Le risposte delle Entrate sulla nuova transazione - Linadem pienza del debitore riporta if credito all'importe originario

[ ] ® ’O o, 0 ® L ]
Crisi d'impresa, liti fiscali a due vie
| Il contenzioso va avanti nel concordato - Cessata materia del contendere nella ristrutturazione

cidia anche deicredifiper vaeri-  (vecchio comma s} secondocaila debitore & inademplente (decorsi

LucaGatani

w# Nella “nuova” transazione fi-
scale, il contenzioso si sdoppia, A
TeleliscozoBleEntrate hannoaf-
fermato che, nellambito del con-
cordato preventivo, Je lili tributa-
tie proseguono anche dope
Pomologazione della procedura,
mefitre negli nccordi di vistruttu-

fenute operate e non versate,

1l percorso da seguire per otte-
nere lo straleio e/o la dilazione &
differente per concordato pre-
ventivo & accordo di dstiuttura-
zipne omplogato. Fermarestando
lanecessith di applicare le regole
contenute nel nudvo articolo182-
ter,nelconcordato,unaveltaotte-
nutele maggioranze dell'articolo
77 delalegpefallimentare;lapro-
cedura verrd approvata ¢ sard
omaologabile anche convoto con-
trario del fisco. Negli accordidiri-
strutturazione, invece, Peratio,
come ognialivo creditore aderen-
te, dovra dare il propeio assenso.
Diversamente, il creditodoviies-
sere pagato integrahnente (credi-
fori estranei} entro 120 yorni a

chiusuradelconcordatadetennina
lacessazionedellamateria delcon-
tendere nellelitiaventi ad oggetini
tributi transati. L'intervogativo, sot-
topostir all Agenzia 2 Telefisco, &
quale sia ora la sorte di tall conten-
Ziogi, in assenza di una specifics
normativs, oltte che nel caso di
transazione inserity in un concor-
dato, anche pella definizione mp-
diante accord: diristrutturazione.
Le Entratelannochisdto che,a
seguito della modifica, dal 2017 si
apronoduestradepericontenzio-
sifiscali delleimprese inensi, Nel
caso di concordato preventivo, i
contenziosi iributari pendenti
proseguiranno fino alla definiti-
va conclusione del giudizio, Se i1
concordato verri approvatoe dai
creditori e omologato dal Tribu-

vliregoglomidaliescadenzepre-
viste nell'accordo), scatterd Ja ve-
viviscenzade! credito nell impor-
tooriginariodato chelo stralcio in
un accordo di ristrutturazipne
noh realizzz un affetto novativo
sull'obbligazione tributaria.

Impatto sul piani

Cosaaccade oranelle procedurs?
Nel concordato, comegit avvent-
va prima della “vecchia” transa-
zionefiscale,iipianoclattestazio-
ne{valutandolamaggioreomino-
refondatezzadella pretesa eraria-
le) dovranno prevederc adeguati
fondi xischi, indicando le risorse
destinate al papamento del crodi-
tochedovesscemergereaseguito
dell’esito del contenzioso, even-
toalmente prevedendo ancheper

azionesi vor ; - norma dellarticolo 182-bis. La o
::ﬁffg;gﬁﬁﬁga cessalama transazione conclusa nell'accor- Rale, il (rattamento del credito  questo credito una quota degra-
) do di ristrutturazione & comun- tributario previsto nella propo-  data al chirografo in base all'att-

stasi applicher? all'fmporto giu-

coloa8z-ter. N Tribunalepotrasta-

Pagamento crediti erariali que tisoltn di diritto se il debitore r ol p
L'articole a8z-ter della legge falli- nonpagaguanto definitoeniro go dizlaltne?teaccﬂrtatoec;g indi~ Dbilire accamo‘namenti di somime
montard, che regola I cosiddetts - glorni dallaseadenzaprevista, Pendentemente dal voto favore- (articolo 8o, contma 6). Negliac-
transazione fiscale, & stato com- vuleocontrariodelfisco.  cord), invece, soloin caso di man-
pletamente riscritto dalla logge Contenziosipendenti Neplt accordi di ristrutturnzio- cato pagamento sorgono proble-
232/3016 con decorrenza dal 1 Lalegge32/206 haeliminato dal. 06 invece, la transazione fiscale  matiche effettive per il debitore,
gennalo 2oty Lanovithprincipale Farticolo 8z-ter 1a disposizione Soﬂpoﬂﬂr%dégtmla ;&sbmgenﬁ P e
& costituita dalla possibilith di fal- ellamateria del contendlere.
Ritaglic stampa ad uso evclusivo dal destinatariv, son  riprodusibile.




L'articolo 182«ter della
faltimentare, riscritto dal

legge 232/201.6, stahilisce che
nelle procedure di concordato,
owerbinim accordodi
ristrutturazione omologato, &
possibilaprevedeun
pagamento parziale s anche
dilazionalo ded crediti fiscali e
contributivi, Il concordato,
rispettando il procedimento, &
omologabile, sesi
ragglungono le maggioranze
dilegge, anchese ilfisco
vota contro. Negli accordi
182-bis, lo stralcio chiede
I'sssensodell’erario
(creditore aderente)

| IL CONCORDATO

i

Le modifiche intervenute
nell'articolo182-terdefla legge
fallimentare compertanc
(rispostadelle Entratea
Telefisco2018) cheil
tontenzioso fiscale prosegue
anche dopo 'amologazione
delconcordate. Il eredito verrd
pagatoal fisco, nella misura
percantuateprevistadalla
propasta; seconclo Fimparto
accertato dalta sentenza
definitiva, Il plano dovra
evidentenente prevedere
appositi fondirischial
tiguardo, ilche complicale
valutazion! dasvolgere edl
compfto dell'attestatore

pwa  08-02-2018
Pogina 1
Fooglio 272

B L Ty e

Letransazioni fiscali defnite Nelconcordate il piano
negliaccordidi {'attesiazione dovranno
tistrutturazione dei debiti prevedere adeguati fondi
comportano, insestanza,un rischi, Indicandole risorse
evenlo che daorigine alla destinateal pagamentodel
cessazionedellamateria del credito che dovesse pmergere
contendere. Quaiorail aseguito deli'esitodel
debitorepaghi quanto risulta contenzioso, eventualmente
dall’accordo omologata nelle prevedendo anche per questo
scadenze previste, duncgue, credite una quota degradata al
non si verifica alcun problema, chirografoatsensi dell’articolo
Seperd noasl adempie 182-fer. U Tribunale potrd
(degorsi 90 giomi dalla stabifire accantonamentidi
scacenza prevista), il credito somme. Negli accordl,
conlestatotornaa rivivere invece, soloin caso di
nell'importo originario maricato pagamento
rompromettendola sorgono problematiche
fattibilita dell'accordo el’fettive per il debitore
EE "al DILE -
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Enti locali,
bilanci
2018
rinviati al
31 marzo

Vict filorer it Stato-vitte, Intvser cnehe sul dr con d foudi per le manidonsione delle strade

Bilanci comunali al 31 marzo

Ok ugli spazi finanziari per edilizia scolastica e sport

Prossimo

boapewerrr ¢ g tuttin g, Y e

1 Francesro (JERISANO
r Marren Bavagio

= ilaned comunali al 31
marze. Naonostapte
qualche malumore nel
governo, il minigtro

dellinteyno Mareo Minniti
ha dato il van libera, nel corso
della Conferenza stato-citta di
iori, alla provoga <l un mese
del lermine per approvare il
hilaneie i previsione 2018,
preceduntemente lissato al 28
{ehdwaio, 18 stata cosi accolta ln
rivhiestas dol presidente dell’Ane
i Antonio Desaro ohe hirusd)
searsy (s veda Je biaCegr del
RN LRY aveva seritto una let -
Levn i Minniti naetivando le ra-
gioni dellu slitkimenta, Fa Sta-
Loreitdan i ferd ha portato molle
altre buone notizie por ghi oot
loealdi. Par i sindaeci, ehe hanne
in programma investimenti in
vedilizigt senlastica e impiantisti-
casportiva ¢ che hiannoe ehiesto
sl Stabo spaci finoanzian, e per
provines @ eilli metropolitane,
che graziv al riparto dei fndi
shanziali dalla legee di Bilancio
£120 miliond 1ed 20 18 ¢ 300 pey
viaseone degli annidal 20149 ol
2023 potranne realizaare in-
tervoenti di manudenzione delly
rewe viaria.

Edilizia scolasticn e im-
plantistica spor-tiva, Quasi
tutte le richiesto, sone sLa-
e aceolte al 100%, In palio,
corane complessivamente 500
wilioni (100 sulle seaple ¢ 100
sulto spord). La dote & una par-
e dlei 900 milion i disponibili
quest'anng e 1 prossimn tdal
2020 v saranno 700 milioni)
nellambito del e.d, Patlo verti-
cule nazionale, che atlribuisee

aprmieasi di sforamentos per
consentire b copertura ili spe-
g2 D0 ponto eapitale con entride
derivanti dai «risparmi- degli
anni pasgati {avanzo), ovvero
von mutui ¢ altre forme i in-
debilamento, 1 restanti 400 mi-
lioni saranne distrbuiti entro
il 20 febbreain. Per 1 400 wilioni
destinati all'edilizia scolasti-
pg, sono arrivate in tutto 970
richieste da parte di 596 enli
weiascuno poleva candidare
pit interventd), Per le cosisli-
che priovitarie individuate dal
legrislatore tart, |, comma 488,
della 1 2322016, come modifiea-
ta dalla | 205/2017) - pvvero in-
Lervenli gia davvisli, wvalorosu
risurse aequidile medianle con-
trazione di motuao ¢ poer i gquali
gono stai attribwiti spazi finan-
ziari nell'anmo 2017, interventi
di nuova cosbruzione di edifici
seolastion e di adeguamento an-
Lisigriee depli edifiei esistenti
muniti di progettn eseculive,
n definitive, alei inlervenli
mumiti di progello esecutivo
o definitive - pli spazi richiesti
ammonlane a civea 250 millo-
ni,meniee abtel 94 muliont sono
stabi richiesti su altre tpologie
di vpere, In totale, qeandi, e
richieste valgono civea 344 mi-
loni, wna cifea inforiore al bud-
goel, il the ha consentito, come
tetlo, di aceaglivrle poer intero
e thi avanzare crea b6 milioni
che unilranno a incrementare
il fusurelto stanzinto per altri
investimenti G 400 milioni che
verrannae ripartiti entro il 20
fedibraio), Per Pimpiantistica
sporliva, invece, & stalo pos-
sibile arsogmare il 100G deghi
importi richicst solo te 279 ri-
chipste viguardanti ke prime tre

priorita individuate ral conmma
ABB-ter della 1 23272016 (osgia
inlervend, su impianti spovtivi
exislentd, i mosga anorma e in
gicurgsza eompreso Padegua-
mento antisismico, di abbat-
timentu delle barvieve archi-
{ettoniche, di efficientamento
energelico ¢ di vipristino della
funzsionalith munib di proget-
Lo vaceutivo o definitive, alle
interventi muniti di progetto
wseentivo). Por lo restanti 108
richieste, s & dovuto procedere
a un riparlp seletlivo, che ha
premindn gli enti che presens
{Lama B maggiore incidenza e
fondo cussn sullavanzo. Ora i
beneliviar devong proeedere
eelermoente alle variazioni di
bilaneio ¢ guindi ad avviare i
lavori, che per e opere linan-
ziate a debilo dovranno conclu-
dersi entro fine amno., Ter chi,
inveee, wdilizza Pavanzo, gli
spazi AR POSKONO eReere
traslati agli esercizi suecessivi
(anche olire il 2019) {ramite
il fondo pluricanaks vineolato
(na oecorre comungue bandire
b garn o assumere impegm di
spesa eolro i 31712220183,
Manutenzione strade, La
Stato-citti ba duto it via libe-
ra al deereto del ministeo del-
le infrastratiure ¢ traspord,
Graziano Debvio, che defini-
sen i eriter] por la npartiziote
dolle risorse agli enti di area
sapta, 1 dm atiribuisee un
pese diverse il tre parameoetri
gia definiti dalle legge di Bi-
lancio 2018 (consistenza della
rete viaria, Lasso di incidenta-
lita e vulnerabilita rispetin a
fenomeni di dissesto (drogeo-
logicn). In particolare, [a con-
gistenza defla rete pesera per
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il 78% mu alPinterno di questa
pereentuale avra un muggior
peso (B0%) lestensione ehi-
lometrica della rete stradale
provineiale v lella quota parte
ricadente in zone mentane. 1
aumero di veicoli creolanti

peserd invece per il 28% . 1|
Lasso di incidentalita tmume-
ro el sinjstri ¢ dei orti e
feriti por kin di rete stradale)
peserh per il 104, mentre la
vulnerabilitd per fenomeni di
digsesto idrogenlogico avra un

puso del 12%. La combinazie-
ne di guesti parametr] premia
fa eitta metropolitina di Roma
che per quest'annn incassera
4 milioni, seguita da guelle di
Taring 13,3 min), Nupoli (2,91,
Salerno (2 8) e Milanop (2,5).
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