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Requisiti severi sul personale tecnico,
premiati gli Enti che vincono al Tar

Laura Savelli

Sul finire della legislatura, a fare un passo in avanti & il decreto della Presidenza del Comnsiglio
dei ministri sul sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, Negli ultimi giorni, lo schema
del provvedimento & stato trasmesso dalla stessa Presidenza ai ministeri competenti per la
messa a punto definitiva della disciplina di attuazione dell’'articolo 38 del Codice dei contratti:
norma che ha istititito presso 'Anac un elenco delle stazion] appaltanti qualificate, di cui fanno
parte anche le centrali di committenza, al quale le amministrazioni dovranno iscriversi per poter
esercitare tutte le attivith legate ai contratt pubblici, eccezion fatta per il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (e i Provveditorati interregionali per le opere pubbliche), Consip,
Invitalia ed i soggett! aggregatori regionali, che sono considerati gia qualificati di diritto.

Come previsto dallo schema di Dpcm (oltre che dall'articolo 37 del Codice), Yiscrizione all'elenco
sara necessaria per bandire le gare di lavori di importo pari o superiore a 15omila euro, olire che
quelle di servizi e forniture dij importo pari o superiore a 40 mila euro; e la qualificazione cosi
oftenuta attestera la capacith della P.a. dI gestire direttamente gli ambiti di attivita relativi alla
programmazione e alla progettazione (AP), alla gestione e al controllo della fase di affidamento
{AA), e infine alla gestione e al controllo della fase di esecuzione, collaudo e messa in opera (AE).

1 livelli di qualificazione

Per i lavori e per | servizi di progettazione, saranno quattro i livelli di qualificazione all'interno
dei quali potra essere inquadrata la stazione appaltante. Si comincera da un livello bagse (L-LB),
per importi compresi tra 150mila e un miljone di euro; si proseguird con un livello medio
(L-LM), per importi superiori 2 un milione di euro € comunque inferiori alle soglie comunitarie,
e con un livello alte (L-LA), per importi superiori alle soglie Ue, ad esclusione dei lavori
complessi (indicati dallarticolo 3, comma 1, lettera oo), del Codice), cioé i lavori che superano la
soglia del 15 milioni di euro e che sono carat terizzati da particolare complessita in funzione della
tipologia delle opere, dell'utilizzo di materiali e dei componenti innovativi, della esecuzione in
luoghi con particolari difficolta logistiche o problematiche geotecniche, ldrauliche, geologiche e
ambientali.

Infine c'¢ il livello superiore (L-LS), per importi oltre 20 milioni di euro e per il caso specifico dei
lavori complessi,

i servizi di architettura e ingegneria

la qualificazione in un determinato livello consente di acquisire lavori nei livelli inferiori. Ma,
per laffidamento del servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria, & contenuta una
precisazione di non poco rilievo: le stazionj appaltanti potranno infatti procedere alla loro
acquisizione, solo se saranno in possesso della qualificazione corrispondente all'importo
stimato dei lavori posti a base dj gara per i quali vengono richiesti tali servizi,
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1 requisitl di qualificazione

Come gia anticipato dall'articolo 38, comma 4, del Codice, quattro saranno | requisiti di
qualificazione richiesti alle stagioni appaltanii per accedere all'elenco.

1l primo requisito & rappresentato dalla presenza, altinterno dell'ariicolazione Oorganizzativa, di
strutture stabili dedicate alla gestione dei quattro ambiti di attivita riferiti alla programmazione,
alla progettazione, alla fase di affidamento e a quella di esecuzione, e dotate di adeguato
organico. Ma, da questo punto di vista, lo schema di Dpem non sembra offrire elementi
aggiuntivi rispetto alla definizione del requisito contenuta nell'articolo 38, comma 4, lettera a),
n. 1), del Codice.

Il secondo requisito & invece declinato dal provvedimento, che si sofferma infatti sulla
definizione di quanto richiesto dall'articolo 38, comma 4, lettera a), numero 2}, del Codice, con
riferimento alla presenza - nelle strutture organizzative - di personale dipendente con qualifiche
adeguate e con specifici requisiti nei diversi ambiti di attivita.

1l personale tecnico

Per ottenere la qualificazione def lavori nei diversi livelli, sara richiesta la presenza di dipendentj
<on queste professionalita: nel livello base (L-LB), un amministrativo e due tecnici abilitati alla
professione; nel livello medio (L-LM): tre tecnici con laurea magistrale abilitati alla professione;
quattro tecnici diplomati; due laureati in materie giuridico-economiche ovvero dye diplomati
con funzioni apicali ed esperienza almeno quinquennale nella medesima stazione appaltante o
in altre amminisirazioni aggiudicatrici o entt aggiudicatori; due amministrativi diplomati; nel
livello alto (L-LA): sei tecnici con laurea magistrale abilitatl alla professione; sette tecnici
diplomati; due laureati in materie giuridico-economiche ovvero due diplomati con funzioni
apicali ed esperienza almeno decennale nella medesima stazione appaltante o in altre
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicator; tre amministrativi diplomati; ed infine, nel
livello superiore (L-LS): otto tecnici con laurea magistrale abilitati alla professione; dieci tecnici
diplomati; tre laureati in materie Eiuridico-economiche ovverg diplomati con funzioni apicali ed
esperienza almeno decennale nella medesima stazione appaltante o in ajtre amministrazionj
aggiudicatrici o enti aggiudicatori; quattro amministrativi diplomati.

Come specificato dal provvedimento, tali figure professionali costituiranno il dimensionamento
minimo delle stazioni appaltant ai fini dell'iscrizione all'elenco. Con un "nota bene”, che sembra
alleggerire la portata di tale requisito: si potrd infatti ottenere comungue la qualificazione, se Ia
Pa riuscira a dimostrare la sua capacita di far fronte alle gare programmate con il personale a
disposizione.

Il terzo requisito & riferito invece - come da previsione dellarticolo 38, comma 4 lettera g),
numero 3), del Codice - alle attivit dj formazione e di agglornamento del personale dipendente,
Sotto tale profilo, lo schema del Dpcem affida in realts Ia disciplina delle modalita di attuazione
della norma alla stessa stazione appaltante, e si limita g fissare soltanto una soglia: Iadozione
dei programmi di formazione dovra contemplare I'effettivy partecipazione ad almeno trenta ore
di formazione annuale nelle materje pertinenti ai diversi ambiti di activita,

Il numero delle gare svolte

1 quarto ed ultimo requisito & dimostrato Infine sulla base det numero di gare svolte nei cinque
anni antecedenti la data di richiesta di qualificazione, Anche in questo caso, il provvedimento in
cantiere declina il contenuto dell'articolo 38, comma 4, numero 4), del Codice, e richiede alla pg
di avere provveduto alle seguenti acquisizioni: nel livelio base, cinque lavori; nel livello medio,
tre lavori; nel livello alto e nel livello superiore, due lavori.

[ requisiti premianti. Accanto aj requisiti-base - imprescindibili ai finj della qualificazione - sono
Poi dettagliati anche i requisiti premianti, come da previsione contenuta nell'articolo 38, comma
4, lettera b), del Codice, dalla quale perd lo schema di Dpem decide dj discostars! fissando alcuni
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limiti di utilizzo.

D1 tali requisiti, potranno infatti beneficiare solamente le Pg che richiedano di essere qualificate
nel livello alto o superiore. Inoltre, in queste ipotesi, gli importi delle soglie di accesso saranno
ridotti del 20% per cento esclusivamente per quei soggetti che dimostrino il possesso di almeno
quattro dei requisiti premianti elencati,

In conformita al Codice, tali requisiti sono rappresentati: a) dalla valutazione positiva dell'Anac
in merito all'attuazione delle di misure di prevenzione dei rischi dj corruzione e di promozione
della legalitd; b) daila presenza di sistemi di gestione della qualitd conformi alla norma UNI EN
ISO 9001 degh uffici e def procedimenti di gara, certificati da organismi accreditati per lo
specifico scopo ai sensi del regolamento CE 765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio;
©) dalla disponibilith di tecnologie telematiche nella gestione di procedure di gara; d)
dall'applicazione di criteri di sostenibilith ambientale e sociale nell'attivity di progettazione,
affidamento e gestione del contraito; f) piuttosto che dall'utilizzo di metodi e strumenti
elettronici specifici, quali quelli di modellazione elettronica e informativa per l'edilizia e le
infrastrutture {introdotto daj Dpcm).

Premiati gli enti che «ihon soccombono» al Tar e al Consiglio di Stato

Ma, soprattutto, dal livello di soccombenza nel contenzioso, A questultimo riguardo, il decreto
offre perd una disciplina di dettaglio - anche se di non facile interpretazione - per la definizione
di questo requisito, ritenendo che Possa essere premiata la stazione appaltante che abbia avuto
un livello di soccombenza in via definitivy - negli ultimi tre anni - rispettivamente non superiore
al 20% e al 30% della media di contenziosi riferita all'ultimo quinquennijo. !l riferimento & ai
contenziosi che sono sorti, quanto allambito di attivity relativa agli affidamenti, per motivazioni
legate al bando o allo svolgimento della procedura di gara, ¢, quanto all'ambito della fase
contrattuale, per motivazioni relative all'esecuzione del contratto, all'esito delle operazioni di
collaudo e al rispetto dei tempi previsti per i pagamenti delle imprese e fornitori secondo quanto
stabilito dai d.lgs. n. 192/2012.

[noitre, con riguardo al contenzioso insorto durante la fase esecy tiva, il decreto specifica in via
ulteriore - anche in questo casa, con quaiche perplessita - che non si considera soccombente la
Pa che, in esito al gludizio, sia stata condannata in via definitiva al pagamento di un importo
pari o inferfore al 109 rispetto alla richiesta iniziale; mentre, si considera soccombente la Pa
condannata al pagamento di importi superioxi 4l venticinque per cento di quello contrattuale,

Modaliti di attestazione, aggiornamento o revoca della qualificazione

Una volta ottenuta 1y qualificazione, I'attestazione dell'Anac sara valida per cinque anni, cone
previsto dall'articolo 38, comma 5, del Codice, fermo restando che potra essere revisionata a
seguito di verifica, anche g campione, da parte della stessa Autorith o su richiesta della stazione
appaltante,

Le stazioni appaltauti qualificate nei diversi livelli potranno infatti chiedere all'Anac, anche
prima della scadenza del termine quinquennale, di ottenere un livello superiore, previa
dimostrazione dei relativi maggiori requisiti. Con un'agevolazione concessy, anche in questo
caso, dallo schema di Dpcm: per conquistare il livello immediatamente superiote, le stazioni
appaltanti potranno dimostrare l'attivitd pregressa attraverso l'acquisizione, nel quinquennio
brecedente, di lavori pari all'ottanta per cento dell'importo minimo della soglia del livellp
superiore per il quale si chiede ia qualificazione e in numero comundque pari a quello previsto da
tale livello,

Naturalmente, FAnac potra revocare I'attestazione e cancellare la stazione appaltante dall'elenco
se, dai controlli, dovesse risultare Ia perdita o l'insussistenza dei requisiti: un provvedimento che
resta in ogni caso impugnabile dinanzi al giudice amministrativo.

Specifica perd il provvedimento che, in tal caso, la perdita di qualificazione da parte dellia
Stazione appaltante non fa venir meno gli atti gid adottati in relazione alle procedure e aj
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contratti pubblici ancora in corso, che mantengono la loro validita ed efficacia.

Entrata in vigore

Nonostante { passi avanti compiuti dalla Presidenza del Consiglio, i tempi di attuazione del
sisteina di qualificazione continuano a slittare in avanti. Anche una volta che sara pubblicato in
Gazzetta Uifficiale, al Dpcm dovra seguire ladozione di un provvedimento dell'Anac che
stabilisca le modalit} di attuazione di tale sistema, da definirsi - stando alle norme finail dello
stesso decreto - entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del Dpcm. E, soltanto dopo che
siano decorsi ulteriori novanta giorni dalla pubblicazione del regolamento dell'Anac in Gazzetla,
1l sistema di qualificazione potri entrare in vigore.

In ogni caso, € stato previsto un regime transitorio, nej senso cloé che, per i primi 18 mesi, le Pa
che avranno domandato di essere qualificate conserveranno, fino ad avvenuta qualificazione, la
capacita di espletare la propria attivitd, e di acquisire il Codice identificativo di gara (Cig).

In pili - aggiunge lo schema del decreto - entro la data di entrata in vigore del sistema, le
stazioni appaltant! non intenzionate a fare domanda di qualificazione, dovranno individuare il
soggetto di riferimento che intendera invece qualificarsi e che espleterd dunque, per loro conio,
la funzione di stazione appaltante. Anche in questo caso, nelle more della qualificazione di tale
soggetto, le stazioni appaltanti manterranno comunque la capacita di gestire le proprie attivita,
e di acquisire il Cig.

Infine, il decréto ha pensato anche ad una disciplina di progressiva implementazione del
sistema di qualificazione, stabilendo che, nel primi 18 mesi di sua operativitd, 1 soggetti
qualificati di diritto espleteranno le attivitd di committenza anche per conto dei soggetti
richiedenti non dotati della qualificazione. E, per questo motivo, tali soggetti dovranmo
provvedere preventivamente, entro la data di entrata in vigore del sistema, alla riorganizzazione
del processt per far fronte al carico delle nuove attiviti.

Questa previsione, perd, fa aumentare il numero dei provvedimenti di attuazione richiesti,
perché affida al ministero dell'"Economia il compito di pubblicare sul proprio sito, entro novanta
giorni dall'entrata in vigore del Dpcm, apposite linee guida esplicative dej criteri adottati perla
verifica degli adempimenti.

E quindi, a questo punto - considerati i tempi tecnici di questo iter di attuazione - non resta
altro che aspettare le decisioni del nuovo Governo,

P.L so7rya1msy - Gopyright i Soke a4 Ore - Al rights reserved
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Bonus solo per le eco-caldaie

Detrazione al 65% limitata agli apparecchi con termoregolazione evoluta

bes  12-02-2018
! gI‘IEBIE Pagina 1
Fagic 1/3
ia solo
Il bonus premia so
11 Fisco premia solo le"vere” classe A)cheabbirno i
eco-caldale. Daquest'ancola  termostati “evoluti”, Neglialtri
detrazioneal Gssevaleperchi casl flbonusscends
installanuoviapparecchia aljopet cento,
condensazione {almeno di Marco Zandond » paglna g
2 e Laltermativa alfecobonus ! Lanwova chimee
Lav oriin casa ' Pergh impianti al di sotto della clusse A | Dal 2018l credite con PErariosi pred cedere
EFFICIENZA ENERGETICA * resta il SU% sul recupero edilizio anche per gli interventi su singole uni

PAGINAA CURADI
Marce Zandond

west Dal 1° gennaio 2018, I'ecobio-
nus al 65% per Finstallazione di
caldaie a condensazione (alme-
nodiclasse A) insostituzione di
Impianti di climatizzazione in-
vernale, riguarda solo gli inter-
venti accompagnati dall'instal-
lazione di termostati “evoluti™.
Negli altri casi la detrazione &
scesaal soper cento.

Sono queste le nuove regole
introdottedallaleggediBilancio
per it 2018 (Ia 205/2007), con
Fobiettivo di incentivare gl in-
terventi che consentono un
maggiore fisparmio energetico.
Le modifiche (che riguardano
sia le singole unit} immobiliri,
chie § condomini) hanno toceate
soprattutto le percentuali de-
traibli, mentre nulla é cambixto
per gli adempimenti che pey-
mettono di frulre dello sconto,
cosi come per il recupero della
spesainorate uguali,

Riduzioneal 50%
Lanovitddimaggior rilievo con-
siste nel pagsagpio dal 659 al
50% della detrazione relativa al-
la sostituzione di impianti di cli-
matizzazione invemale con im-
piantidotatidicaldaieaconden-
sazione con efficienza almeno
pati alla classc A,

Pere¢aldale con classe inferio-

reallaAnon &invecspitipossibi-
le godere dell'ecobonus ma l'in-
tervento di sostituzione pud co-
munque beneficiare della detra-
zione Irpef del s0% prevista per
le ristrutturazioni edilizde {arti-
colo 16-bis del Tulr), con spesa
massima di 96mila euro, desti-
nataascendere al36%% su 48mila
euro dal 2010

Maxisconto conil termostato
L'zcobonus resta invece al Gseo
fino al 1 dicenbre 2018 se Ja s0-
stituzione con impiant! dotati di
caldate a condensazione (alme-
no classe A) vieneaccompagna-
ta dalla contestuale installazio-
ne disistem] di termpregolazio-
ne cyvolutl, appartenenti alle
classi V (termostato d'ambiente
modulanteche varia latempera-
tura del flusso dell’acqua), VI
(con centralina di termoregola-
zlone ¢ sensore ambientale che
consenteuncontrollodellatem-
peratura In uscitz dall'apparec-
chiochevariasecondo latempe-
rahiraesterna) oppure VIl {con
controllo elettronico della tem-
peratury ambientale),

Gli impianti ibridi

Ladetrazione del 65% si applica
inoltre agli interventi di sostitu-
zione di impianti di climatizza-
zioneinvernale conimpianti do-

tatidiapparecetdibridl, ciodim-
piantl eostitntl d4 pompa di ca-
lore integrata con caldaia a
condensazione, assemblati in
fabbrica ed espressamente con-
cepitidal fabbricanteperfunzio-
nare in abbinamentotra loro.

Micro-cogeneratori al debutio
Da quest'anno la detrazione del
65% & stata estesa all' acquisto e
posainoperadimicro-cogenera-
toriperiaproduzionecombinata
di efettricitie dicaloreinsosting-
zione di impianti esistent], con i}
limile massimodi toomilaeuro.

Condomin

Per gltinterventirelativiallepar-
ti comuni dei condomini (mon
solo caldale ma anche coibenta-
zione dei tetti, cappott] teymici,
ecc) ximane confermato Putiliz-
2o dell’ecobonus al Ggos con Ia
possibilith di incrementare lo
scontofineal yosudellespeseso-
stenute (coniltetiodigomilacu-
roperunithimmobiliare) sel'ip-
terventorignardapitidel 25e.del
superficie disperdente e fino a)
74% se, grazic al miglioramento
del la prestazione encrgetica in-
vernale ed estiva, siconsegueal-
meno la qualith media prevista
dal Dm 26 giugmo 2015,

Cessione del credito
Anche per gli interventi di sosti-

tuzioie di caldaia é possibile 1t
lizzarela formuladelia “cessione
del credito” a tutti contribuenti
(compresiisoggetti “incaplenti”
- pensionati con reddito sing a
7500 eure o lavorateri dipen-
dontl¢onredditosinoadmilacy-
10). Una possibilith che riguarda
futti gli interfrenti di riqualifica-
zione energetica che beneficia-
nodelle detrazjoni flscali e quin-
disiaglilnterventisu particamu-
ni condominiali che quelli sulls
singole unita immobiliar, Con-
fermata la possibilitd per ghi “in-
capienti” di cedere il eredito alle
bancheedintermediari finanzia-
tl. Pertuttiglialtri (cosiddettica-
plenti), lacessione & Invece pos-
sibile solo nel confront! deliim-
presa esecutrice dei lavori ¢ di
sopgetti diversi da banche & in-
termediari finanziari,
Entroilzmarzozci8un decre-
to del ministero delEconomia
(di concerto Infrastrutture, Syi-
kuppo economico e Ambiente)
dovr stabflire) massimali dj cg-
sto per ogni tipolegia di inter-
vento (compresa la sostituzione
dicaldaia)edefinireproceduree
modalitk dei contralli a camplo-
neconcuilEneadovriaccertyre
irispetto dei requisitidiaccesso
alle detrazioni per gli interventi
diriqualificazione energeticasia
dei condomird che delle singole
unitd immobiliars,
OIRTHNINE ML,
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Le altre opere agevolata; .Quest-'

Sconti confermati per i panne

#m Anche per tuttoilz018é pos-
sibile recuperare il 659 delle
Spese sostenute per la posa di
pannelli solari teemici per 1a
produzione di acqua caldasani-
taria per usi domesticl, indu-
stziali, commerciali, ricreativi e
socio-assistenzialisinoa unim-
purto massimo di detrazionc di
Somila euro,

Per favorire le richieste ditali
Inferventié statoistituito il Fon-
do nazionale per l'efficlenza
energetics, che consente di ot-
tencre maggiori garanzie in fa-
vore di chirichiede nn finanzja-
mento per interventi di riguali-
ficazione energetica della pro-
pria abitazione (per jl 2018 sono
stati stanziati 50 milioni di euro
dal ministero dello Svily po
-economico e dal ministero del-

OBHLIGO DI BONIFICO

Vialiberadopo ;
Pimprimatur
di un tecnico

s Per ottenere o detrazio-
ne, il miglioramento delle
comtizioni termiche e le ca-
ratteristiche dell'impianto
di riscaldamento precsi-
stente devono essera atte-
stati da un tevnico abilitato
{anchelostessochecertifica
iluove impiante),
Bisogna inoltre pagare
con baniftco bancario o po-
stale einviare allEnes, in via
telematica, entro go glorn!
dalla fne lavori la schedajir-
formativa dei lavori eseguiti
e 'attestazioue di prestazio-
neenergetica (Ape),
Procedura semplificata
sotto i tookw: Paimprima-

tuita dalla centificazione de}
produttori, nonservelApee
alfEneavainviatosoloilme- !
delloF, chie pubd essere com-
Piato da chi sostiene le spe-
se,senznindicareiImigliora-
mento energetico ma solo e
caratteristiche della caldaia, |

FAmbiente). 5i tratta di una im-
Pportante opportunithperil con-
sumatote che con I'mpiantoso-
lare ¢ vede abbattere notevol-
mente il costo della bolletts
energetica.

Nel caso dell'installazione di
pannetlisolari & importante che
siano verificate alcune condi-
zionl per poter accedere alla de-
irezione fiscale, Innanzitutto &
nécessario chel papnellisolarie
ibollitoriinstallatisiano garanti-
tiper almeno 5 annie che gli ac-
tessori e i componenti eletirici
ed elettronici siano garantiti per
alimeno due anni, Inoltre i pan-
nelli solari devonc essere con-
formi alle previste norme Uni
con certificazione di un organi-
smodi un paese dellUnione ey-
ropea o della Svizzera. Infine

anno resta lo sgravio pieno per il solare termico

12-02-2018
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L

isolari

Vinstallazione degliimpiantide-
veesserceseguitain conformity
al manuali di Installazione dej
principali componenti,

Per i pannclli solari reatizzati
in autocostruzione, in alternati-
vaal documenti cilati, pud esse-

reprodottol'attestatodiparteci-
pazlone ad uno specifico corso
di formazione da parte def sog-
gettobeneficiario, L'Enea speci-
fica quall documenti devono es-
sere esibiti e quali caratteristi-
che debbano avers | collettord
solaritermici intuttelerichleste
di detrazione per installavione
di pannelli solari per produzio-
nediacqua calda.

Oltre 2lla asseverazione diun
tecnico abilitato, chi richiede Ja
detrazione deve anche inviare
allEnea, entro 90 giorni dalfu)-

Hmazione deilavori, una scheda
Informativa semplificatasullin-
tervento realizzate (allegato F)
incuideveindicarelespecifiche
del collettore solare termico.
Enca ricorda inoltre che, perac-
cedere alle detrazioni, i pannelli
solaridevonopossederelacerti-
fcazione solar keymark {certifi-
caté & mugchlo 'Solar
testimoniano la conformita dei
componentidivnsisternatermi-
cosolare allaiegge),
Inalternativa alla detrazione
delGy96, ma solo sesi interviene
suedifici residenziali, peripan-
nelli solarl & utilizzabile la de-
trazione per lavori edilizi del
50% di 96mila euro, in quante
interventodirisparmio encrge-
tico. In tal caso & sufiiciente pa-
gare le fatture conbonifico ban-
cario o postale.
CRIFRGUFUNE M RyALA
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Come cambiano le agevolazioni per ogni intervento

CALDAJE

Dal 1° genhalo Pacobonus (detrazione Irpef/Ires) per lasostituzione di

implanti eststentteon caldaiea condensaziona prevede:

» suova chldat sotto lr claste A: niente ecobonus, mé rasta la possibilita di
averelafletrazfone Irpef del 50% "standard® sy na spesamassimadi
96mila puro (exarticolo16-bis del Tuir):

= nuow Indnssek: ecabenusal 50% su wnaspesamassima di 60mila
eure; ! .

+ miova chldalan classe A con sisterni di tennevegolazione evoluti (classe v, VI
o VIII), con implanti ibridi costitultida pompa df calareintegrata concaldata
acondensizione e con gansratorl df ariacaldaa conclensazione:ecobonus al
65% suspesa di46.153,85 eyro,

z3 ecobonus, 31dicembre 2018 susingoleunith e 2021 su parti
coununi; 50%, 31 dicembre 2018 (36% su48mila evroda2019)

MICRO ; ,

A EL A T Nelzma!‘atqulstoelaposainoperadlmicm-cogeneratoninsosmuﬂonedi
COGENERATOR]  ribepinkieih Vecobanus (detrazioneIrpeffires) det 65% su una spesa
dt153,846,15 surv, a condizione chegliintervent] producario un risparmio di
energia primaria parl almenoal 20% (tome mistratodal Dim 4 agosta 2011).
Soadenzar 31 dicembre 2018

OMP
E'-IJ rf_'rﬂ | % ot Restaal 65% su 46.253,8% ewro Pecobonus per il cambio totale o parziate di
LALUR impfanti dsistenticon pompedi calore ad altaefficienaa e con fmpianti
geotermidi abassa entalpla,

Scadenat 31 dicembre 2018 su singole unita; 2021 su part| comunt

G ATORG .
,; E.JL-E] :E.‘,’;TL} .;-FE Nel 2018 4cende 31 50% su una 5pesa massima di 60mila ewro 'ecobonys
thiEe =ld by Imef!lres'sul!'nc%nistoeposafnnperad!hnpianlidulalidic‘afnrealimentaﬁ
dobiomagse com ustiili (es, stufe a peflets),

Scadenza: 31 dicembro 2018

A TVA i
SCALDACQUA - 5U46.153,84 euro per 12018 Pecobsorus per chisostituisce
sr.aldaoqualradizlonallconmdelliapmpadlcalm'e.
Seadenz: 31 dicembre 201850 singole unitd; 2021 su part comuni

l

Elgffﬁlj' H Restaal ﬁsuunn:‘.pesamassfmadl92.301.69m['ecobonussaile5pese
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xﬁgﬂdi mmmobiliari quotati
hanno tradito e aspettative
M3 0ra serve un nuovo inizio”

. quidith dovuta alla sottigliezza del fottantes,
L’ industria de! rispanmio gestito, ol - Mmhmhduolwopﬂwldlnddgwudm
« re ad avere espresso positivied, ha :nom avrebibera d, In qualche 3t
stonall: non ovito prevederlo ln g modo
14 faio autocritica per | fond! immobillar 8} in qualche tnodo avrebbero patuto faro, Tndubblaments
Guotatl, che heano in alcuni easi ofierin pre- glishagli sona seati fart anche perché questa industria eragiova-
stazion] non eccezionayl, Forse 2 1) momento ne.Mngllopetamﬂhanmgiﬁfnmoaumcﬂumeométempodl
di dimostrare che & possibile tormare sul mer- fuardare avant. Se vogliamo parkare di futuro, Pndystria pudes-
s‘;vﬁ;ﬂﬂﬂmc?mgl Uﬂismmhn:g- sece stimolata appunto 2 cogliere Je opportunis, per esemplo,
ce0 df Morgun Stanley sgrita-
s ma in questa intervista parla nella sua ve. delle norme sul Pir tredre nuovl prodottis,
et df presidente dj Assolmanobiliare, I'assp- Qualit per
clarione deflindustria immobiaza itallang in sLindustria tmmobiliaze & sempre ettenta
seno alla Confindustria, lle esigenze del risparmistord e alle evoluzin-
Trali2007 el 20181 valore (Nav) del fon- wl del mercatn, e sta valutando mmissione
dl A quotatl & crollato. La capita- di nuovi prodotti, mostrando af risparmiatori
ﬁnmdimhél&umdﬁ-hm che Vinvestimento immobiliare attraverso i
“I‘ldllmmlﬂlﬂu e conglderaudo che Mpuﬁmmmmamom.
slcuni forud #0110 gih arvivati 2 seadensa, nith, come dimostrano del resto casi delle iy
drllulnlmthmlimmmméu- dustrie del risparmio gestito di altri paesi. I cosiddetd Refts, cog)
e comlento, ﬂdﬂmannpmomemmunmilmondo,wnuumstnmm
o8 importante ricordare perd che | fondt adatto alle famiglie, dicul 'Tialia & ndessoprivas,
Immobiliari non sono saltantg quelli quotati, lwummmdmmmmmm-
1 fondi rservatl agli investitorf istihzdonaly ni che sono chiusit
banno svato performance miglior! e st sono «Cl 5000 strument aperti, semiaperti o chivsi, Ma, mi creda,
dimostratl smumento adattg per un Invest- nonéquestofl problema, Tottaviag incubbio che per fg:;lteru:acl-
mentoindiretionell'immehitare el loro valo. mdan’lnveuhmnmmnadeilo-lsmﬁdidmm,ﬂ dodeb-
e ha continuam a crescere anche negli annj ba essere quotat . Lessocleth immobithari d avere il corag-
plibul della crid, Come evidenziam da Nomi- lodicreare dei prodott nuovi destinasi alle famiglies,
5113, nonostante il quadro negativg, nonsono Nel frattempo sono anche nage le Silq, socletd qumate in
thancetiveicoli In gradp i:i :ﬂyldemla:ersldl- Dnmchaumbrummdueabbummbme.m?ldl'lnw-
menti positivi, seppure 0 rispetto 4l ge- aﬂlnenloaenlhrudlpeudu-a,mmporosmmlem linting,
oaudommean'e%’w, quali Risparmio Inmo- malto dall'sndamento ded mercatl, Nog & tropparischiose?
biliare Uno Energia (28%) el neo quatatnlo =LeSllg stanno otlenendo del risultat positivimg potrebbere
Opportunith Itatin (1,4%), Un discorso a parte esprimere tutte e lore cofl una mznutenzione nor-
merita il fondo Terla df Preliog Sgrche, dopo mativa per renderle pitt performantl, va Hconosciuto che qua-
averregistrato al termine del 2016 una flegsin- lunque cosa sia quotaty 51 espone all'impatto dell’andamento
nedel 60,9%, ha fatio segnare nella prima por- del mercati, Tuttavia, i risparmiiatorf Investire nelle Siig
tediquest'announy cresclta par al 40, 7%, anche attraverso | Pir, Con ja lege i Bllanclo & staty data TI'op-
Led fondi non quotat, destingti portunitha questi strumentidiinvestira in soclethimmobiliar, ¢
1all, Ma g mancano datl pre. quests & una battaglia che abblamo condotto val, Comunque
mruuiqnenucheh]mngﬂmdddelmm!rhmm- sin, & arrtvato & momento per I'ndustria di rirertersi in gioco,
torlsomo soln{ dagl dei fondi quotats, Le possibilith sono tante, bisogna avere coxaggion. (. bon,
Perquesto |1 nostra associaziane sty levorando per BIPTELAR ATA

pnwmunlndiceaenemleddrmuﬂhmmbmadquomm
nm.UnlndlcedpufmmmgmlemIe,dmdhnomleposlﬁw
clwlommohnresﬁmitnaguinmm. Pen-

205l posan realizzare entro qualche moses, 7 ]
Indietranel tempo. Da dove nnsce il sostatezinte IJ;J;«RL“ Ssosmmgnmﬂm&“m. fﬁgﬁnnmm

fallimento ded fondi destinatl alle Gamigiiey , GLISTRUMENT! DESTINAT] ALLE

sIntanto va comungque ricordatg che, anche qui, non tuei { FAMIGLIE HANNO DEMERITATO
lhndlsomandalimﬂle.nlcmﬂs!wnonhnﬂ_mmg_imideﬂe MHANNOSIQJ '

e NERAIive sono comunque tante. In primis, natt DATO MOLTESODDISFAZIONT

questifond| sonanatf i1 20141120} 7, nvmgfempnunelm& TPRODOTTI DESTINATI A GRANDI
oento pib o di un dclo rialaista anomal, che g raggiunto INVESTITORL. L'INDUSTRA

picchi insolitamente elevati, Poi arrivata la crisi ¢ igesmrl_hm- DEVEMUQVERS)”

Lminktrodefle
infrasiruthure,

Daldo(1)

] I'axm
dotConaiio
Monti(2)
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llGovernatore al Forex: non ritardare riduzione debito/Pil - Stabilita in Ue con emissioni di dehito comune

Visco: «Il prossimo governo
non lasci dubbi sui contiy

Padoan: crescita al 29% se si liberano investiment pubblici

e Nell’urizzomedt;ll'gconpmialtaliamci
Ppossonoessere etassidicrescitasuperiorial
e del iutto rogiungibills, mala macchina
degliinvestimenti pubblicidevetrasforma-
ref progett in azioni con la stegsa rapidita
osteata dat programmi di Investimento
priVaﬁ.Eapaitodiﬁnsisbe:emmodovigo-
Tos08u una stradadiriformechestadando |
£uoi fruttis, Nell introduzione della tavoly
rotonda finale del Forex BUMero 24, che ha
hmsso:tconfrmtnilnprese.baneheepnliti-
casulle prospettive di crescita del Paese, jI
ministro dell'Economia Pler CarloPadoan =
traccia un «sentlero stretto che sigta allar-
gandon. Il Governatore di Banea d’Itali, ki
Ignazio Visco, hn poisottolineato: }a cresei- ~o iy N
taeconomica italiana si sta consolldande, ; - e
msempreoccumpn:sidelfamgi&lﬂhaed = e

efficacta delleriformen. Focus su riduzione Parlacridsia, fiministro Pier Caro Padloane i idente di Confindustria Vincenzo Boceia
deldebitognbb]lcopernonlmiarcdubbiai et

mercati. Vincenzo Boceia, presidente di
Oonﬁndustrla,lmpmat_opq!diunaaeconda
fasadi rlfonne,punmdnsuinfmaﬂutturce
formazione. Yrovatle Colomhor Paginaze3

\BANCHIER] PN P A1)

E !"ﬂAT*JAEEf\‘ / Wi «Orail problema
ACONERONTO principale nonsoo
' Pl Npl |
-riil debito pubblicox
«fui‘trvppo penso
& cheil mercatostia pe—— ] P— ¥
% sottovalutando — S || xr——
B il fschio politico» : :

, e
? «InEuropa

b enegliStati Uniti
occorre unagestione
deirischi completa»

——
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«Non varitardata la riduzione del debito»

| Visco: il nuovo Governo non lasci dubbi ai mercati - Pitt stability in Europa con emissioni di debito comune

Davide {olombo
VERDNA, Oaf nastrolavlata
W Ini Rtalia la crescits economica
sistaconsolidandoe non d pitiso-
slenutasolo dafattor] cicllil L'ag-
gancio alla fipresa globale ed ea-
ropeac’hed ddovutaancheaipro-
gressi conseguiti sul mercato del
lavoro, dej capitali e del servizi,
Per questo occorre ora preaceis
parsi della «credibilith e delPef-
cacia delle riformes. Enon, inve-
co,dellaprospettivadi «normaliz-
zazione della politica monetariay
dellaBee. Eccoloil primomessug-
gio politico dellanno lanciato dal
governatore della Banca dTtalia,
Tpnazio Viseo,a chi si apprestaa
guidarela nuovalegislatura: biso-
gria difentlerc4 attuare le riforme
ebisogna richure il debito pubbli-
co seniza lasclare al mercatialcan
dubbiosulla tenutadeiconti,
Viscohapariatoal24*Congres-
so i Assiom Forex di Veronaeha
confermatoche il Copsigliodiret-
tivomanterraitassisugliattualili-
vellibenoltreforizzonte degltac-
quist] petti di titol] (o miliacdi af
mescfinoa settembre), Nonsolo,
L'Burosistema proseguicd scon
pazienzay o persegilre i suol
obiettivi di inflazionyk relivesti-
rif proventi dei imborsi dei itoli
in scadenza ancora per un petlo-
do prolungato di tempo, Ma
quando crescita e inflazionc del-
Teurozona giustificheranno un
rialzo dei tassidiinteresse glano-
stra economia non ne risentitdn
selepolitiche economichenazio-
nali«avrannosaputoconsolidare
la ripresa in atto senza lasclare
dubbi agli investitori sulla deter-
minazione del nostro governo a
mantenere Vequilibrio dei conti
pubblici e senza deviareil percor-
sodiriformeavviaton. llgoverna-
tore hasottolineato ledimensioni
strutturali della crescita in corso,
che dovrebbe attestarsi su un
+1,5% sla nel 2017 sia nel 2018 per
poirestaresopralissnelbiennica
segutire,ed tornatoaindicarenel
debite pubblico il vero fattore di
vulnerabilitd, «La flessibilit di
bilancle - ha nffermato - & indi-
spensabile nelle fasi nogative del

cicio malo sviluppo, cloé 1a cre-
sciladuraturaesestenutadel pro-
dotto,nonsiottiens con disavanzi
eevatin. E in ftalia suna dimims-
zrionecontinuaetangiblledelin-
cidenza del debito sl Pil non de-
veessereritardatan.

Nelsuo discorseilgovernatore
ha dedicato ampio spazio anche
alle questioni bancarie « agli svi-
luppi della governance europea,
Duetemistrettamenteintreceiati
neldibattito trg chi chiede una ri-
duzione dei rischi macroecono-
micl e finanziari nei singolt Stati ¢
chiinvoca «larapida creazionedi
strumenti comuni di protezione
contre le consepuenze di questi
rischin, L'agenda dell'snno per le
banche parte dalls constatazione
che, con la cipresa, & ripartito il
credito ¢ si sono ridott flussi ¢

TCREDITIDETERIONAYY

[l Governatore: «Per le bad
bank nazionali adesioni
volontarie eincentivi
adeguati. Npl netti calati
da86a60miliardls,,, . |

consistenze degli Npl, che rispet-
to al massimi del 2013 sono scesi
da86a Gomiliardinetti(ils,soedei
prestiti totali). Restano tuttavia
«ampi margini» per migliorare
nelly progpettiva di unapproccio
temporale allz svalytazione dej
prestitideteriorati (calendarpro-
visloning) e delle attese del Meg-
canismo di vigilanza unico sul
nuovl tassi di copertura da intro-
durresuicreditideteriorati. Men-
ire guardando alla prospettiva
degli stress test 2008 (interesse-
ranno le prime 4 banche italiane e
gli esiti sl conoseeranno in no-
vembre), Visco ha invitato a Jeg-
gere irisnltatialla luce deinuovi
ptincipi contabili Ifrsp e ticorda-
tochenonsardprevistaunasoglla
prefigsata di superamento della
Pprova. Ma le banche devono an-
dare-avanti anche con la riduzio-
nedeicostieil recuperodellared-
ditivith, roente perleBecé veruto

il momento di chindere lg opers:
zlonidia L bl A
Sull'Buropa le riflessionidj: Vi

sco hanno evocato scelte chié pos
trebbero essere affrontate gif vl
prossimi mesl, come 1a pi i
della Commissione Ue per I co-
stituzione di bad bank nazionali
perla cesgionedelcreditideterio-
ratl {vanno assicurat] - ha sottoli-y,
neato - adeguati icentivi e gade-
sioni volontarles delle singole’
banche ) oppure «inecessari eor- .
rettivin daintrodurre ai meceaud- |
smidivigilanzaerisoluzioneban- -
caria: «l'esperienza di questi annt
testimonia Iimportanza di man-
tenereuna viad'uscita per gestire &
nel modo migliore situazioni po- }
tenziahtiente dirompentis. Ma il £
governatore ha anche parlato di'd
cantier] pili complessi dove Jo °,
stallo prevale, com'® il caso
dell"Unione bancarjagesa incom-
pleta dalls mancanza def back-
stop finanziari curoped pet 1l fon-
do di risoluzione unico df assicu-
razione dei depositi. O, sul fronte
della finanza pubblica, la pessibi-
lita di trasferire a livelfo europeo
alcunistabiiizzat?ri automaticidi
spesa{peresempiosuprogrammi
immxraﬂ. di difesa comune
odi gestione dellimmigrazione).
O, antnra, puntando su program-
mi di emissiond di titoli di debito
europed per accelerare il ritico dal
mercato di parte delle emissioni
nazionali«dandovitaaun'unione
di bilancio da acoompagnare con
regola cogenti e poteti di control-
loeinterventos. Progettochepo-
trebbe essere adottato con mag-
giori risultati rispetto alle richie-
ste poco condivisibili i chi vor-
rebbe prioritariamente una
riduzione del rischio sovrano nei
portafoglidelle banche.

Spesso, ha concluse Visco, sf
sostiene che i tempi per un"Unio-
nepoliticancn siano maturi, «Ma
con lungimiranzz - ha sottolinea-
{o-si possono compiere passi im-
portanti. L'Italiadchiamataacon-
tribuire con autorevolezza al di-
battito incorse in Eutopax,

CIMTL2K BSENCAIR
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Perab debito pit crescita
e «Capricorn» con Cdp e immobil;

| No al Fiscal compact, vogliamo perd piti Europa politica e flessibile

Ladestra ha schierato Bagnai, cioé un teorico delluscita dalleuro
mL:Wm&MU%ﬁmetﬂd& mpﬁﬂleghleﬁnﬂglieoonﬂg[lumpimﬂas-

diEmflia Patta oegniperﬂnﬂlmﬁ.nadwcﬂcwamlemoxsur
Ma permseninfmistmdammuhmadl Tranoiegll altrinone&paragone. Noi sbbiamo

+ Continuatlapaging, qunchevelndﬂ.Aqmllwndizimil’luﬂa unpmgmmmaglialu-lunlibmdeisogm.ﬂofaﬂnil
™Y egvetario Renj, partiamo dalla coloe- pubfarpattedelgruppoditestay p!%nﬁerpermannielcmsu'cmmﬁnamiaﬁe

Zhone dell InEurops centrale  Siamo g nel gruppo di testa: ) puntod se riy- valeva:mcircazpunﬁdil’il,asnﬂllmﬁ dieure:non

dimeé%dem;?mm selamoastare bn prima fia o of accontentiomodl  sard ua problesna Lovarne nove per le famiglic,
\_Plocacrasy ktaNondpiy starca momdelbauistradu.stareanmnépi&m Dalla cevisione dell spesa, ad #sempio, abbiamo
*ﬁﬂpoddhsﬁdnwldﬁdtﬁldlmnhuhw mOdo,maJ'Itsliapermedevctrasdmrellplotone. mcupmoggnlﬂiardimeq;iegailcmnmisuﬁo
saestate; |l “ritornoaMasstrichi™; Perfark ocoorre esgerg forti e antorevol; al pro- anmnGutgald.Spmiodinﬁgliommmtomﬂasp&

Noi pensiamochel'susterithsiaunemore [ Tta- pﬁointem.pc_rchémmmbuitanessumﬂcm- sac’t,incora, manan pitrdi 1§ miliards, Syl resto ai

lhcmwsmhﬂplmmleaﬂabaﬂwﬁadw&bla- a*deniemeinEumpu,maforuanc!maBnmdlcs trattad valutare Limaygiore crescity e ba flessibili
mo condotto nel 2014 per la flessibllich ¢y slamo avendojloomgg{odﬁmpom@anasu-aagendadi té.l.epromemdclladcstramtmmmmilimﬂi.lu
conguistati con leunslﬂeeconldendquelhm dforme. In questf annj ¢§ abbiamy provato con 1] promessadi Gﬁﬂomsmmunmmardi:sum irrea-
bﬂitiEabbiamnmomibilem] gliincentividel  Semiestrea guida taliang, Bovremorianctare ap- llmbllituwe,dallsﬂatrmmlredditqdfdﬂadinazm
Iubﬁact.lududﬁml‘uperaxhnemhnuempm. dl;ﬂdhpmbmlegﬁshm Eseseloaeoeﬂnsﬂfouncm&Mntdeisivomb-
stodellavoro, iipianoBands elinvestimentn gl'andemsuntediquutacampapueletm-
smleinmgﬁmimeumﬂmmm rale sembra essere i macigno del debito pub- bcqgevuk tlhmwadu. Forse & per Huesto che Di
scgulio solo Ilﬁscajmmpactngﬁmqu-m4gm_ blico italiano, 11 P s impegin a ridurlo daj MmocBerlmcomscappamdai dibattito Ty,
rebbesoﬂounapresentazhnem_pompnme lar  13295al100%in 10anni. Come? Pudripartire I thmﬂbmmnm'ﬁ}dw’.daun‘
ticoloB animersbbe] dibattiroeleriorale, Mentre stagione delleprivatizzazioniz Pﬂ'mﬂto?lawnmpmmmveﬂm
Confindusttia chiederchbe acora Pabolizione, Pure e attutita dalfavanoo peimario degti - dall.Cun pisnvindustriale delPd?
dcll‘h*apmsmdeila\mml’mpﬂopurq:mlam. miquindici anni e dallarocherza privata, il debilo Ilpiapn Industriale del Pd dinnanzitutto nolly
stra battaglia contro il fisca] compact contimerd, pubblicoiralianoéunpmblum.\fugllanm richwle storia diquesti mesi, A chi diceyy: chiudiamg le
Loslogan &sempre qualks: Ewropas, manoncos) nonprivatizzandoancorasoricti comeEnioEirel, fﬂbbﬂdmecmnpianmmdmﬂmnnabhiammispm
Un'Europapit poliuca,cbmezicmdaspmoﬂpm- mmnfommone(hpdmmcheégﬁinamwa- stocon decrati legge e azionj concrete, satvando
fessor Fabbrini dalle vostre colonne, UnBuropa Iaﬁsedis(udioacheconsentirédiﬁbctareﬂsorse, adesanpbﬂva.ﬂlwmmdﬁmulndustﬂunci
pitlsoci:de,mmec!ﬁcdimnodalsemesu-eitaﬁm nmnentatelacmscira,va]nrizzare&mnepusiﬂe haVistofaticaregomim:gunﬂwdaPalaszhfgi
delauig, Un'Eumpapiixﬂmibile.cumMmMa, Prestiti. Partendo ovviamente daf beni iremobil] - con i ministerg dello Sviluppo economicn per
appunta, Fliurppa, Gl estremistiinvece vogliong  dello Statg, ol UVthenteﬂrapponodebitn\Pﬂ hntoilzm&oggiscmvedonolﬁuuiconlapmdu-
uscire dall'Ruro e dall Buropa, 11 1y tesi storica di dimhnllisoeaecresmﬂl’ilDumntegﬂannldelI'au- zioneindmtrialee!refaa.;%eimacdﬂnaﬂcheti-
BéppeGﬁﬂoeMatteoSaivini.hcampa@ml&m- Mﬂbhlamotasiiatokspmemaﬂrappmode- ramlacrescltao]treilmummcinese conme
rake fingono :Iiesxemmmbidi.Malomsummﬁe bitoPiléwmmmmperdﬁilPHemnegaﬂvacsem- haderwsdiermdu(}arlo Calends. Slamo passa-
mmlicmnhiNoneuncammecmlmcﬁ menejeol gl sugh investiment uecidiil firturo diung comy- ﬂdaisalvataggiemnequcllicuihalavoratobenis-
ieglods Firenze) i mndidamdulcmuudggmﬁaﬂ nita. Con I'aurnento degli Investimentisuperere-  simg Teresa Bellanovy sl vigone dei prossimi
pmfemorﬂagjm,unodejrmrjcidd]mcjmdawm. 0 il 29 di creseits, come by dettojeni Pier Carlo  anni, incentrata sulle competenzg, sugli ITS, sui
10. Sarebbe un disastro per le nostreaziende, i Padoan, Come abblamo scritto nef D0sLro pim- nuoﬁhvuﬂ.mﬁmnnmeadhpauramulem_
cdphcechcﬂeﬂmomﬁwdjmﬂem“nwo gramma. Unzcrescitade) 200 Pobiett vig: Pilde} sareimbotmﬂmdiceﬁalvhiodareamniunred-
i pﬁwﬂilaggﬁdaleghﬁade[hm{om;mﬂ zmmgeraalmmaenlsegmmemdavanﬁ.!-‘.c— ditodiciﬂmlinmmmmcd\iedeﬂiMaiu.Nuivo-
vqtodatna!-‘omltaliaémmdﬂohpiﬁdimla mdmmhfomdcimlﬂswtaﬁ. gliamo costruire un futung in cuila parals Evoro
Lega al Governy, Foeo perché chiedoa chicrede Lepromessediriduz; sonoumclas. slaalcmmdiluuo.medosianmparﬁﬂc’cmw
rl.'iwemnell’ﬂnmpadivma.repd, sicohmpmadeuonle.llvm-upmsmm- mmiﬁonidipmnealla'vom,orasonnzgmjﬁoni.
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Esedverochelametisonoa tempodeterminato, zione gevanile erd al 4% ora dal 30 Nofvoglia.  Forza Talia bia scelto di allearst con Salvini, A

éandweverod]eﬁnabuenteabbiamorealizzatoﬂ mnmbsmoﬂmmmbﬁre,mnhlngmde] mesembraunmumsmrico.mmaturﬁ,modm~

milione di pusti di Javoro, Berlugconi Io ha pro-  passo opo passo C8enza promettere tivoluzion] emn.chei'unicumodopel'evitarelomlloeper

messomanonlo ha fafto, Noig, irreallmbﬂi.L’unicaszum.vhockdlequestoﬁe- evitare gli cstremisti 1l governo ¢ votare P, Mi
Quﬁmkmpumlkhgim- 8epud permettersiélaconcreterzy. Piage convincere gl scettici per la qualith delle
tatidel fobsacte cremre oy Umﬂpmﬁtnfacmmmeldtmlemmse Tlostie propaste, masoche molti civoteranng plit

TmnnmoNnnnidm'clmbd actéil padre, potesevlnnem.damln,mmsapphmudn perlapaura almchepermsmmmti.Dopo
halﬂvmtobmeaunpmmaum{ad:awaodem- wnmshwunaprmlmmmpmzimnlgsa- mﬂiimiﬁmllu!fshafaﬂmmm&amtuﬂoin
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! Riparte la Superanagrafe dei conti: carte di credito e compro oro diventano nuove «spies del rischio sommerso

Il Fisco rincorre Iva e risparmi

Lalotta allevasione punta sulla compliance: 1,5 milioni di lettere in un anno

—

—_—
S

4 1.2 lotus allevasione targa-
tazoi8ripartedalvaerisparmi,
Sipuntasemprediplbysollelet-
tere di compliance, che lo seor-
soanncsune state 1,5 miliond (3]
doppio del 2016} e hanno ga-
rantito un recupero di 1,3 mi-

nove comunicazioni dei datt
delle liquidazioni e deile fattu-
re(lospesemetro). Nonacaso,
proprio da questi due adempi-
meotl & scaturito yuasi il 449
degli alert partiti nel 2017, Dal
pianodiindicatoridelle Entra-
te, si attende una cresclta.del

deiversamentispontanelinse-
guito alle lettere,

Perilresto, lalotta ail'evasio-
neguarda ancheall'analisi pre-
veniiva del rischio. In questa
dirczione, riparte Ia Superana-
grafe dei conti correnti anche
dopa 1l via liberz de! Garante

viat, spicea Mutilizzo delle in-
formazionidisintes! su cartedi
credito, prodoiti finanziari
emessi da imprese df assicura-
rlone e compravenditadioroe
metalli preziosi come «spien
iuntivedel sommerso,
Acierno, Mobili e Parente » paging2

liardi contye i 500 milioni del
2016, A domlnare Ja scena &
I'lva, anche per elfetto delle

della privacy. Trale novirh con
cutl'Agenziautilizzerdidatiin-

10% annuo tra il 2008 e il 3020 Altriservid » paplasdes

bottine deglisalert» af contriburents
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Marco Hobill

Giovann! Parente

w1 dato di fatto & che la com-
pliamce aon & pitr una parola sco-
osciuta. La strategia della spinta
aldfalogoportata avanticonleler-
terehafattocrescediquasitrevol-
te il recupero delle Entrate per

esmipeclﬁca voie (dai soomi-
gumd 2016 mgmiliardidelzoty).
Quinds, Iz lotta all'evasione & an-
che guesto, Cosl come & vero che
lacrescita del numeco di destina-
tari dtalert preventivit ascrivibile
anche o nuovi adempiment, ps-
gla le comumicazioni trimestralj
* del datidells liquidazioni Tvacde
dlati fattvre (il tanto “tormentate”
spesometro); sono state, infatt, il
449 del quasi 5 milion di lettere
spediteloscorsoanno,

Delresto, focalizzarePattenzio-
ne sultlva ¢ quasi un atto dovuto
nella lotta alevasione. & cortifi-
carlo non & svlo il ministro del-
I'Bconomii4, Pier Carto Padoan, in-
tervenete due settimane f alla
presenlazione dei risultati 201y
delia lotta all'evasione. Ma sono i
numeri a chiarire come il gap tea
imposta sul valore agglunto po-
tenziale e quella effettivamente
versata resti ancora elevato: il
264% secondo Lultima relazione

ILFISCO REC
A COLPI DI LETTERE

Incassati 1,3 miliardi - Si punta a crescere del 109

de! ministero dell*Economia sul-
Yevasione fiscale ¢ contributiva
resanotaasettembre. Sugsmiliar-
dicomplessivi sfupgitial Fisco ne)
2015, sono addirittura 8.4 i miliaxdi
dl mancati versament!. Un dato
che,ponacaso,allabaseditutiele
misure antievasione adottate rie-
fil du:ﬂﬂnﬁami' dalle comunicazio-
dati alla progressivaestensione
dellosplitpaymeatperfinireconil
debutto della fattura elettronica
obbligatoriatra“privati”cheavve-
ﬁmmﬁmﬁ&
peril futurolaprospett)-
vz & dl andare a incrementare il
*hottine® ottenuto attraverso
questo meccanismo che, bisogna
ticonkarlo, metieinguardiailcon-
tribuente su possibili anomalie,
errori o violaziont commesse of-
frendogli la chance d “recupera-
re” con il ravvedimento operoso
(sostanzlalmente con sanzioni
scontate) e senza rischiare futur
accertamentl. i piano delle per-
formanee delle Entrate prevede,
Infatth, unincremento del 10s5 per
clascunaannualied dalzoi8al 2020
deiversamientispontanei“solleci-
iati"con le lettere di compliance.,
In redltd, in termini nomerici j
recuperidaalertvalgonoappenail
65%deltotaledizo, portatoacasa

dalle intrate per il 2017, Tuttavia
va considerato leffetto Indotto,
cheemerge dai datisul versamen-
tispontanei dl imposte dirette, in-
dirette & tributi locall cresciuti di
76miliardi,g9Ydalz0i6 alzon;,

Ma¢ chiaro che lalotta alfeva~
sione non pub essere tutta qui. A
fronte diuna montagna di 1og-un
iliardidieurotratributie contyl-
burtf evasi ognianne, vanno messe
i1 campo anche misure repressi-
ve. Inguesto sensola i
zione g livello centrale del)’
ziadelleEntratedovrebbeservire
o tarare megtio le divettrici da ge-
guire sulle tipologie di contri-
buenti: persone fisiche e uutono-
mi, piccolee medieimprese, gean-
dicontribuenti,

Questodovrebbeconsentire di
sisiematizzare metodi e approccei
diverstmessiapuntonelcorsode:
glianni(comesievincedalagrafi-
capresentatainquestepaging), to-
nendocontochenonc’2unsoloti-
po di evasione ma tante. K anche
l'omessa fatturazione, che pudes-
seretrasversale, pot vaad alinien-
tare dinamiche diverse aseconds
delsoggetto osservaty;

Per poter mirare al bersaghio,
evitando il pilt possibile accerta-
menti poi contestabilio addivitty-

: 7 | : Tovii n quota 3,5 milioni
La lOtta a-u- €vasione jo g i 'y L'aumento dei destinatari degli alert preventivi & attribuibile
l LO SPECIALE DEL LUNED] 0 ag ¥ alie nuxrve comunicazioni dei dati diliquidazioni Iva e futyre

UPERA

ra ribaltabilt in contenzivse, di-
ventastrategicalanalisi preventl-
va del rischio-evasione. Un con-
cettoche stacntrando sempre phy
niel dnadi tutta Famministrazione
[iscale italiana, Anche perquesto,
si va versa una “scongelamento”
delin Superanagrafe dei conti cor-
rentl prevista da woa norma del
201 i mai diventata operativa,
come Sognalato, tra Faltro, pochi
mesi fadalla Cortedei conti,
Analisidel rischio che emerge,
in particolars, nelmanualeopera-
tivedella Guardla &l Finanza che
si concentraanche su chiha rice-
vutoglialertmabaritenutodinon
fispondere o adeguars alle ri-
chieste.Coni'ausilio dellebanche
dati, le Fiamme glalle possono
monitorre ael tempo i compor-
lamenti df cittadini e operatori
economici maggiormente pro-
pensiall'evasione,
’mndnﬁ

¥ apor_gi
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Radlﬂ
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«Con pitiinvestimenti crescita oltre il 2%y

Padoan: il debito si stabilizza, prossimi anni discesa vigorosa - Sistema banche sano

GilanniTrevati
VERONA. Dulnastroivialo
we Nell'orizzonte dell'econo-
mia ltaliana ci possono essere
«tass! di crescita superiori al
2% del mtto ragglungibiliy, a
patto che Ja macchina degli in-
vestimenti pubblici sta in gra-
do di trasformare i progett! in
azioni con la stessa raplditi
mostrata dal programmi di in-
vestimento privati. E a patto di
«insistere in modo vigoroso su
una strada di riforme che sfa
dando i suoi fruttix.
Nell'introduzione della ca
volg rotonda finale del Forex
numero24, che ha messo acon-
fronto imprese, banche e poli-
tica sulleprospettive & crescis
ta del Psese, il ministro del-
I'Economia Pler Cark Padoan
tracciaun«senticrostretio che
siuta allargandoy,
L'evoluzione della metafora,
che da tempo etichettala politi-
ca économica made in Padoan
perindicare Pequilibrlo difficite
fraconsolidamento dej conti ed
espansione fiscale, si spiega con
una crescita che «si sta raffor-
zando, come confermano i dati
Uen, Laripresa del Pil conlinug
aviveredl«ypintecicliche enro-
peeeglobalin, destinatead affe-
volirsi nel tempo, ma nelPottica
del mindstro vede anche «cre-
scenti componenti di struttura-
Btim, Ma s irrobustirla, nel ten-
tativo di proteggerla da aven-
tusli gelate in arrivo, sono per
orasolo gl investiment privati,
«sestenull du programmi corme
Impresa 4.0 e finanza perla cre-
seita che, come mostra I'esem-
pio dei Pir, hanio avuto un suc-
cessosuperforeallaatiesen, Eing
questa ditezione pud giocare
orail «rafiorzamenton delsiste-
mabancario, che dopo aver co-
nosciute usette casi critici in
unaplateadi olire goo ititutis, &
ora«incondizioni disicurezzas

misurate anche dalia «forte ri-
ddzione delle sofferenzes,
T gentiero che si alianga non
lagg spazio a politiche fi-
lLabriglie sciolte, nonostan-
ﬁlgﬁu?rdidieumx:hevolalmll-
] nel programm pre-eleto-
tali, Sul piano.ded prineipi, anzi,
Padoan sostlene ché «di fronte
airischi diinstabilitd Jamigliore
tigposta sono fondamentali pity
solidi», in linea con Finvito ti-
volto in mattinats dal governa-
tore di Bankitalia Ignazio Visco
chedallo stesmpnmchiesto
alla politica di «non lasciare
dubbi al mercato sui contis (si
veda il servizio 4 pagina 3). La
traduzione immmteri perd @ da
costruire, Anche it programma
delPd, che candida Padoan alla
Camerw, poggia su ipotesi di
mantenimento dell'avanzo pri-
mario al 296 del Pil, previsto In-
veceincrescitaala,Ganel2019e
413,39 nel 2020 dall"ultima Nota
di aggiornamento a) Def, Ma
numeri di finanza pubblica ¢ 1a
dinamica del debito, ribatte i1
rainistro, Incroclano anche «il
Pil nominale oltre al saldo pri-
mario, che Mtalia ha sempre
mantenuto positivo, unica in
Euiupainsiem alla Gernbsintas;
L4 palfa ritorna allora alla
crescita, a cui continua a man-
careunsostegno pieno dagliin-
vestimenti pubblici. Le loro
difficolta sona riassunte bene
dal caso citato nella tavola ro-
tonda da Pietro Salini, ad di Sa-
lini-Imprégllo, sul finanzia-
mento Cipe dell'Alta velocita
Verona-Vicenzaarrivatoa fine
2017 con un contratto datato
1991 «L'Ttalia &) primo benefi-
ciario del plano Junkery, tiven-
dicaperb Padoan per sostenere
che aquesti risultati si possono
replicare a tutt 1 livelli se cre-
sce l'efficienza della Pay: ung
sfidaancorn tutta da vincere,
O PRODIEIONE WS ERVAL

Dam  11-Q2-2018
Pagina 2/3
Fogio 1/3

Ritaglic stampa ad uso esalusive  del destipatario,

non  riproducibile,




L'a

3 ine 2)'3
m@m :::Iiu 2!3

1i24° Assiom Forex. Dusirvistra, Roberto Gualveti,

I—n:!“e_s__fim_menﬁ incalo

e llmutlnmt&n m pubblic he 8 Le risorse/per le infragwutture nefle manoire di finanza pubblica l,‘*}é

120

00

oate  11-02-2018

Piatro Carlo Padan, Vincenza Boceiae Gianluca Renp

ndamento deghi Investimentl publici e delle risorse stanziate negfi ultimi diecl anni

" Tn miliohl o euro. {scala dy)

fo

M6 2017

Tao0 2012 2013 04 2015

i' gﬂe: ™ Pet 2l ann) 2008-2011 Te risorse w0 al'netto.def finanz lement) per fa rete ad Alla Velociia/Alta Capacith, [acremento registrato pel 2013 8 legato alle dinamiche dal Fr.del
il 2

luppe e Coastone chie hia recuperata | pesanti tagli registrati con I manovee corvettive det 2041 ¢ 201; Fente: Ancet: elaboraztone su Bilancla dells Siatp

Ritaglio stampa zd uso crolusive  del deatinatario, non riproducibilic.




2 HOTS

Glussppe Latour
(- Unapatentepalbandldiga-
fa, Strutturatasu quattro livellidj
difficoltd, rinnovabile ognf cin-
que anni. Perché le pubbliche
inistrazioni non hazino fut-
teadisposizionelastessastrupy-
ra: Impossibile per un piecolo
Cotmune gestire Parchitettuea fi-
nanziariache stadietroun
nariatopubblico privato,

Dopo un'attesa durata quasi
dueanni.i.IGuvehmpotrebbeda-
re finalmente attuazione 4 una
delle parti pidt intovative del co-
dice del contratt! publilici(Digs

cazionedeﬂestazioniappaltnnti.
L stats, Infatti, appenarecapitata
daPalazze Chigi allaConferenza
unificatalabozzadi Dpemchere-
gola questo meccanismo, geritta
materialmentedalministerodel-
le Infrastrutture,

L'abiettivy, al quale si lavora
(senza successo) da anni, & ri-
durrellnumero dicentridicosto
dellaPa:attualmente, secopdole
slimepitiacereditate, sono cirea
3smila.Grazieaquesiosistemasi
' be andare versouna cop-
centrazione, mettendo al centro
un elenco nazionale, tenuto dal-
'Anac, di imprese dotate dej re-
quisitirichiestidal) Privi-
legiando operazioni di fusione e
ﬂpotenziamentodistrutture.ca«
me le centrali dj committenza,
gli aggregatori che hanno pro-
prio |2 finzione di suppertare j
soggeettipiti piceol,

chese va fatta unaprecisa-
zione, relativa ai tempi, testo
rimasto nel cassetto per diversi
mesi, A rallentarlo sono state le
resistenze delle amministrazip-
ni pitt piccole, preoceupate da
una riorga ione cosi mas-
siccia. Laripartenza dell'iter del
Dpem, a poche settimane dalia
scadenza elettorale, fa dubitare
sulle chance disuccessodi unin-
terventocost profondo:; tuttod;-
pendera dalle decisioni del nuo-
vo Governo, chiamato 3 decide-
re se procedere sulla strada di
questariforma,

Hprincipio del ntavo sistema

EonGates lbhti.
Una patente per gli appalti
per ridurre le «stazioniy

50 del 2016): it sistema di qualifi- fir

&chele Panon potranno piti fare
tutte le tipologiadi garaindipen-
dentemente dal loro livell dior-
ganizzazione. Le stazioni appal-
tantt saranno, invece, divise in
quattro livellibage, medio, aka e
supexiore. Sia per lavori che per
servizi e fornituge, i1 Dpem indi-
vidua fasee dfimporto crescenti,

Unesempioinmatesiadilavo-
1 aiuta a capire meglio questa
struttura; la fascia sopra il milio-
bedi euroe finoas,smilioni (una
delle pit ricche del mercato) ri-
cadenctlivellomedio. Inmateria
diservizie forniture, invece, per
tmare contratti di importo
comprésotrailmilioneetsmilio-
ni di euro, bisognera atteatars; 4
unlivelloalto,

Primadi pubblicare unbando,
allora, servir) la patente corrj-
spondente, che presitpporie una
serie dircquisiﬁ.Traquesti,:pic-
cano quelll relativi alt
tione della Pa, Se, Infatti, per re-
stare al livello base del lavorj &
sufficiente unufficio conunam.-
ministrativoe duetecniciabifita-
tialla professione, per salire a] li-
vello alto bisogners avere a di-
sposizione, traglialtri, dye laure-
ati in materie ginridico
econoymiche, Ancora, peril Jivel-
loaltodiserviziefornitureseryo-
nonove esperti con laurea magi-
strale con spocifiche
zenelleareedi attivitd delia P,

Enon finisce qui:chifaricorso
al partenariato pubblico privato
(struttura Sinanziaria particolar-
mente complessa) doved avere s
disposizione almeno un dipen-

te: con laureain scienze eco-
nomiche. Non basta, Bj
anche dotarsi «di un sistema di
( ione caggiomamentodel
persoxtalen. Emostrareilproprio
curricukan di gare: per ottenere
la patente bisogra dimostrare di
avere, nel quinquennlo prece-
dente Vattestazione, un pumero
minimodi proceduredi livello di
complessith proporzionale al-
Yattestazionerichiesta. Procedy-
reperlequali, peraltro, bisogneri
ostrare di non avere un con-
tenziose finito troppe volte con

La bozza di Dpcm inviata alle Regioni

esitosfavorevole.

Lapatente (selariformaandra
in porto) avra durata quinguen-
hale. E, di fatto, consentira di ac-
cedere allelenco tenyto dak
I'Anac. L’Autorith di Raffacle
Cantone e} conl
verificare il mantenimento dei
requisitl. Ed eventualmente pro-
cederiarevocare I attestazioni,
Chl non in grade di rispettare j
tequisitiha due strade per fare Ja
Bara: affidarsi a una centrale d;
committenza (soggetti di livello
reglonale o provinciale strutty-
rati per gestire le procedure) o
aggregarsi aun'altrastazioneap-
paltante.persmnmareireqlﬂsiﬁ.

BAPRIIOKT RISTRAT A

Come funziona

Dol

}

Litvelli della patente
Iiststema sard articolatoing
tivelli di difficolta crascente

e

Ll

Peruna gara di Hvello medio,
serviranno due laureatiin
materie gluridico-economiche

“T, " I!

syt 1

Tcentrjdicoste
Sono tante, seconda lestinie
pidaccreditate, le stazlonf
appatantiin Italia
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Per bandi diimporto pitialto
sara obbligatorio avere
un'organizzazione maggiore
Sul regolamento Fipoteca
dallopposizione deglienti
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Pronto il decreto che riduce le stazioni
appaltanti (ma ad attuarlo sar il prossimo
governo)

Massimo Frontera

2 ai blacchi di partenza I'atteso regolamento che attua la riduzione e la selezione delle stazioni
appaltanti e che istituisce un albo presso I'Anac - suddiviso in quattro fasce - fa curi iscrizione &
obbligatoria per tutti gli enti che intendono pubblicare bandi per acquisire lavori, servizi e
forniture.

L'apposito Dpcm di attuazione del codice appalti (articolo 38 del Digs 50/2016) & stato chiusc da
Palazzo Chigi e trasmesso a Regioni e Comuni per I'intesa in conferenza unificata. In quella sede
comincera il confronto tecnico con i diretti interessati, che - & facile prevedere - non sara né
breve né semplice.

Si trarta infatti di ridurre sensibilmente il nuraero dei centri di spesa. 1l regolamento obbliga gli
entl a investire sulle professionaliti tecnico-economiche necessarie a gestire appalti, anche
complessi. & il caso ad esemplo di tutte le gare in Ppp (partenariato pubblico privato) che,
secondo il Dpem, richiederanno «la presenza di almeno un dipendente con il titolo dj studio non
inferiore alla laurea in scienge econcmiche», indipendentemente dalla fascia di importo
dell'appaito.

Al netto della discussione da avviare in conferenza unificata, & gid sicuro che passera parecchio
tempo prima dell'entrata in vigore delle nuove regole. Suilo schemna di Dpcm serve intanto il
parere del Conslglio di Stato e dell'Apac. Poi serviranno - una volta approvato il Dpcm - altre due
misure attuative, La prima & un provvedimento dell'Anac per stabilire l'attuazione della
qualificazione. Questa sorta di sub-regolamento (previsto dal codice appaltl} dovra arrivare
entro sei mesi a partire dall'entrata in vigore del Dpem. Dopodiché, entro i successivi 9o giorni,
Il sistema di qualificazione entra finalmente in vigore,

1l secondo provvedimento attuativo consiste in un decreto dell'Economia (entro 90 giorni
dall'entrata in vigore del Dpcm) sulle «apposite linee guida esplicative» dei criteri
sull'organizzazione delle stazioni appaltanti che svolgeranno le funzioni per conto degli enti che
non hanno (ancora) ottenuto Ia qualificazione,

Poi c'¢ i periodo transitorio, che nel testo inviato a regioni e comuni ¢ indicato in 18 mesi,
durante i quali «le stazioni appaltanti che hanno fatto domanda di qualificazione conservano,
fino ad avvenuta qualificazione, Ia capacita dj espletare la propria attivita, e di acquisire il codice
indentificativo di gara (Cigp».

Considerando questa scansione di tempi (che nella discussione istituzionale 2 pilt probabile che
vengano ulteriormente dilatati che non il contrario) si ricava la quasi certezza che sara il
prossimo governo a portare il provvedimento al traguardo. Sempre che - ovviamente - il nuoveo
EOVErno non rimetta in discussione lo stesso codice appalti, il quale, peraltro, resta ancora
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largamente Inattuato nelle varie specificazioni operative che ancora si attendono dall'Anac e
dallo stesso ministero delle Infrastrutture.

Il cuore del Dpcm sta nej requisiti chiesti alle stazioni appaltanti. Ma un tema & certamente
quello delia qualificazione riferita ai servizi di architettura e ingegneria. Attivita che il Dpcm di
fatto assimila e lega a doppio filo agli appalti di lavori. Al comma 4 dellarticolo 4 81 legge Infatti
che «le stazioni appaltanti e le centrali dj committenza possono procedere all'acquisizione di
servizl attinenti all'architettura e allingegneria, se sonc in possesss della qualificazione
corrispondente allimporto stimato def lavor posti a base di gara per i quali vengono richiesti
predetti servizi». Una prescrizione che potrebbe limjtare drasticamente lo spazio di manovra
degli enti locali sui concorsi di idee o suj servizi di pianificazione urbanistica,
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