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Prouto i glossario delledilizia libera, Ju lista (in aggiornamente) almeno 58 intorventi

Via ai lavori senza code e attese

Niente permessi del comune per costruire o rinnovare

m ANTONIO Clecia
MESSINA

vno H8 talmenol |

casi di edilizin Mhera,

Sono censiti, in una

dettagliata tabella,
dallo schema di decroto del
ministro delle infrastrutte-
re lsi veda HeliaOgor del 23
fubbraio 2018), elie contiene
il wglossario unico dell’edili-
zias, un elenco delle pringipa-
i opere edilizie realizzabili
in regime di atlivith edilizia
Jibera, tusia senza aleun Li-
tolo abilitativo,

N glossario si propone di
far parlare la stessa lingua
tutti gli wlfici teenici comu-
nali e a Lati | profeskionisti,
nlle prese eon speeificity lo-
vali, quanto a presertzioni dei
piani regolaton,

81 tratta, comunque, di un
cantiere aperto, in quantoe,
come ha segnalato un comu-
nicake del ministere delle
infrastrutivre, il completa-
maento del glossario unico,
in relazione alle opere edi-
lizie realizzabili medianie
Cila (Comunicazivne ini-
zio lavori assevoerata), Scia
{Segnalazione inizlo lavori
nsseverata), permessn di co-
struire @ Seia 1 allernativa
al permesso di costruire, &
demandato a suceessivi de-
creti da acotiare eon le stes-
s modalits,

Dedichinmocei, quindi,
afl'esame delle principali
vori de] glossarin, alla seo-
perta di quello che &i pud fare
senza dover nspettare un »sl»
da parte del comune,

[ primi 26 cosi di allivita
edibzia libeva viguardano le
mangtenzioni stracrdinario,

Stanno alia liberta del pro-
prictario la pavimentazione
interna ed esterna, la messy
a norma dellimpianto elei-
trice o degli altri impianti
Lgas, igienico ¢ idro-sanita-
rin}, Pinstallgzione di un im-
pinnto i climatizzazione),,

Allratianto per la renlizza-
aione di inbereapedini, loenli
Lombali, vasehe di raceolla
AcquL.

Por Vimportanza che han-
no per il rigparmio tmerge-
tien, atanno nella easella
della edilizin libera le opere
relative a pannelli solari,
folvveltaici v genuratori mi-
eraonslic

Arvedu da giardine tdai
Larbeeur alle fontane), gn-
“cho non infissi al suolo, gio-
chi per i bambini, pergolati,
ripostigli per altrezzi, sbar-
re, manulatti poer lo stallo di
biviclette, tende ol vlemenii
divisori ricmpiona I alegn-
ria delle aree ludiche,

Anche roulotle, camper,
caxe mobili ¢ imbharcazioni
rientrano nell’attivita edi-
tizig Jibera, io guanto ma-
nulati leggerl in strudbure
ricreative,

Stegso rigultato, ma seito
elichetta diversa (opere con-
Lingenti temporanee) si evi-
tenzia per gazebo, stand fie-
riglici, servizi jgieniei mobill,
tensagtrutiure o assimilabili,
elementi ospositivi ¢ arce di
parcheggio provvisario {per
tutti questi easi, il glogsarin
in commentu sottolinea la
necersity della comunica-
zione di inizio lavori per le
opere di installazipne),

Un'altra categoria i atti-
vith adiligia libera & dedicatn
ailla eliminazione delle hay-

riere architettoniche: dalla
installagione di ascensori e
montacarichi, rampe, appa-
recchi sanitari e impianti
igienici & idvo-ganitari e di-
apositivi sensoriali,

La stessa appartenenza
alle attivild edilizin libera
& registrata per i movimenti
terva, come !la manutenzione
¢ gestione di terreni agrico-
H, vegetazione spontanea,
¢ impianti di irrigazione e
drenaggio inalizzati alla rue-
gimazione ¢ uso dell’nequa in
agrieollura.

Altivita conligua trempre
libera) & quella della instal-
lazione di serre.

Seguatio le atlivila relative
a pompe di ealore, i deposili
di gas di petrolio liquetatti.

Carobagpi, perforazioni e
simili ricmpiono la calego-
ria delle attivitd i ricerca
nal moltosunlo, accomunati
alle altre ipotesi di edilizin
libera.

Per tulti questd intervenii
tu tabella viporig il regime
ghuridico {e ciot la gqualifica
di attivitd edilizia libera ai
sensi cdell'articote 6, comma
L lettere da o) a c-quinquies?,
diel Testo unico poer l'edilizia,
dpr n, 3B0/2001); le eategorie
di Intervento, alka luce dille
specifiche previgte dalla ta-
bella A del dlgs n. 222/2016;
le pringipali npere che posso-
no egsere realizzate pee cia-
seun elemento edilizio come
vichiesto dall'artienlo 1, com-
ma 2 del dlgs n, 222/2018;
principali elomenti oggetto
di intervento, individuati
per facilitare 1a letlura della
Labells da cittadini, imprese
© L,

- e canng riservais- ,._,.

La spesa media? Tra i 350 euro per le grate ai 10 mila dell’ascensore

8i va dai 360 enro necessari per in-
stallazione di wwinferviata alla spos:
medin di 800 curo per un condiziona-
torefine ai 19 mila curo wecessari per
un aseensore di fascia media. Questi i
costi che gH italiani doveanno affron-
tare per realizzare ghi interveuti di
edilizia lbera, A Tave | conti in tascea
ai consumatori ¢ stalo ProntoPro,

il povtale omline che compara i sen
vizi dei liberd professionisti, Beenti
ael dettaglio: secondo I'Osservato-
rio di Prontolre per I'installnzione
di nn impianto di panuelli solayi o
fotoveltaici da 3 kw (Iva cselusn)
la spesa medin prevista attanbmen.
le 51 aggira interno ai 5 mila euro,
Invece Visstallazione di condizio-

natori cesta in medin 800 enro, con
pivehi al rindzo a Roma (1,400 enre)
€ Milano ( 1.300 curoe). Nella lunga
lista vompare anche Pinstallazione
di muovi ascensori: quelli di fasein
media costaneo i inedia 14 miln eure
Cinelusi 11 montaggio, le opere edili ¢
te dichinrazioni). Non mancano poi
i arredi da ginrdine come i gnzebo,

Ritaglie staph ad wBo asclusive dal dastinatario,

non riprodueibila,
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i barbecne in muratira, e le tende,
pergotende e altre leggere coperture
di arredo. Per queste ulthae, il costo
medio da mettere a budget & pari a
700 ewro, Infine numeropse sone le

opere dell’'area serramenti o affing.

Per quanto riguada i costi medi di
installrzione di finestre, variano mol-
o a seconda di alcunt fattori quall 1a
tipologia di finestra (Pye, allaminio o

i B S B L s g T A0 6 i T - e i
| 1 Liberta ieffiiixia: | casi principai)
e M R Y ey s e 0 ST e S e T - g 4
_Riparazione, sostiuzione, rinpove- Pavimentazione esterta & interna

manto {tompress je opoere comalate
gquall guaine, sottofondi ecs.)

Ritaciment o, riparazione, tinleggiatura
{sorprese le opere gorrelate)

Riparazione, sostituzione, rinnova-
mento

Riparazione,
mento

Riparazione, sostuziohe, rrnova-
menio

Rlparazione, integraziono, rinnova-
mento, efficlentamento &/0 messa a
noraia

Efiminazione barfiere arshitetioniche
- Installazione, riparazione, spstiuzlo-
ne, rinkovamento, messa a nonna,
purché non incida sutta struttura
portante

Eliminazione barriere architettoniche
« Instedlazions, riparazone, sosthuzio-
ne, firmovamantn

installazione, riparadone, sostiuzlo-
ne, rnnovamento, messa & norma

Opere contingenti temporanee mstal-
Iazione, previe Comunicazione Avvio
Lavori. norché intervent oi maruten-
zione, rviparazione e fmodione per |
quall non & nocessaria la Comunica-
Zione

Instaltazione, riparazione, rimozione

sosthuzione, rnnova-

Inslallazione, riparazione, sostituzio-
ne, rinnovamenta

Installazione, tiparazions, sostiwzio-
ne, rinfiovamenlo

Intoneco Intarno e eslerno

Opara di lattonetia (es. grondale, Lubl,
luviel) e Implanto di scarico
Rivestimento imarmo e estermo

E
Serramenty ¢ Infisso inerne e estemy |

Implanto elettiico

Ascensore, monacarichi

Apparecchlo sanitario e impianto igie-
Mo g idro-sanitanio

Servoscala e assimilabill

Gazeho, sland fieristico, serviziigiarici
mob#ll, 1ensestruiture, prossostrutiu-
e e assimilabih, elementi espositiv
varl, aree di parcheggio provvisorip,
nel rfspotto dall'orografia ¢ della ve-
Betazivne

Manutaitl legger! in strutture toettive
al’aperto (roulotles, campers, case
mobill, imbarcazionl)

Opera por arredo da glardino {es.
barbecue in muratura/ Tontanay
muretiv/seilture/ fioriera, panca) e
asghmilate

Gazebo di limitate dimensioni @ non
slabilmente infisso al suoln; glonu pel |
bambini & spazio di gloco in geners,
compresa Iz relativa recinzione; per
golalo, di limitate dimensionl & non
stabilimente inflsso al suolo

legmo ) e il tipo di intervento in termi-
ni di manodopera, ma in generale la
meddia ded prezzi si aggiva tea i 600 ¢
12500 euro, Anche le inferriate sono
incluse: per ona grata fissa in ferro O
dimensioni medie (120cm x 150em)
si spendono eirea 350 eurn.
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il 63% deibonus
ai Comuni

delNord

Glannl Trowati

TEMA

wou Pigcolo, e dil Nord, I gue-
sto Midentikit del Comune-ti-
po che ba sfnttato il «bonus
investimentin, ciod | poo mi-
liond di eare di «zpazi finan-
Zarin liberatl dai vineoli del
pareggie di hilangio dallwgi-
ma mancvis e assefnaticon il
decretodely febbraio,

1l eensintento pubb}cato
textdal ministerodell Econo-
mia moatra il protagonismo
dei piccoli entl nelle richie-
ste, Gli «spazi finamejaris, da
dedicare a edilizia seolastica
(256 mdlioni), impiantl spor-
tvi (99,2 millimi) e alle altre
gpese in contp eapitale sono
firiitl nél 4ot ded casi a Co-
muni ¢on meno di smila abi-
tanti, mentre la f[ascia fra
snaila e 2zomila abitanti ne ha
ricevuto il 37%.

1l protagunismo del Nord
eraatteso, perchéilbonusser-
vealiberaredal caleolidel pa-
regglodibilanciogliavanzidi
smininistrazione, ciol § “rl
sparmi” dugli esercizi linan-
Zlariprecedenti ¢ questavoce
¢ decisamente pii diffusa tei
hilanci deghi ¢ntl setientrio-
nali. I monitoraggiodellBeo-
nomia (raduce in niumeri que-
sto date, e mostra ¢he 1l 639
deglispazi finunziari & finltoa
Nord: un dato ancora pii sis
guificativo se si tiene conto
del fatto che in guesta geogra-
fin ministeriale I'Bmilia Ro-
magna & assegoata al Centro,

dove & finio il e degll aiuti
pro-investimenti. Al Sud arri-
vadvungueilvialiberaperilre-
stantc 2pv, ciod 242,6 milioni
di-euro, ma agli egti meridio-
nali & dedicata la norma ge-
nella, guella che traduce lin-
centivo pro-isvestimenti in
contributi diretti (50 milioni
guest'ann, 300nel 201y € 400
nel 2020) agll enti che non

banndavanzida “liberare”,
glanni.travatighiisole24ore-com
T PR A

Ritaglic stanpa ad upe esclusive del destinataric,

noeh  tiproducibile.
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Ente per enle be visorse previste per il 2008 o ke dniziative in cantieee. lufeasticatinee o Pod i ofdentivi privilegint

Casse, meta del patrimonio in Italia

u Pemsads runserv v ennsi-
wlenle wappinds por le Casen
peevidenainli del profossloniak:

o g valind, iulated, vhe
rimube wllie da moedd eirea il BA% el
It pmleTinonin: weestion ehe, romgles-
sk e, Kbandir o guamts o vive s
I'nbtiom tppmrin snlle o Lian-
winrie  mesratnts ool oowvembre 2010
bl Adepp 1PARRGcinone Ghe e rog-

gruppa BN, supera ghi SU milhoedi ofi
[y

Portanty, shiveno A7 eilinedi vinnn
u brulaetine: prspcia 11 edsnto e
mien sueiinade P, stands wha viemgai-
yivne pllssLostn wb Haedeod deen Sette, 10
inizintive messe g cantleee W, s peeie,
gii by pienn fermestut nel 2618 sonp in
prudwide [neremenin, ran e grarkicslis
o ulbenzicme eivala, spreen medinoue

Iimpiegn di Fombodi privite eyuiny, ol
valarinrawone alele piecele o maedie in-
prese (g che soe parn o corea i DR
Helhe veula pradugbive she atiuanente
sh okl ove ine Il

A e slerse, Cinkerrase el
vuti aliseiplinan dat derveti legielativi
S/ ¢ RSIR9G w1 i eungent ey sul
e el el e grsodi andvae) rabiu e,

14 Mewirss oy pogu, 1

Oltre weti del patrimonio rimane i lalic. Leeo § budgel 2008 o lo iniziative in candiore

Le Casse investono sul paese
Risorse a infrastrutture ¢ Pmi

Prgine a cura
vt Bimona D' Aressio

a penikela conservn
un congsistenie «appe-
aln per le Canse pre-
videnziali dei profes-

gionisli: & nei nostri confini,

infattd, che rimane oltre la
motd (eiren ib 589%) del loro

patrimoniv invesiito che,
complessivamenle, stando

a quanto ha vivelato Pulli-
mu rapporto sulle attiviti
finanziarie presentato nel
novembre 2017 dall’Adepp
LlAgsoginzione che ne rag-
gruppa 18), supera gli «80
miliardi tli euros, Pertanio,
almenn 47 miliarch vanno ad
irrobustdre propria il tessu-
Lo seonnmice nazionale, B,
stnnddn alla ricognizgione ef-
feltuats da felic Ogai Sette,
le inizintive messe in contie-
re [o. in parle, gid in plene
fermentn) nel 2018 sono in
graduale ineremento, con
una purticelare atlemziong
rivolta. spessn mediante
Pimpdego di Tondi di private
vrpuily, alla valorizzazione
delte picenle @ medie imprese
{Pmi) che sonw pari a cirea il
R% delle vonlld produtfive
ches attaadmenie sono allive
in lkalia.

Al Lempo slesso, come B
possibile leggere nielta tabel-
la a fianco, che riassume 1
principali interventi di allo-
cariong di risorsa, Finleres-
se degli enti digei plinati dai
decreti legislativi 509/194%4 o
103/1996 si & concentrato sul
campario delle grandi inlra-
strutiure a testimaniarlo,
per esempio, & la seelta com-

piuta dalla Cassa forense,
che ho tnvestito 15O milioni
nel nuove londo, il torso, di
F2i che «prevede di aggregn-
re ¢ rencore pih efficients lo
reli infrastrutiurali ilaliane
del gas ¢ dell'aequa, oltro a
gostare &l meglio la rete del
paccoli ¢ medi neroportis
deltlo Stivale. Lliniziakiva,
bha sotiolineatn istituto
pensionistico degli avvoea-
ti, & «la conferma di quanto
di baonn F2i abbia gid fallo
nel primo o nol seeondo fon-
dos, pinni ol quali Padesione
& arrivala «Bin dall'inizio, ¢
che hanno & stanno dandoe
rendimenti in doppia cifras,
¢ staty puntualizzato,

LTenpam {medici ¢ odonto-
iatri b ha proietiale, invece,
lo spuarido gulla povernance
i grandi socleld quotate:
lo scorso anno ha, infatii,
avviato un'iniziativa del
partafoglio strategico Iia-
lia, che vedoe al momento
trre purtecipagioni rilevanti
{in Eni, Enel o« Bpm) e ¢che,
nei dodici mesi del 2018, po-
trebbe essere ulteriormente
ampliata.

Supportare Ueconomia re-
ale del prese nella visiono
cdell'Bnpnel (eonsulenti del
lavors) significa anche dare
una mano agli esponenti
della propria calegoria pro-
fessionale, coloro che nella
nogbra Penisola hanno de-
eiso di compivre il povenrso
di studi p di erercitare I'at-
tivita: nel budget per i1 2018
della Cagsa & pregente una
voce per 1a sotloscrizione di
un fondn immabiliare indi-
vizzato alla stratturazione

o un rampus winversitano,
che posga offrire corsi i lao-
req ¢ masler in materia di
consulenza del lavore,

I, e di 413 milioni mes-
#i sul piatie per aperazio-
ni finanziarie da Enasarco
(ngenti'e rappresentanti di
commercio) eirea 180 milin.
ni sone investiti wipecifica-
tamente in Tialiaw, 'Eppi
(periti industriali) stima di
detenere alla fine del 2018
un patrimonio dell’amomon-
tare di «1,2 miliardis, dei
quali rirea il 30% investito
nell'economia reale, anno-
verando anche la parte di
risorse immoessa «nel debi-
Lo pubblice nazimnale e nel
matlone domesticos,

Missione della Cnpade
(dottori commercinlisti)
pure per l'anno in corso
sara guella di agire a sap-
porto del Lessulo eeonomico
nazionale 2 internazionale,
sovvenzionando sia progol-
ti infrastrutturali, sia il fi-
nanziamante dolle Pmi, eon
una dotazionwy i nltre 150
milioni, ritenuta dalla Cas-
#a in probabile ereseiln, man
manno che o gestori indivi-
thueranno iniziative idonees,
I progelti ad elevato impatie
sociale sono maggiormente
Favoriti dalPBEnpap (paicolo-
gi): nello specifico, ;1 punta
a roalizzare pian scapac oi
diventare etonomicamaonte
gostenibili ¢ remunerativi
dell'investimenta, in grado
di voprire 1l costo di start-
up, nenché & genvrare un
risparmio per la pubbliea
amministrazione., viene
riferito da U'Ente. qualora

Ritaglio stampa ad uge

asgluslvo del destinatario, non zipreducibila,
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«INSLIITL 1N UM Meeca msme
di pay by resull, guale, ad
gsempio, i social impact
bond inglesis; "elemento
extremamente innovative
nells seenario finanziario
& costituito dalla assegna-
zione i un precisn valore
finanziario ad un esito di
caratiere saociale e, poiché
risolvere un simile proble-
ma aquivale ad cvitare un
coslo che graverchbe inevi-
tabibmente gsalle espalles
togsia sui condirdeily stato,
Lale risparmio metie 1n Pub-
Blica amministrazione nelle
eendizioni di polor cramune-
rare gl investibor] privatie,
Seen perehdé 'Eapap (ma,
presumibilmente anche al-

tri enti pengionisiivi privati
o privatizzati) fa rapere di
attendery con Lrepidazinwe
Pemanazione del deereto
attnative por dare il via al
fonda per Pinnovazinne so.
elale, che i stato istituiln o
dicembre, grazic alla legge
di Bilancin per il 2018 teom-
mi 2056, 206 ¢ 207 dell’art. 1
della legge 206/2017,

Sulla xtossa linea, inLan-
to, /i sta muovendn MEnpav
tveterinari). meditando di
appostare quanle prima ri-
sorse in fondi immaobiliae
spectalizzati nella gestinne
daelle Residenze sanitarie
assiglenzisli, Lente, inolire.
tiene a ricordare di essere fra
quelli che, ingieme all’En-

pam. alla Tassa frense, a
Innreassa lingegneri e a-
chitelli), all'Bppi, all'Eaqa-
in (periti agrari) e all Bpap
tehimici. geslogi, atluar ¢
dottori agrenomi o foresta-
1), hanng stabilito di scom-
mettere sulle polenzialith
della cosiddetia «1Dispeyland
dol eibos, ovveroe il proguotto
FICH) tun neronimn ehe sta
per Fabbrica Ttaliana COn-
tadina), il parce hnlngnesce
che & «destinatlo a diventare
ta strutiora di riferimento g
tivello mondiale per 1y dival-
gazione a varalbere scienti-
fico thi tulie le tematiche
connessie all'alimentaziome
e alla conoseenza del setiore
agroalimentare itnlianoy,

CASSA

ENPAM
(MEDICI
ED ODONTOIATRI)

CASSA
DEI DOTTOR)
COMMERCIALISTI
(CNPADC)
CASSA
DE! RAGICNIER
(CNPR)

ENTE
DEI CONSULENTI
BEL LAYORO
{ENPACL)

CASSA
DEL NOTARIATO

CASSA FORENSE

ENTE
DEGLI RSICOLOGE
(ENPAP}

& Rupawditziane vievpeesn i

Gli investimentl delie Cassoe nel paese*

RISORSE PER IL 2018

BES milionl, a fronte di un pa-
IHmonle (olale che supera | 20
millargi

Olire 160 milion (7 miliardi di
patrimonia)

2002 milont {¢ uina valerizzario-
ne a mergatn i 2,063 milioni)

Si preveda di investhe cirea | 5%
patrinianiale, che atluslmente
& parl ad oltre un millarcto & 55
mifloni

La guota & dell', 55% del patn-
monie totale

Alla urescita della economia della
Perisola viene indirizzalo ollre il
20% del patdmonio (che ha supe-
roto gquota 10 miliardl)

L'ammontare totale del henl & o
1,268, 32 milicni {di cui bna buona
parle allocats nel Passe)

SBETTORI PRIVILEGIATE

Altenzione su strumenti che finanzianc le Pl (Picoole e miedie imprese)
sgnza entrare nel [oro capilale, & Interesse per 1 governance df grand
sogleth guotate, con -attenzione al fungo periode nel condurre 1'aliivité
dimpresas

Sostegné ai mpragetil Irfrastrutturall /o diinanziamento.alle Pinls. Ulmpor to
messt a budgel per 'anno in corso va ad eggiungersi a pid di 500 millont
git impegnat!, immess! sul mercato su iniziative similar, mano a mano ohe
I gestort individusranin inlzlative rilenule Idonees

Parte dlef beni o supporlo dilstto alle Pmil, operative in particolare nel campl
infrashutllrali @ nelle energie rinnovahill

Risorse & soslegno del tessuto produttve (Pmi) E, sempre @ supporte
deil'economia reale, si pracaderd, inallre, son la sotloserizione di un fonclo
immohiliare ad apporto con sottostanie progetto of strulturazione @i un
Campus universitario, per la realizzazione di cors! di laures e post lauream
in materia di consulenza del lavoro

Soltescritte wn commitment di olire 25 milléni nel Terzo Fondo per ke in-
frestrutiure geatito da 721 8GR, che nvesle in socleta operanti hel settore
delle infrastisitore. In Halia e In Ewropa, in particelare, | fronth nei guall &
attualmente presente soho: seroporti, aulostrade, rel o distibuzione del
gas, viclo idrioo integrato ed energic rinmovabili

Fra le varie iniziative, I'Ente & presente nel fonds Quattro R che si osenpa
di intervenire in aluto di guelle medic azende Raliane ohe hanno un bion
business Industrisle, ma che hanne sofferto difficoltd a causa della orisi e
tlel credit erunch della banche
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Egiusto escludere I'impresa che ha chiesto il
concordato in bianco? Lo decidera il giudice
Ue

Roberto Mangani

La questione se la semplice presentazione della domanda di concordato in bianco sia da
considerare causa di esclusione dalle gare deve essere rimessa al vaglio del giudice comunitario,
In particolare la Corte di giustizia Ue & chiamata a valutare se la presentazione di istanza di
concordato equivalga alla sussistenza di una procedura concorsuale in corso, dando quindi a
quest'ultima espressione un significato estensivo.

Sono questi i contenuti dell'Ordinanza di rimessione del Consiglio di Stato, Sez. V n. 686 del 2
febbraio 2018 con cui il giudice amministrativo ha chiamato quello comunitario a pronunciarsi
sulle modalita di applicazione del concordato preventivo, istituto che negli ultimi anni ha avuto
una significativa diffusione nel settore dei contratti pubblici in relazione ai molteplici casi di
crisi aziendale che si sono verificati e a cui il concordato preventivo ha tentato di dare una
risposta non semplicemente liquidatoria.

11 caso

Nell'ambito di una procedura di gara per l'affidamento di un servizio l'ente appaltante aveva
escluso un raggruppamento temporaneo di imprese in quanto una delle mandanti aveva
presentato istanza al tribunale per l'ammissione al concordato preventivo in bianco,
riservandosi di presentare il piano concordatario che avrebbe dovito consentire 'ammissione
dell'impresa stessa al concordato con continuith aziendale,

Contro il provvedimento di esclusione l'impresa presentava ricorso davanti al giudice
amministrativo. Quest'ultimo respingeva il ricorso evidenziando che la norma al tempo in
vigore - l'articolo 38, comma 1 , lettera a) del D.lgs. 163/2006, che & stata riprodotta nell‘articolo
80, comma 5, lettera b) del D.gs. 50/2016 - non consentiva la partecipazione alle gare di
imprese sottoposte a procedure concorsuali con la sola eccezione del concordatoe con continuita
aziendale,

Per chiarezza occorre ricordare la distinzione tra concordato in bianco e concordato con
continulita. La prima ipotesi si ha quando l'impresa presents, ai sensi dell'articolo 161, comma 6
della legge fallimentare, un'istanza di concordato riservandosi di presentare in un secondo
momento un pianc concordatario,

Il concordato con continuita aziendale & invece disciplinato dall'articolo 186-bis della legge
fallimentare e prevede la presentazione di un piano di continuitd aziendale finalizzato a far
uscire l'impresa dalla situazione di crisi.

Secondo il ricorrente anche l'avvenuta presentazione dell'istanza di concordato in bianco
consentirebbe la partecipazione alle gare, trattandosi di una fase preliminare in cui la realta
aziendale rimane “congelata" e che pud sfociare tanto in un concordato di tipo liquidatorio che
in un concordato con continuita aziendale.

Questa prospettazione tende a configurare il concordato in blanco e il concordate con continuita
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aziendale non come due istituti contrapposti, per cui I'ino si porrebbe in netta alternativa
all'altro, ma come due strumenti potenzialmente complementari, nella misura in cui il
concordato in bianco potrebbe sfociare, in virtt della successiva presentazione del piano
concordatario, nel concordato con continuit aziendale.

Questa prospettazione non & stata accolta dal giudice di primo grado. Nella pronuncia viene
infatti ricordato che la norma prevede l'esclusione non solo dei soggetti che si trovano in
concordato preventive, ma anche di quelli per i quali «sia in corso» tale procedura, Secondo il
Tar Campania la presentazione di un'istanza di concordato in bianco & di per s¢ idonea a
configurare J'esistenza di una procedura in corso, con la conseguente necessith di escludere
Iimpresa dalla gata.

La posizione del Consiglio di Stato

Pili articolata & la posizione assunta dal Consiglio di Stato. In via preliminare i1 giudice di
secondo grado ribadisce che le cause di esclusione relative alle procedure concorsuali sono
espressione della volonti del legislatore di escludere dalle gare bandite da committenti pubblici
quei soggetti che per il loro stato di crisi conclamato non posseno pilt essere considerati
contraenti affidabili,

E questa la ragione per la quale sono escluse dalle gare le imprese che si trovano in stato di
fallimento, di liquidazione coatta amministrativa e di concordato preventivo o rispetto alle quali
¢ in corso una delle suddette procedure. Questa regola subisce un'eccezione per la sola ipotesi
del concordato con continuitd aziendale, la cui sussistenza non & incompatibile con la
partecipazicne alle gare,

Tuttavia, essendo un'eccezione la stessa va valutata e interpretata come tale. Di conseguenza la
partecipazione alle gare bandite da committenti pubblici va consentita alle sole imprese
ammesse al concordato con continuitd aziendale o che comungue hanno formulato istanza per
essere ammesse a tale tipologia di concordato. Mentre la stessa valutazione non pud essere
operata per le imprese che hanno presentato domanda di concordato in bianco, giacché la
norma & esplicita nel riferirsi unicamente al concordato con continuith aziendale,

Peraltro la corretta interpretazione della norma porta a ritenere che la procedura di concordato
in bianco sia da considerare «in corso» nel momento stesso in cui I'impresa presenta la relativa
dormanda; con linevitabile conseguenza che la stessa va esclusa dalla gara per il solo fatto di
aver presentato l'istanza di concordato in bianco.

Ia rimessione alla corte di glustizia europea

Proprio quest'ultimo passaggio & quello che suscita le maggiori perplessitd da parte cel
Consiglio di Stato, che ha ritenuto di sollevare la questione di compatibilitd comunitaria davanti
alla Corte di giustizia Ue.

E indubbio che la domanda di concordato in bianco rappresenia una sorta di «documento
confessorio» in merito all'esistenza del proprio stato di dissesto. Tuttavia non & automatico
ritenere che tale domanda determini di per sé l1a sussistenza di una procedura concorsuale in
COT80.

Il Consiglio di Stato ricorda che, sotto altro profilo, & stato ritenuto in passato che una mera
istanza creditoria non sia sufficiente a configurare ia sussistenza di una procedura concorsuale
«in corso», essendo necessario quantomeno un provvedimento istruttorio del giudice che dia
conto dello stato di insolvenza.

Analogamente il Consiglio di Stato prospetta il dubbio che una lettura della norma nazionale che
consideri ]Ja presentazione di un'istanza di concordato come indicativa dell'esistenza di una
procedura in coi'so - come tale idonea a causare l'esclusione dalle gare dellimpresa - sia
compatibile con ie norme comunitarie. In sostanza il giudice nazionale avanza il dubbio che una
tale interpretazione della nozione di «procedura in corso» sia troppo ampia e come tale
incompatibile con il significato che a tale nozione ha inteso dare il legislatore comunitario.
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Quest'ultimo infatti all'articolo 45, comma 2, lettere a) e b) della Direttiva 2004/18 - norma di
riferimento valida temporalmente in relazione al caso in esame - si limita a prevedere
genericamente che costituisce motivo di esclusione dalle gare essere sottoposto a una procedura
concorsuale in corso, senza specificare in cosa consista tale stato di pendenza, cioé quale sia il
momento o l'atto a partire dal quale si pud ritenere sussistente una procedura «in corso».

Va peraltro rilevato che, quasi a confermare i dubbi espressi dal giudice amministrativo, la
nuova Direttiva UE 24/2014, che ha sostituito la precedente, prevede all'articolo 57, comma 4 ,
lettera b) che possa essere escluso dalle gare il concorrente che ha «stipulato» un concordato
preventivo con { propri creditori, quasi a indicare che non é& sufficiente la mera istanza di
concordato per configurare una legittima causa di esclusione.

L oovy7910159 - Gopyright 11 Sole 24 Ore - Al righty reserved

| PT TP Y AR 1 |- DRSOV F RS . DU ST, Y DN NRLINY IS L AP S SN Amtem e .




Tar Piemonte: addio scadenza-tagliola per i ricorsi se la Pa non pubblica I'elenco de... Pagina 1 di 1

diiizia e Territorio

Stampa Chiudi

o5 Mar 2018

Tar Piemonte: addio scadenza-tagliola per i
ricorsi se la Pa non pubblica I'elenco degli
ammessi alla gara

Mauro Salerno

Addio scadenza-tagliola sui ricorsi se la stazione appaltante non pubblica in tempo on line
l'elenco dei concorrenti ammessi alla gara. In questo caso invocare il termine dei 30 giorni,
previsto dal nuovo rito-superaccelerato per gli appalti, & inutile perché «nessun onere di
impugnazione sorge in capo ai concorrenti fino al momento dell'aggiudicazione definitiva
dell'appaito, allorquando Iinteresse ad estromettere (In via principale o incidentale) altri
concorrenti pud invece assumere consistenza reale, in vista del conseguimento dell'utility
correlata all'aggiudicazione del contratto».

Arriva dal Tar Piemonte (con la sentenza n. 262 del 26 febbraio scorso) un altro tassello utile a
chiarire Ia corretta applicazione del termine di 30 giorni dalla imposto dal nuovo «rito super
accelerato» per contestare I'ammissione alla gara di un concorrente.

Nel dettaglio i giudici hanno respinto al mittente I'interpretazione della stazione appaltante che
provava a difendersi dal ricorso contestando il superamento del termine dei 30 giorni previsto
dall'articolo 120, comma 2 bis, del codice del processo amministrativo. Secondo la stazione
appaltante, I''mpresa aveva mancato di proporre ricorso nej tempi nonostante avesse potuto
prendere conoscenza della lista degli ammessi assistendo, tramite un rappresentante, alla prima
seduta di gara.

Per i giudici del Tar, «il termine per l'impugnazione dell'ammissione di altri concorrenti non
pud decorrere dalla data della seduta pubblica di gara, anche gualora risulti che il legale
rappresentante della societa ricorrente sia stato ivi presente, poiché l'art. 120, comma 2-bis, cod.
proc. amn). prevede espressamente che il dies a quo per l'impugnativa anticipata delle esclusioni
e delle ammissioni decorra dalla pubblicazione sul profilo della stazione appaltante» delia lista
degli ammessi.

Per i giudici il rito super accelerato & una norma "derogatoria” che non ammette interpretazioni
estensive. «Pertanto, - si legge nella sentenza - in difetto del contestuale funzionamento del
meccanismo di pubblicita degli atti di cui si impone Iimmediata impugnagzione, le relativa
decadenza processuale non pud operare, a catisa della carenza del presupposto adempimento
pubblicitario che garantisca la tempestiva informazione degli interessati circa I'identitd delle
imprese ammesse ¢ la decorrenza del termine accelerato per I'impugnativa». Dunque, addio
tagliola sui ricorsi. In questo caso «nessun onere di impugnazione sorge in capo ai concorrenti
fino al momento dell'aggiudicazione definitiva dell'appalto».
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Impatto ambientale/1. La valutazione si puo
fare anche a intervento concluso: a due
condizioni

Pederico Vanetti

La valutazione di impatto ambientale (Via) pud essere svolta anche dopo Papprovazione del
progetto e potrebbe anche concludersi con I'esclusione dell’assoggettamento del progetto stesso
alla valutazione, A confermarlo non & solo il Tar Toscana (sentenza 156 del 30 gennaio 2018), ma
anche la Corte di giustizia europea che, dopo un primo pronunciamento di luglio 2017, &
nuovamente intervenuta con la sentenza C-117/27 del 28 febbraioscorso (si veda anche il
Quotidiano digitale del 1° marzo),

La normativa comunitaria e quella nazionale, introducendo lobbligo di assoggettare a
vatutazione di impatto ambientale o sua verifica alcuni progetii di particolare rilevanza, hanno
previsto che l'esame debba intervenire prima del rilascio dell’autorizzazione a realizzare e
mettere in esercizio I'impianto o 'apera.

Secondo l'articolo 29 del Codice dell'ambiente (Digs 152/2006), infaiti, i provvedimenti di
autorizzazione di un progetto adoltati senza la verifica di assoggettabilitd a Via, o senza la Via
stessa, se prescritte, sono annullabili per violazione di legge,

In passalo, la giurispruclenza aveva ritenuto inammissibile “sanare” ex post la valutazione di
impatto ambientale, rappresentando questa un presupposto per il rilascio dell’autorizzazione
del progetto, con conseguente annullamento dell’autorizzazione in caso di violazione delia
norma (Tar Sicilia-Palermo, sezione I, 583/2010, Tar Umbria- Perugia, sezione 1, 429/2010,
Consiglio di Stato, sezione 1V, ordinanza 798/2014) .

Una prima apertura ad ammeitere la Via postuma era arrivata, perd, gia nel 2011 dalla Corte
costituzionale (sentenza 209/2011), ma solo per modifiche sostanziali di impianti realizzati in
un’epoca In cui non esisteva la Via.

Piu1 di recente, il Tar Marche aveva rimesso la questione alla Corte di giustizia europea per
comprendere se la Via postuma fosse effettivamente compatibile con il diritto comunitario ed
entro quali limiti.

la Corte di giustizia, con sentenza del 26 luglio 2017 (cause riunite C-196/16 e C-197/16), non ha
escluso tout court questa possibilith, ritenendola compatibile con la disciplina europea a due
condizioni:

- la possibilita di sanatoria non deve condurre a una elusione sistematica della normativa di
riferimento (che - per Pappunto - richiederebbe una valutazione ex ante degli impatti
ambientali);

-1a Via postuma deve valutare non solo gli impatti futuri, ma anche quelli pregressi.

httms hannicer adilimtnataseifasio lawladnen cmeme feenloodd A D TLITOTYIN NN AN



Impatto ambientale/1. La valutazione si pud fare anche a intervento concluso: a due ... Pagina 2 di2

Lddns

Di recentte il Tar Toscana, anche se in una controversia in merito alla valutazione di incidenza
(strumento assimilabile alla Via), ha confermato che la valutazione postuma & ammissibile nel
nestro ordinamento nei limiti indicati dal giudice comunitario. Sulla stessa scia la Gorte di
glustizia con la sentenza de} 28 febbraio scorso.

La Via postuma, dunque, pare ammissibile nel nostro ordinamento sulla base del principi
generali del procedimento arnministrativo, Infatti, articolo 21-nonies della legge 241/1950 in
generale riconosce alla Pa la facolta di convalidare un provvedimento illegittimo a fronte di une
specifico interesse pubblico,

Resta, dunque, da comprendere eniro quali limiti possono essere rispettati i due presupposti
indicati dal giudice Ue. Nell'assenza di una elusione della norma possono sicuramente rientrare
gli errori legislativi, dipesi da norme locali che hanno escluso la Via, ritenute poi
incostituzionali. Ma anche gli errori compiuti dalla Pa, se dipesi da oggettive difficolty
interpretative e applicative della normativa (ad esempio, a fronte di un contrasto
giurisprudenziale o normativo) e non invece da errori gravi o particolarmente evidenti, per i
quali la sanatoria dovrebbe essere preclusa.

Per valutare gli effetti futuri e pregressi, invece, si imporra una verifica completa del progetto
che, ovviamente, dipende anche dal caso di specie e dalle peculiaritd dell’intervento. Questi
paletti (soprattutto il primo), da un lato, limiteranno Peffettiva applicazione della Via posturna,
dall'altro, richiederanno comunque un ulteriore sforzo interpretativo della giurisprudenza, che
dovra definire in futuro I'effettiva casistica, soprattutto rispetto all’errore amministrativo,

Inoltre la sentenza europea fornisce un ulteriore spunto di riflessione, Le autorith nazionali,
infatti, possono anche concludere, in base alle disposizioni nazionali in vigore alla data della
pronuncia, che non sia necessaria una Via, se I’ esclusione & conforme al diritto comunitario: in
questo caso la Via postuma, di fatto, confermerebbe I'operato dellamministrazione.

Vedi il grafico: L'evoluzione della giurisprudenza
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Accertamento, Contestazioni basate sullo sforamento dei 240 metri prima dell'adozione del criterio catastale

Prima casa, superficie sotto tiro

I Fisco contesta 'agevolazione negli atti Iva precedenti il 13 dicembre 2014

ACURADH Afg.Inparticolure: contestualenotificadiunattoin
Reaewna Aclermo & pur gli atti soggetti sxegistro, cul viene, conseguentemente,
wat Nel mirigo del Fisco fini- lanozione catastale hasostitgi-  riliquidata la maggiore Tva cal-
sce la qualifica di lusso delle  tola“hssuositAcosicomedef-  colala secondo Ialiquota ordi-
abitazioni acquistate come nltadalDm2agostoig6oaparti-  naria del 259, con l'irrogazicns
“prima casa” direttamente dal  redali"gennaiosong (dail'entra-  della sanzlosie pari al 30% della
costruttore da parte di perso-  tainvigoredell'articoloio,com- maggioreinposta,
no fisiche. Quello che si con-  man, letteraa} del Digs2a/20n); Generalmente, inquesti casi
centra sulle compravendite = pergliatti soggettialva,in-  nondammesso l'accertamento
immobiiari & un filone accer-  vece,ilcambio dseattutosoloa  con adesione, Ne COnsegue
tativo consolidato, che negli  partire dal 13 dicembre 2014 che, entra6o giorni dal ricevi-
ultimi templ ~ stando alle se-  {dall'entratainvigoredelDlgs  mentodeilatto, ilcontribuente
gmalaziond arrivate al Sele 34 175/2014). & chiamato a difendersi, pro-
Ore-pareessersiarricchitodi 11 Dm Lavori pubblici del 2 vando - anche magari in auto-
uaiuovo profllo:linegazione  agosto 1969 classifia, tra Pal-  tutelse/oiusedecontenzosa—
deflayualifica di hwsso inrela-  tro, all'articolo 6 come “di lus- 2 splegare le proprie ragioni e
zloneatti stipularl fino al1gdi- 50" el singole unith immobi-  glierroridicalcolo dellasuper-
ambre 2014 (datadicntentain  hari aventl superficic utile feleincuisarebbeincorsol'uf-
vigore de) Digaiys/z0.4), complessiva superiore a mg.  ficlo (ove pessibile, natural-
T vantaggl, per | contribuenti L mente). In particolare, occor-
persone fisiche che comprand ' rerh dimostrare che la superfl-
una"primacass’, sonoiseguenti;  SAMODIFICA cie utile dell'unitd immobiliare

® incaso diattiditrasferimento  lldecretolegislativo175/14  acquistata@inferiorea 240 me-
soggetti o impostadiregistro,si  ha eliminato il richiama triquadrati, cos) come calcola-
applica Paliguota del 250 {con il del D 2ag0st0 1969 ta da un perito che si attenga
minimo di 1000 eure), anziché B di scrupolosamente at criteri del
queliadelgw,cleimposteipote- anche perleven ite Dmdel 196y (vigenteall'epoca
catifecatastalencllamisurafls- nonsoggette a reglstro dellaste di compravendita) e
sadisoeurociesens; 00 dal censolidato orientamento
® incaso di att soggettialva, giurispeadenziale.

si applica l'aliquotn del 4% 240 (esclusii balconi, leterraz- 1o subording, potrebbe esse-
(anziché quella del sons o del  ze,)ocanting, lesoffitte, lescale  re utile censurare Tapplicazio-
2296 2 secondadei casi) e I'n-  eposio nacchine)», nedellasanzioneperchélrroga-
putta di reglsiro fissa dizoo  Proprio con riferimento agli  tainviolazionedel principlode}
auro, oltre le impuoste ipoteca-  atti stipulati fino al 12 dicembre  favor rel, sancite dall'articolo 3
tiaecatastalenella misurafis- 3014 € relativiad acquist] di abj- comma3 del Digs472/97. Barri-
sadizou euro clascuny, tazioni "prima casa” diretta- conoscendo clie ]a nuova discl-
Il punte che qui interessn & mentedaicostrattori,gliufficis]  plina introdoita dalDlgs 237200
che, oltre &gli alty! requisiti fis-  soffermano spesso a controlla-  ai fini delimposta df registro
satidallanormativaperaceede-  rea lavolino innanzitutto lasu-  da) Dlgs 175/2014 ai fini Fva, non
realla“primn casa”, noservean-  perficle degll immobili acqui-  ha applicazione retroattiva, Ia
cheuno che & stato modificato  stati,ad esempiopartendodalia  Cassazione ha stabilito che la
di recente ¢ in modo non con-  superficieche risultaincatasto,  stessa comporta l'applicazione
temporaneo per gliattisopgettt  Seda questo controllo emer-  del principio do) favor redin re-
arogistro @ a lva, Infatth, conla  ge che la superficie dellimme-  lazione alle sanzioni, dito che
“vecchia” disciplina occorreva  bile avquistato primia del 13 8-  non pud configurarsi il false in
chelabitazionenonfosse quali- cembre 2014 & superiore a 240 velazione a una dichiarazione
ficabile come: i lusso in base ai - mets] quadrati, il Fisco provve-  che attualmente l'ordinamento
criter] dettati dal Din Lavori  de all'immediata reveca del- aonconsiderapiivrilevanteaifi-
pubblicia agoste 1960; In basen Pagevolazioneprima cana"per  ni dellupplicazione del benefi-
giclla “nuova”, inveee, lacasa  assenza dei requisiti necessari  cio{tralealire, Cassazione, sen-
non deve essere ricadere nelle  alla sua elassificazione come tenze 16212017 8. 3357/2017),
categoric vatastali A4, A/le  “immoblie non di Jusse® ¢ alla €l W IV
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Gli altyd rillevi, Cambio di residenza entro 118 mesi
: T Requisiti mancanti:
Lp gravipatologfepresentaleda  nel Comunedn culsitravs l,unico I'imedjo

dueacguirentiansani non limmaohite acuistato con it
configurann anelementoidgnea  beneficio prima casa, datoche

\ L J
anfipranoungemitol e dmacesa, la fi
eppmecim oo € 12 1022 MAagEIoOre
‘decavariza permancito {Chssaziong, sentenza
trasferimentodellaresidenza  27225/2017)

Quando ggtadano gli sconti

stiecessivo trasferimentodella
residerza non &inclusotrate

causedidecadenza dalls prima
casg, come previste dallaNota
Ibisal'articolo della Tarlfa,
parte], allegata alDpr 131/86.

Ilrequisito defla residenza,
necessario perfruire
delt’agevolazione “primg sasa™,
tisve sussistere al momento
deil’acquisto, senza chesudi
8550 incidail suceessivo
spostainanto delts residenza da-
parte del'acquirente, Infatti; il

FNON COM

La glurisprudenza haitenuto
che nonsiverifichf ladecadenza
dall’agevolazioneprimacasanel
casoin culilcontiibuente
dimostri di nenaver potu
trasfetire larestdenzaentro18
miast dalrogitoa causa del
imancatocompletamentodel

lavoridf istrutturazione
dell"immobile, dovuito perd aglt
simottamentl subitl dati'area di
sedime, causati da sbbondanti
plogge cadule successivamente

(Cossmzionie, sentendy

DIVISIONEDELLA CASA CONIUGALE

Non decads Pagevolazione nat
tadoincud; in sedédl
separszionz otivarzio, bno dei
coniugf trasferisca alaltra’la
propria quot detso% dells
cass Confugale, arquistatacome
“prima casa” meno dicinque
anipd prime, a prescindere dal

Tattoiche, entiounanio
dall'slienazione della quota
dell'immobile, Pafienante
acquisti un nuove immobile da
adibirydd sbitazione

gjgl!e-fmrate, citcolare

zn Noncontasoleil lusso, Op-
gi anche altre clreostanze pos-
sono portare alla decadenza
dall'agévolazione “prima caga,
Traquoeste:

o l'averresonell'altodiacqui-
sto una dichiarazione menda-
ot inrelazionenl requisiti age-
volativi;

© il trasferimento, per aitoati-
tolo onergse o gratuito, prima
deldecorsodicingueannidatla
data dell'acquisto, degli immo-
bili acquistaki conibenefici pri-
ma casa, salve che si proceda

enfroynannoall'acquistoding,

immuobile da adibire ad abita-
zione principale.

Ricordiamo che i finldel-
Pimposta di reglstroe Iva, per
Tappligazione dellagevola-
zioneprimacasa, drichiestaln
sussistenza di aleune specifi-
checondizionichedevonoes-
sere dichiarate nell'stto di ac-
quistd daparte dell'acquiren-
te{notall-bisall'articoloidel-
la Tariffa, Parte 1, allegata ol
Dpr 13/86, richiamata poi ai
finilvadalnumerozidella Ta-
bella A, Parte 11, allegata al
Dpr 633/72) e, pils precisa-
nente, che:

u 'immobilesiaubicato nelter-
riterio del Comune in cuibao
stabilisca entro 18 mesi dall'ac-
quistclaproprinresidenzan, se
diverso, in guello in cui svolge
Ia propria attivitd, anche non
remunerata;

m il compratore non sia titola-
te esclusivo o in comunione
cod i coninge dei diritti di
proprietd, usufrutio,usoeabi-
tazipne su altra casa di abita-
zione nei territorio del comu-
ne in ¢ni & shiuato Mimmobile
da acquistare;

u il compratore non six titola-
re, neppure per quole, anche
inregime dicomunionelegale
su titte il territorlo nazionale

dei diritti 4i proprietd, usu-
frutto, uso, abltazione e nuda
proprieth.su.alra casa di abj-
tazione scquistata dallo stes-
50 Soggetto o dal coniuge con
leagevolazioni “prima casa®,

Pertanto, laddove lulficio
conttest lamendacith di quan-
to dichiarate nell'atto, proce-
de anche in questo cago conla
revocadell'agevolazione pri-
macasa”econnotificadiunat-
to impositive di mapgiore jm-
poste e sanzioni, [n te] eago, la:
decadenza pud essere evitata
soltanto attraverso la dimo-
strazione di ma situazione di
“foiza maggiore”, cied un
evento imprevedibile, inevi-
tabile ¢ non imputahile alFac-
guirente che abbiia impedito it
soddisfacimento detls condi-
zione agevolativa,

Fattaeccezione perguunto sta-
tuitoinunasentenzaieniata(Cas-
sazione, sentonza 23672016), Ta
Cortesupremadconcordenclso-
stenere che non i decade co-
mungue dall'agevolazione quan-
do,ad esempio, ilmancato rasfe-
ritmento della residenza entro 18
s & dovutoa forza maggiore,
ossin aun eveato imprevedibile,
inevitabile ed eccezionale, come
1l maneatootiehimento diun'au-
tortzzazione alla vartante in cor-
40 d'opera tempestivamente ri-
chiesta (Cassazione, sentenza
16568/2015), Sernpre secondo la
Corte, perd, in caso di mancato
trasferimento dellaresidenzanel
Camuneinculstiroval Bimobile
entro 18 mesidall’acquisto, non
costituisce ung causa di “forza
maggiore” idonea ad fropedirea
decadenza dall'agevolazione la
mancatd ulthmzzione di Javord ¢
vistrutturazione dell'immobile
acquistato con Pagevolazione
prima casa {Cassazione, senten-
za50515/2015),
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Tutte le spese aj raggi X tra apparato centrale e trasferimenti alle amministrazioni

L'Ttalia e i conti dopo il voto
Lo Stato costa 440 miliardi

La macchina dei ministeri da sola ne assorbe oltre 100

s Poco meno di 440 miliacdi, di - vith dello Stato, includendo i 91,7 comuni, universitd, enti di previ-  Hardi. Unamacchina complessa,
citi oltre 100 per it solo funzions- miliardi dei cosiddetti “costipro-  denza, Ue, famiglic e imprese), sulla quale sono visibili gli effetti
mento della macchina burocrati-  pri” deiministeri e iaqz.2miltardi  manoni fondi da assegnare egli dells spending review ma aneora
ca “centrale”, K questo l conto  diquelli“dislocati(trasferimenti nteressi sul debito pubblico che  costosaquellachesardchlamatao
“previsionale” nel 208 per M'atti- adaltrestrutture centrali,regioni, portercbbeileostototalensqomi-  a gestire il nuove Governo figlio
della tornata elettorale diieri
Ferrazza e Rogari» pagine2e3

I“E;angll‘ numeri tra ministert etrasferimenti

Dati in miliardi di ewro
1l eosto della macching statale

. Fondi da
asuegnare

1?
‘g g Oneri
R ‘! Fnanziar

......................................................

gg 73 Costo def ministert
P ton portafoglio

.................................................
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T NUMERL DELLA BURGCRAZIA

I costid
la macc
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Stato:
d

: ® o ® . L
dei ministeri
vale 100 miliardi
La spesa per il personale nei dicasteri
rappresenta la voce pili consistente

Marco Rogarl

a3 Dalle utenze alla carta pas-
sando per le polizze assicurati-
ve, | supporti tecniologici, 1 lea-
sing, le manutenzioni, lagestio-
nedimezzimobili, e consulen-
ze e le retribuzioni dei
dipendenti; superai oo miliar-
di{io7 miliardi perlaprecisio-
ne)il"costo proprio” delladeli-
cata ¢ controversa “macchina
hurperatica”, alnetto delle spe-
se dirette per corpl di polizia e
vigilidel fuocu, cheil Parlamen-
toellGovernofiglidellatornata
elettorale di ieri sarannoe chia-
mati a far funzionare nel 208,
Poco pit di g1,7 miliardi sono
necessati per l'attivith interna
dei ministeri con portafoglio
{esclusaguelladimolie struttu-
re periferiche),

Altri 1o miliardiservone gue-
st'anno, attraverso il meccani-
smo dei trasferimenti dal mini-
stero dell’Economia, per garan-
tirePoperativiti della Presiden-
za del Consiglio ¢ dei dicasteri
senza portafoglio, con annessa
gestione dei fondi collegati (1,2
miliardi), delle Camere (1,74 mi-
liavdi)edialtreamministrazioni
centrali: dalle Agenzie fiscalial-
la Corte dei conti fino al Cnel

{7,2 milieni), ancora in vita do-
po assere ginnto & un passo dal
definitivo pensionaimento,

1l Governoche, sullabasedel-
la maggioranza espressa dai
nuovo Parlamento ¢ dell'incari-
coconferito dalcapo delloStato,
succederd (in tempi probabil-
mente non rapidi) all’Bsecutivo
Gentiloni sar chiamato a gesti-
re bya micchina complessa e
custosa, anche se per molte voci
meno che in passato grazic al
processo di spending review ¢
alle nurnerase manovre susse-
guitesinegli ultimi anni,

lcostodelpersonaleperisoli
dicasteri resta consistente: &
previsto (peanche tenendo
conto in toto degli effett] depli
ultimi rinnovi contrattuali che
"al netlo” pesano per circa 1,2
miliardi) in 78,8 miliardi, con
un'incidenzadeli’8s.o9%sui“co-
sti propri” (di fanzionamento)
delleamministrazionicentralie
del 14,629 sul totale generale
delloStato. Che, secondoil bud-
get economico previsionale
2018-2010 elaborato dalla Ra-
gicneriagenerale delloStatote-
nendocontodell'nltimaleggedi
bilunele, supererebbe 1 430 mi-
liard i compresi i costl dislocati

{trasferimenti) e i costi di ge-
stione ma al neito dei fondi da
assegnaree degli onerifinanzia-
ri (gl Interessi sul debito).

Considerando anche queste
due voci, asticella sale a 5390
miliardi per il 208 (suun “fron-
te” di spesa complessivo esteso
nel bilancio statale per oltre 850
miliardi} per poi scendere a
5374 miliardinel zoi9 e risalivea
s452miliardinel 2020, A eviden-
lare «P'altistima incidenza del
costo del personales (circa
I'86% dei “costi propri”) & la
stessa Ragioneria. Per quest'an-
no Je retribuzioni nei micisteri
sonostimatein 76,6 miliardi, ma
“ante” reccpimento completo
degli accordi contrattuali: piti o
menn allo stesso livello delia
previsione dei costi collegati
agliinteressisul debitopubblico
(78,4 miliardi).

La Rgs fa notare che proprio
Pincidenza (¢elevatar) degliin-
teressi nel 2018 & pari al 14,56%
del totale generale ed & di poco
inferiore ai “costi propri” delle
amministrazion  centrali
(17,0190 del totale). 1 tecnici del
Mefsisefformanoe anche sul pe-
so censistente dei trasferimenti
ad altre amministrazioni {nel

| complesso cancora molto costoso nonnstante la spendi

I prossimo Governo sar chinmato a gestire un sistenu
Rgreview

[N

PP S - -~

2018 il 64,424 del totale) che
quest’anno dovrebbero rag-
giungere i 307,6 miliard}, 1233
dei quali ad amministrazioniJo-
cali{guasimmiliardialle Regio-
i), 122,0 agli enti di previdenza,
poco pilt di 17 miliaxdi sotto Ja
vocefamiglic ¢ istituzioni socia-
li private & 7,3 miliacdi alle uni-

versitd statali, Le risorse desti-
nate dai ministeri ad altre strut-
ture centraliperil lorofunziona-
mento risultano inferiori ai
trasferimenti correnti all'este-
1o: 19,2 miliazdi di cui 17,85 mi-
liardi sotto forma di fondiitalia-
nial bilancio Ue,
Complessivamente i costi di
funzionamento dei 13 ministeri
con portafoglio risultano leg-
germente inferiori a quelli del
“budget rivisto 2017 (poco pilt
di 9z miliardi), ma in.crescitari-
spetto ali'inizio dellalepislatura
appena conclusa(B8,4 miliardi
nel zoi4, 907 nel 2015, 91,7 nel
2016), A pesare maggiormente
sono quattro dicasterk Istruzio-
ne (44,4 miliardi), Difesa (182
miliardi), Interno (9,2 miliardi)
e Economia (8,2 miliardi),
Proprio i dicastero di via XX
seitembre & quello che contri-
buisce maggiormente (conqua-
si Goo miliont Fanno}al pianodi
tagliaiministeriprevistodall'ul-
timawmanovra{oltreunmiliardo
Fanno nel triennio) per alimeo-
tare il processo di spending re-
view,checonlaleggedibilancio
perilzo18,ancheattraversolari-
duzione e la riprogrammazione
di aleuni trasferiments, ha ga-
rantito circa 4,5 miliardi “lordi”.
Risparmi che sono andati ad
agpiungersi ai quasi 30 miliardi
di capitolidispesacliminati ori-
dotti trail 2014 ¢ il 2017, come In-
dicato nell'ultima relazione del
commissario Yoram Gutgeld.
Intuttoquasizsmiliardiinganni
che in gran parte sono perd ser-
viti per coprire lc misure espan-
sive varate dai Governi Renzie
Gentiloni (dagliSo euroaquelle
per Paccupazione),
In termind assoluti 1a spesa
ha notevolmente rallentato la
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5ua corsa, soprattutto in rap-
porto al Pil, manon ha fatto re-
gistrare una vera frenata, An-
the dopo la stretta dell'ultima
manovra le spese nette sona
previste in aumento di circa 2
miliardinel 2018, 7,6 nel 2010 ¢
4Bmiliardinelzozo, Equestad
unadelle incognite concul do-
vrh fare i contiil prossimo Go-
verno, che sard chiamato a de-
cidere anche lesorti della nuo-
va fage di spending review su
cui punterd i riflettori Bruxel
les, da dove gii in primavera
potrebbe partire la richiesta di
umamanovring correttiva,

D RRONITEE RLSERFALA

LA PAROLA

CHIAVE
5wndingmhw

e B evn it westamtade 1

sLa«spending reviews &
diventata un ingrediente abituale
delle- misure difinanza pubblicas
partire dal 2011, ton la nomina
del prime commissariy
straordinario da partedel
governo Monti: l'uomosceltolu
Enrico Bondi. Amarzo 20154
stato nominato Yoram Guigeld,
{attuale commissarioaila
spending review

rlestnareeer muossuaiy

I capitoli pit rilevanti

Itrasferimenti correnti ad altre amministrazioni valgono oltre 300 miliardi
dicui 111 destinati alle Regioni e 122 assegnati agli enti di previdenza
Lagraduatoria

Tl ministero pili costoso & quello defl Tstruzione a quota 44,4 miliardj,
seguito da Difesa (18,1), Interno (9,2 miliardi) ed Economia (8,2 miliardi)
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