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Lavero, Secondo la Filca Cisl un addetto su cinque ha un accordo alternativo

Edilizia, fuga dal contratto
Eftetto dumping nei cantieri

Buia (Ance): «Serve una regolamentazione per il settore»

Cristina Casacei

=i «lLe sembranormale che una
delle societd che ha fatto 12 pavi-
mentazione dove sone state inse-
diatelecascticperiterremotatidi
Amatrice abbiaapplicato al lavo-
ratoriilcontrattedet verde,quello
dei florovivaisti? Fare un masset-
to,Josaancheunbambinodizoan-
ni,dun'operaediliziacil contratto
devequindiesstre quellodell'edi-
liziaw. Stefano Macale & wn segre-
tario nazionale della Filea Cisl e,
girando- mei cantieri d'ltalis, si &
imbattutoinmolte storie che pos-
SONO essere moesse tutte insieme
sottoilcappcliodel dumping con-
trattuale: nell'edilizia, questo fe-
noeno riguarda un lavoratore
su einque che svolge lavori edili
mahaun conirattodellameccani-
a0 dei rmultiservizi, per non dire
uncontratto pirata. «L'annoscor-
so nej cantieri ¢1 sono stati
8oomila accessi-calcolaMacale-.
Contando che fisiologicaniente
unjotdejlavoratori cheaccedo-
noaicantieriappartieneacatego-
rie diverse dalfedilizia, mancano
allappellodelnostrocontratio ol-
tre il 20n% deilavoratoris, Proprio
per questo Feneal 1), Filca Cisl e
Fillea Cgil hanno fatto una propo-
sta di legge per Papplicazione di
unsolocontratopertuttiilavora-
toriin cantiere.

Nelle costruzioni, pit che in al-
tri settori, la ¢risi ha lasciato il se-
gno, Il presidente dell'Ance, Ga-
briele Buia, rivorda che «dall'ini-
zio della crisi ad oggi abbiamo
perso oltre Goomila addettidiret-
ti. Finoal 2008lavoravano inedili-
zia pilt di un milione di persone,

0ggi sono circa soomila pli addet-
ti». Dato questo quadro generale,
Ja fuga dal contratto delle costru-
zioni mette arischio lacompetiti-
vitd delle imprese, «Quando si
eseguonolavorazioniprevistedal
nostro contratto di lavore va ap-
plicatoilnostrocontratto.L'usodi
contratti alternativi fa s) che visia
unadiversaregolazionechegrava
sulla competitivitd delle imprese
che rispettano le regoles, conti-
nua Buia. E questo non & di poca
importanza sia nel pubblico che
nel privato. Con una differenza
perché «nel pubblico siamo riu-

LAPRGFOSTADEI SIHDACATI
Fillea, Filca e Fenieal sostengono
l'applicazione di unsolo cenl
percontenere felusione

Nella banca dati del Crel
64intese per le costruzioni

scitiainserireunanormane codi-
ceappalti che prevede che siusiil
coniratto dell'edilizia per Je lavo-
razioni previste dal nostro con-
tratto- precisa Buia- Nel privato,
invece, ¢’ maggiore anarchia e
nonviéstatofinoraun intervento
dellegislatore che abbia chiarito
questj concetti. Noi non preten-
diamo, siachiaro,che ailavoratori
di altre categorie industriali, che
entrano nei cantieri, venga appli-
cato il nostro contratto, ma & una
distorsione del mercato vedere
operai che hanno il contratto dei
meccaniti e fanno opere edili, 11
legislatore deve perd normare

con chiarezzale sfaceettature del
nostro seitore, altrimenti le im-
prese di costruzioni saranno cosl
penalizzate danonpoter sostene-
reil pesodellaconcorrenzan,

Nell'edilizia it dumping con-
trattuale interseca due fenome-
ni. Il primo & quello dei contratii
cosiddetti pirata che in questo
settoresono pii difficili daappli-
care che in alir} per via della «fi-
liera di controlli in geado di ga-
rantire al sistema delle costru-
zioni legalith, sicurezza e affida-
bilitan, spiega Macale. Come?
«Ogni singolo contratto transita
per Je casse edili territorialmen-
te competenti e proprio queste
sono a tutti gli effetti luogo di ap-
plicazione erispetio del contrat-
toc diquantovi & contenuto e of-
fropo lapossibilith dimapparein
tempo reale la regolarith delle
imprese contuttocid chenecon-
segue in termini di rilascio o me-
no del Durc, ossia il documento
unico di regolaritd contributi-
vap, precisail sindacalista.

Nella banca dati dei contratti
del Cnel, sotto questo comparto,
sonoraggruppatiéqaccordidicui
43 appartengono specificamente
all'area edilizia. Una minima par-
tedi questisonofirmatidai confe-
deraliedalleorganizzazionidato-
riali rappresentative del settore
ossia Ance, cooperative e artigia-
ni. AldilAdi questo fenomeno che
haun peso tutto sommato conte-
nuto, proprio per via della pecu-
lisre caratteristicadellabilaterali-
ta in questo settore, & lo scambio
dei contratti il vero tema che ali-
menta il fenomeno del dumping

conirattuale, Conricadute pesan-
ti proprio per via del poderoso si-
stema della bilateralitd, rappre-
sentato innanzitutto dalle casse
edili, Unaspettoche, forse perchi
nonragionain ynalogica disiste-
ma, ésoloun costain pit.

Ci sono infatti contrattiche, a
conti fatti, risultane pih conve-
nientidiquellodelledilizia LaFi-
lea Cislhacalcolato cheil contrat-
to metalmeccanico ha una diffe-
renza del premio Inail, rispetto a
quello dell'edilizia di ben 7punti
percentuali. Quello dej multiser-
vizi di 9 punti. C'¢ poi da aggiun-
gereil differenziale contributivo
Inps:secondoil calcolo delsinda-
cato, a fronte di un versamento
pari al 32,08, risultante dall'ap-
plicazione del contratto me-
talmeccanico, il contraito edile &
chiamato a versare il 35,08
(rmentre il contratto multiservizi
siattestaal disotto dellaquetadel
30%. Senza pol dimenticare altri
fattori propri dell'edilizia, Il pri-
mo ¢ la bilateralitd, a cui va ag-
giunta la cassa integrazione per
cvento meteorologico, come la
possibilithdi poterandareinpen-
sionamento anticipato, consenti-
taperilavori usuranti. Unultimo
fattore da citare, non meno im-
portante, & la formazione. ll con-
tratto dell'edilizia prevede nfatti
perchiaccedeperlaprimavoltas
un cantiere una formazione pre-
ventiva obbligatoria di 16 ore,
presso gli enti paritetici. Non &
prevista da altxi contratti, ma &
una priorita perché serve per mi-
gliorare salute e sicurezza,
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«le sembra nomale che una delie sccield cha ha falto la pavimenlazione dove sono state insediate le caselte per i terremotal di Amatrice abbia
applicalo ai lavoratori il contratio del verde, quello dei florovivaisli? Fara un massetio, o sa ancha un bambing di 10 anni, & un'opera edilizia el
conlralio deve quindi essare quello dell'edilizias, Stefano Macale & un segretario nazionale della Filca Cisl e, giréndo nei canlieri d'italia, si &
imbattulo in molle slorie che possonc essere messe {utte insiema sollo il cappefio del dumping comirattuale; nell'edilizia, quesio fenomeno
riguerda un lavoratore su cingue che svolge lavari edili ma ha un contratio della mectanica o dei mulisenazi, per non dire un conlratio pirata.
«L'anno scorso nel cantier ¢ sono stati 800mila accessi - calcola Macale -, Conlando che fisiclogicamenia un 30% dei lavoratori che accedono
ai canfieri appariiene a calegarie diverse dall'edifizia, mancano allappello del nostro conlratio oltre il 209% deai lavoratoris. Proprio par questo
Feneal UR, Filoa Cis| e Fillea Coll hanno fatio una proposta di legge per applicazione di un solo contratto per tulti | kavorators in cantiere.

Nells costruzioni, pils che in altd setlor, fa crisi ha lasciato il segno. Il presidente def'/Ance, Gabriele Buia, ricorda che «dallinizio della crisi atdl
ogg) abbianno perso oltre 600mila addetti direlli, Fino al 2008 lavoravano in edilizia pill di un milione di persons, oggi sono circa 500mila gli
addeti. Dato questo quadro gensrale, la fuga dal contratio delle costruzioni metle a rischio la competiiivita defle imprese. «Quando si eseguono
lavorazioni previste dal nostro conlralto di lavoro va applicalo il nostro confratto, L'uso di contralli alternalivi fa sl che vi sia una diversa regolazione
che grava sulla compelilivita delle imprese che rispeitan le regoies, conlinua Buia, E queslo non & di poca imporianza sia nel pubblico che nel
privaly. Con una differenza perché enel pubbbico siamo riuscili a mserire una norma nel codice appalti che prevede che si usi il contratio
del'edilizia per le lavorazioni previsie dal nostro conlratlo - precisa Buia -, Nel privato, invece, ¢'é maggiore anarchia e non vi & slalo finora un
intervenio del legislatore che abbia chiarito questi concetti. Noi non pretendiamo, sia chiaro, che ai lavoralori di alirs categorie industriali, che
enirano nej cantier), vanga applicalo il nostro coniralto, ma & una distorsione del mercato veders operai che hanne if contratto del meccanici &
fanno opere edii. It legislatora deve perd normare con chiarezza le sfaccettature del nostro settore, alirimenti le imprese di coslruzieni saranno
cosl penslizzale da non poler sostenere il peso della congomrenzas.,

Nelledikzia il cdumping conlratuale interseca due fanomeni. Il primo & quelio dei contratli cosiddet pirala che in questo setiore sono pil difficlli da
apphicare che in allri per via della «fillsra di controlli in grado di gararitire al sislema delle costruzioni legalila, sicurezza e affidabliitas, spiega
Macale. Come? «Ogni singolo conlralio Wransila per le casse edili temitorialmente competenti e proprio quesle sono a tulli gh effelli luogo di
applicazione e rispette del contratto e di quanto vi & contenulo e offrono 12 possibilita di mappare in tempo reale la regolarita delle inprese con
lutto cid che ne consegui in lemini di rilascio 0 meno del Durg, ossia il documento unico di regolarith contributivas, precisa § sindacalisla,

Neila banca dali dei contrati dsl Cnel, sotto quesio compano, sono raggruppati 64 accordi di cui 43 appartengono specificamente all'area
edilizia. Una minima parte di questi sono firmati dai confederali ¢ dalle organizzazion! datoriali rappresentative del seliore ossia Ance,
cocperative e ariigiani, Al di I3 di questo fenomeno che ha un peso lutlo sommalo conlenuto, proprio per via delta peculiare carallerislica della
bilateralild in queslo seltore, ¢ Jo scambio dei contyali R verp tema che alimenta il fenomeno del dumping contraflualke. Con ricadute pesanti
proprio per via del podercso sistema delia bilaleralita, rappresentato innanzitutto dalle casse edili, Un aspetto che, forse per chi non ragiona in
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una Iogica di sistena, & solo un costo in pit.

Ci sono infatli conlratti che, a contl latti, fsuftano piii convenienti di quallo delfedilizia. La Filca Cis! ha calcolato che il contratto melalmeccanico
ha una differenza del premio Inail, rispetto a quello dell'ediizia di ben 7 punti percentuali. Quello dei mulliservizi di 8 punli. C'& poida aggungere il
differenziale contibutive Inps: secondo il calcolo del sindacato, a fronte diun versamento pari al 32,08%, risukante dall'applicazione del contratto
metalmeccanice, i contratto edile & chiamato a versare i 35,08% (menre il contratto mulliservizi sl altesta al di solto della quola del 30%). Senza
poi dimenticare ek fattori propn del’edilizia, Il primo & Ia bilateralitd, a cut va aggiunia la cassa integrazione per evento meleorologice, come la
possibilita di poler andare in pensionamento anticipato, consentila per i favori usuranti. Un ultimo fatiore da citare, non meno impentante, & la
formazione . |l coniratio dell'edilizia prevede infalli per chi accede perla prima volta a un canfiere una formazione preventiva obbligatoria di 18 ore,
presso gl enti parietici, Non & prevista da altd contratti, ma & una priorita perché serve per migliorare salute e sicurezza.

TAG: Cristina Gasedel, Ance, Filca Clsl, Fillea Cgil, Stefano Macale, Gabrisle Buia, Cnel, ftalia
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Bonus edilizi, la sfida della cessione crediti:
Ance pronta, Harley a quota 100 milioni

Alessandro Arona

1l salto di qualit2 della riqualificazione energetica dei condomini e degli interventi anti-sismici
passa per il successo del meccanismo della cessione dei crediti. E in particolare per il successo
delle "piattaforme”, dei sistemi organizzativi e informatici messi in piedi dall'arranger
tecnologico e finanziario Harley & Dikkinson e dall'accoppiata Ance-Deloitte: sistemi cio@ che
catturano da una parte l'offerta di crediti fiscali (proposti dalle imprese di costruzione dopo aver
fatto i contratti di appalto con i condomini), e dall'altra Ia domanda di crediti fiscali da parte di
imprese industriali o fondi di investimento (in salute), facendoli incontrare.

I proprietri di casa, cedendo i crediti alle imprese, potranno fare gli interventi pagando solo la
quota non coperta dal bonus (anche questa, peraltro, anticipabile con credito bancario o da parte
di Esco, Energy saving companies), mentre le imprese tramite le piattaforme trovano subito
soggetti a cui trasferire il credito, dovendo dunque anticipare i costi di costruzione solo per
pochi mesi, al massimo un anno. Naturalmente “scontare" i} credito a terzi ha un costo @ un
anticipo di liquidita che rientra dallo Stato in dieci anni), stimato fa Harley&Dikkinson nel 15%
circa del valore del credito nel caso del sismabonus (restituazione del credito fiscale in g anni) e
nel 18-20% nel caso dell'Ecobonus (10 anni). Anche I'Ance stima un costo del 20% sull'ecobonus
decennale.

La plattaforma di Harley & Dikkinson - spiega 'amministratore delegato Alessandro Ponti - «&
operativa dal giugno scorso, e abbiamo gia raccolto circa 100 milioni di euro di lavori da
eseguire» (alcuni lavori sono gid in corso, in altri casi ci sono i contratti ma non ancora i lavori,
in altri casi ci sono le delibere di assemblea ma non ancora la scelta delle itnprese. «Sul fronte
della domanda - prosegue Ponti - abbiamo raccolto le richieste di circa 200 soggetti (imprese e
fondi) con una richiesta media di acquisto credito di un milione di euro». «Abbiamo fatti accordi
con Cna e con alcune Ance provinciali, per far conoscere i bonus e la piattaforma, organizzando
eventi e presentazioni, anche nelle singole assemblee di condominio. C'é ancora diffidenza da
parte delle assemblee condominiali - spiega Ponti - 1 super-bonus validi fino al 2021 {eco e sisma-
bonus sulle parti comuni dei condomini, ndr) sono stati promossi da poco, ' ancora molto lavoro
da faren.

«Comunque - prosegue Ponti - 100 milioni di euro in quest primi mesi sono tantissimi.
Abbjamo molti progetti antisismici in Sicilia, e per quelli di riqualificazione energetica un a
brevalenza di centro-nord. Circa il 60% dell'investimento previsto & ecobonus e il £0% sisma»,

La piattaforma Ance nazionale & partita pill tardi, ma ormai ci siamo quasi: «Con Anaci
(associazione amministratori di condominio) e Deloitte - spiega Flavio Monosilio, direttore
Area economica Ance - stiamo definendo contratti tipo di appalto, saranno pronti tra qualche
settimana, poi la piattaforma sard pienamente operativa». L'Ance sta facendo "road show"
operativi in giro per I'italia, oggi a Milano presso Assimpredil.
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La piattaforma Deloijtte-Ance sara aperta solo alle imprese iscritte all'’Ance: «Vogliomo garantire
la qualitd delle imprese - spiega Monosilio ~ ¢l sard un percorso formativo specifico per il
personale, presso le scuole edili, per gli interventi antisismici e di riqualificazione energetica.
Poi ci saranno i contratti standard definiti con Anaci e Deloitte. E infine sf sta valutando, insieme
ad alcuni broker, la possibilita di sottoscrivere convenzioni per la messa a disposizione di
polizze CAR e postuma decennale. Si sta valutando, soprattutto per gli interventi di
efficientamento energetico, la definizione di performance bond».

COME FUNZIONANO LE PIATTAFORME

Vediamo gli elementi comuni,

1 condomini valutano innanzitutto le proposte di progettisti e imprese: sia Harley & Dikkinson
sia I'Ance cercano di presentarsi con offerte unitarie di filiera: progettisti, impiantisti, imprese.
Primo passaggio la certificazione della classe energetica e del rischio sismico, i costi sono
contenuti. Poi, per capire bene preventivo di costi e benefici (risparmi nelle spese energetiche e
possibilita di salire di classe, energetica e sismica) bisogna affidare un incarico progettuale vero
e proprio: «Alcuni progettisti - spiega Ponti - offrono la progettazione gratis se poi non si vuole
artrivare ai Javorj, si paga cioé solo se si va avanti. Corrono il rischio, convinti che il plano costi-
benefici convincera il condominio».

Una volta che I'assemblea decide e delibera l'intervento, si sceglie I''mpresa:«Non ci sono regole
- dice Ponti - ognuno fa a modo suo; ¢' chi da piii valore alla qualita e chi al prezzo».

II condominio, e cio& i singoli proprietari di unitd immobiliari condominiali, sosterranno Ia
spesa solo per la parte non coperta dal bonus edilizio, e cioé il 25-30% nel caso dell'ecobonus
su parti comuni e del 15-20% in caso di interventi combinati eco-sisma su parti comuni. 11 resto
del costo lo anticipa I'impresa, il condominio non deve pagare nulla, perché cede questo credito
all'impresa, che a sua volta lo cede ad altre imprese tramite le piattaforme. E anche per la quota
non coperta dal bonus sia Harley che Ance-Deloitte cercheranno di proporre ai condomini una
proposta di finanziamento bancario, da restituire negli anni: a quel punto i condomini
potrebbero non dover anticipare un solo euro, ¢ anche rientrare pure della spesa non. coperta
dal bonus tramite i risparmi energetici generati dall'intervento: «Nel Nord Italia - sostiene Ponti
- 5i pud arrivare anche a dimezzare la bollette energetica.

Dal punto di vista delle imprese, queste dovranno anticipare i costi di costruzione (compreso
acquisto di materiale), oneri copribili con flnanziamento bancario; poi per i pagamenti
avvenuti entro fine anno potranno cedere il credito a partire dal 10 marzo successivo,
incrociando la domanda da parte delle imprese (non edili) che nel frattempo si sone iscritte alle
piattaforme,

Naturalmente I'acquisto del crediti ha un costo: chi li acquista si fa ovviamente pagare un costo
per l'anticipo della somma (che otterra poi dal Fisco in dieci anni, o 5 anni nel caso del sisma-
bonus, scalandola dai propri bilanci fiscali). Si veda qui sotto, nel paragrafo Harley & Dikkinson
una stima di questi costi. Secondo ['Ufficio studi Ance dovrebbero essere circa il 20% del valore
del credito ceduto nel caso dell'eco-bonus decennale,

PIATTAFORMA HARLEY & DIKKINSON, PARLA L'AD PONTI

«Abbijamo costituito un‘associazione no profit di progettisti sistemici - spiega 1'Ad Alessandro
Ponti - architetti, ingegneri e termotecnici. L'obiettivo & integrare le competenze, spiegare al
condominio il vantaggio degli interventi sismici ed energetici, e i costi-benefici delle operazioni.
La parte culturale ¢ importante. I nostri tecnici fanno presentazioni nelle assemblee, e su
richiesta analisi di classe energetica e sismica, quest'ultima con i tecnici Isi. Abbiamo messo su
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anche una piattaforma di dialogo, wiki-building, per favorire il dialogo tra condomini,
progettisti e imprese».

Per quanto riguarda le imprese - spiega Ponti - «stiamo elaborando una proposta di "credito di
filiera" per anticipare alle imprese i costi di investimento. Contera, naturalmente, il merito di
credito delle singole imprese. Devo dire che stanno emergendo imprese di alta qualita in questo
settore, si potrebbe anche cercare di esportare guesto know how all'estero, una volta fatti
interventi importanti in Italia. Una volta fatto il progetto e il contratto, 'impresa pud caricare
sulla piattaforma i capitolati, e se fard molti interventi potrd spuntare dai fornitori prezzi
vantagglosi».

«Il credito fiscale matura il 10 marzo dell'anno successivo ai lavori, per la parte di lavori fatturata
€ pagata l'anno ptecedente».

Chi sono i "compratori" dei crediti fiscali? «Sulla piattaforma - spiega Ponti - si sono registrate
imprese industriali note e importanti, e fondi pensione o di investimento. Presto potremo dare
qualche dettaglio. I1 nostro ruolo & far inconirare domanda e offerta, diamo anche la
disponibilita ad aiutar a chiudere i contrattis.

Quanto costa la cessione del credito? «Diciamo il 4-7% di guadagno annuo per i cessionari, nel
caso del sismabonus, che significa un 15% di costo totale sulllammontare dei bonus, per i
cedenti. Nel caso dell'eco-bonus decennale questo 5% di guadagno annuo si traduce in un cosio
del 18-20% per chi cede il bonusw.

PIATTAFORMA ANCE

Deloitte svolgera la funzione di intermediazione tra la domanda e l'offerta di crediti fiscali:

da una parte, infatti, agirk da soggetto specializzato nella raccolta fondi (fundraiser) presso

i soggetti istituzionali/imprese di elevate dimensioni con grandi capacita contributive;

dallaltra, si occupera di raccogliere tutti i crediti fiscali provenienti dalle imprese Ance
accreditate alla piattaforma (che, si prevede, siano qualificate secondo criteri definiti da Ance),
svolgendo una due diligence legale e fiscale sulla documentazione, nonché un'attivita

di consulenza finanziaria funzionale alle operazioni di cessione dei credit.

I1 meccanismo di smobilizzo dei crediti fiscali funzionera nel seguente modo:

1. Nel corso dell'anno, Deloitte effettuerd, presso la propria clientela, la racconta dei

fondi necessari per I'acquisto dei crediti fiscali delle imprese di costruzioni Ance e
comunichera al sistema Associativo 'ammmontare delle risorse raccolte sul mercato

sotto forma di impegni irretrattabili all'acquisto da parte di primarie societa,

2. Le imprese interessate, accedendo alla piattaforma, potranno prenotare i fondi necessari,
accettando il prezzo di acquisto comunicato da Deloitte.

3. Una volta conosciuto il prezzo di vendita del credito, Ie imprese Ance potranno definire
le proprie offerte ai condomini, acquisire la commessa e chiudere il contratto

di vendita dei crediti fiscali con il soggetto acquirente.

4. La fatturazione dell'intero intervento dovri avvenire entro la fine dellanno, in modo
da consentire il pagamento, da parte deil'acquirente il credito, gia a partire dal 10

marzo dell'anno successivo. Condizione per il perfezionamento della cessione & il
pagamento da parte del condominio, a mezzo bonifico, della parte non coperta
dallincentivo, cosi come previsto dal provvedimento dell'Agenzia delle Entrate

dell’8 giugno 2017.
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Laccordo Ance-Assoimmobiliare
Prende vita la consulta di settore

% Una consulla per il settore
immaobiliare con lo scopo di
rafforzare la comunicazione
istituzionale sulle malerie
strategiche per la crescita del
mercalo in llalia. £ quella che
sara realizzala da Ance ed As-
soimmobiliare, che hanno si-
glato un accordo in occasione
del Mipim. Rigenerazione ur-
bana, semplificazione ed efli-
cienza della burocrazia, cer-
tevza del diritio ed efficienza
della giustizia, fiscalita immo-
billarc e sosienibilith ambien -
tale ¢ sociale sono i temf su cui
la Consulia iniziera da subilo a
lavorare per presentare pro-
poste condivise alle istituzioni
e alla politica,

«Per i1 2018 ¢i sono buone
prospetrive di cresciia per il
seltore immobiliare che biso-
gna raggiungexe e consolidare.
Ma per far questo dobbiamo
vincere delle sfide importanti
in particolare sul fronie della
rigencrazione urbana, inter--

a firmato da Herzog & de Meuron

venendo con forza nelia pros-
5ima legislatura» ha afferma-
to il presidente dell'Ance Ga-
briele Buia,

«Con la nascita della Consulla
Immobiliare le due prlncipa!i
rappresentanze dell'indusiria

dismesso dadecenni, attraverso
il consolidamenio dei tre quar -
lieri Garibaldi, Varesine e lsolae
grazieatlavisionedipindi20ar-
chitettd di 8 nazionalith diverse
chehannopresoparteal progel -
to. Poria Nuova rappresenta il
nuovo Central Business District
di Milano con spazi locati a so-
cieta di primaria importanza in
ambito finanziario, LT, moda, as-
sicurazioni e consulenza.

# FELTRINELLI PORTA VOL.-
TA Yeltrinelli Porta Volla - svi
luppato da COIMA chene ¢ an-
clie assel e properly manager -
¢ {l primo edificio pubblico jla
liang [irmato da Herzog & de
Meuron e accoglic 1a nuova sede

immobiliare intendono por-
tare avanti un confronto co-
stanie sulle materie sirategi-
che - ha dichiarato la presi-
denie di Assoimmobiliare Sil-
via Rovere — per favorire una
stabile ripresa del comparto»,

della Fondazione Giangiacomo
Felirinellf e la Microsoft House,
La nuova sede di Fondazione
Gianglacomo Feltrinelli & uno
spazio inclusivo e accessibile a
tutl, pensato peressereun luo-
go di partecipazione dinamico
inconlinno dialogoconlacittae
con il contesto internazionale,
Microsoft llalia, invece, ha con-~
notato la sua nuova casa come
un hub aperto ad aziende, stu-
denti, cittadini, ailinsegna del

linnovazione edellacultura, Un
mix di spazi interni 100% made
in Italy dove i nuovi modidi in-

conlrarsi ¢ lavorare si fondono
cen i valori di apertura, flessibi-
lita, energia e tecnologia.

Ritaglic stampa ad wuso emclusivo del destinataric, non

riproducibila.
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Burocrazia in crisi di fiducia

ti Francesco Yerbaro

deirnanager. llbloccodelleas-

G listrali dei senthmenti po-
sunzionl, Una vastith di norme

pulistici hanno colpitoan-

chelxpubblicaamministeazio-
ng, non senza ragione, macon
effetti pegeiori del male, il ta-
glio lineare delle risorse. 1)
bloccy lineare delle retriby-

adicontrolliformalicliehanno
difattocompressol'attivitade-
gli amministratori, I risultati?
L'ammivistrazione pubblica
funzionaoggl peggio di prima.

zioni. 1 tetto alle retribuziont

di Francesco Verbaro
nodettemi pitaffron-
tati dopo il risultato

U clettorale del 4 marzo

ésenz’altroquellodel populi-
smo, Un fenomeno che si ri-
presenta sistematicamente
ned contesti storici caratte-
rizzatl da incertezza e crigi
econolnica.

La crisi ecanomica e la tra-
sformazione dell'economia
che stanno rafforzando’1a po-
larizzazione del mercato det
lavore e le disegnaglianze nel-
la societd italiana stanno ali-
mentando le spinte e gli attac-
chi populistici, che si manife-
stano in termini di contrasto
nel confronti delle élites poli-
tiche e amminisirative oggi
piti che mai deboli e inerti,

opportuno rilevare come
glistrali deisentimenti populi-
sticl abbiano colpito anche la
Pubblica amministrazione,
NoN senZa ragione, ma con ef-
fetti peggiori del male.

Quali sono statele accuse?

LaFaéapparsacomennaca-
sta, soprattutto attraverso le
dlites. Inutilmente costosa,
per wn incremento della pres-
sionefisealeatuttiilivelli, Non
ha assicurato (questa & la per-
cezione)}'attuazionedileggie

funzioni importanti pericitta-,

dini: sicurezza, sanit, lavoro,
servizi sociall, istruzione e co-

* pagina 3

Quali sono state gli inter-.

venti e Je misure adottate sul-
Yondadiquesteaceuse?

litagliolineare dellerisorse.
N bloceo lineare delle retribu-
ziond, 11 tetto alle retribuzioni
deimanager. blbccodelleas-
sunzioni. Unavastith dinorme
e di controlli formall che han-
nodi fattocompresso lattivitd
degli amministratori.

Quali i risultati? L'ammini-
strazione pubblica funziona
pegglio di prima e va avanti
grazie ad attd eroici indivi-
duali e non per un ordinario,
efficiente e corretto modo di
funzionare.

Il dato peggiore & lariduzio-
ne della discrezionalith ammi-
pistrativa e gestionale con ef-
fettt negativi sullattivith delle
amgninistrazionl, L'effetio
prodotte da questa ondata di
attacchi, non di rado giustifi-
catldafattiedati, & stato quello
quindi di aumentare la paralisi
delPamministrazione italiana.

Lapauranellutilizzareladi-
strezionalith produce due ef-
fetti da «cattiva amministra-
zione»: da un lato l'inattivita,
cio il «non facerem, che genc-
radanni peri cittadinie piccoli
vantaggi per gli amministrato-
r; dall’altro una domaoda di
legyi, provvedimenti, cireola-
n, pareri o delibere, che ali-
menta gij Ja iper-regolazione
di cui soffve il nostro Paese, In
tale conteste aumenta il com-

ta, Ovviamentenon & tutto co-
8] e fortunatamente gli ammi-
nistratori non sono tutti cosl,
ma il trend & questo. Bd & cosi
facile conquistarsi sul campo
'appellativo di «signori del
tempo Persow.

Registriamo ormai come
lavorare «nel pubblico» e
«con il pubblico» & professio-
nalmenterischioso eoggimo-
ralmente condannato da una
societd impaurita e arrabbia-
ta, di cui politica e media ne
amplificano la voce e il pen-
siero pilt irrazionale,

Inoltre, Ia perdita di autore-
volezzadellaPaharesoi prov-
vedimenti ancors pitt deboli
ed esposti 2 un contenzioso
diffuso e paralizzante, oltre
che ad un giudizio mediatico
senza appello, contro il quale
non siriesee a far nulla,

La paura ne] distinguere ¢
differenziare e il clima diffuso
disospetioportano,inoltre, gli
interpretiistituzionaliaesten-
dere norme, gli ambifi delle
norime di finanza pubblica (e
non solo) a tutti i soggetti, au-
mentando la paralisi,

Nrisuttato¢uncircolovizio-

. 50, dal quale & difficile uscire,

Lareazionenormativaemoru-
legeneraunamaggiore parali-
si, che a sua volta genera mag-
giore rabbia. La rabbia genera
una cultura del sospetto che si
traduce in ulterior} norme e
cantrolliformaliequindiinun

FOCUS, GLT ANNI DELLANTI-CASTA

La Pa sotto assedio
rinuncia a decidere
e la paralisi peggiora

costruire un clima e un tegsu-
todifiducia. Lafiduciadunbe-
e relaziopale che contribui-
sce al capitale sociale senza il
gualeilrischio & di aumentare
enormemente | costt di tran-
sazione e di gestione delle or-
ganizzazioni,

1l prossimo Parlamento ¢ 3l
prossimo Governo contribui-
scanoacostruireunclimadifi-
duciae creinole condizioni af-
finche gli ammitnistratori pos-
sanooperare bene, senza alibi.
Piusullabasediresponsabilith
sostanziali, dirisultato edime-
rito,chesullabasediresponsa-
bilita formall o peggio morali.

Tl rischio & di alimentare ul-
teriormente quel pantano am-
ministzativo contro il quale a
paraletuttisiscagliano. Inpar-
ticolare nel Centro Sud, dove
sl & manifestale il maggior
malcontento da parte degli
clettori, ci troviamo con la
peggiore Pa, che, ad esempio,
non assicura servizi di qualith
(sanitd, scuola, servizi sociali)
e rion utilizza da sempre ade-
ghalamente ¢ corvettamenie
fondiordinarie fondi comuni-
tari, con evidenti cffeiti sulla
qualith detla vita e sul Pil,

Una Pa che non funziona
colpisce soprattutto { pit: de-
bolieai margini chenonhanno
riserse per ricorrere al merca-
to, che hanno manifestato so-
prattutio in gueste ultime ele-
zioniilloro profondo maleyse-

slvia.Generalmgntecurrottae portamento conservativo de- maggior stallo, re. Cib & stato tragcurato pro-
attenta al proprio tornaconto gl apparati, il prenderetempe  per questo oggl & necessa- PTIO dai partiti ufficialmente
piiichealbenesserecollettivo, 4 i fuggire dalle responsabili- rio lanciare un appello per ri- pihattential grandetemadelln
i crescita delle incpuaglianze.
;tCIMmGVIﬂW BB HINN WHE WLETYRIA
Dopa anni di tagli
tutto funziona peggio
di prima: il Parlamento
deve ora ricreare
unclima difiducia
Ritaglio stampa &d uso esclusive del destinatacio, non riprodocibile,
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Urbanistica. £ possibile evitare la procedura ordinaria di approvazione che prevede tempi lunghi e pareri «rafforzatin

Industria, ampliamenti pit1 facili

I giudici aprono alla variante semplificata anche per estendere lattivita esistente

PAGINAACURA D]
Carmen Chiarchiz

e [2 ammissibile i} ricorso alla
variante semplificata, disciplina-
ta dal Dpr 160/2010, nel caso di
amplismentodiuno stabilimento
esistente, che per forza di cose
non pud essere fitto altrove. B
quarito statuisce il Tar Brescla
conlasentenzaBodel g febbraio
seorso che precisa che 1 Comuni,
in queste circostanze, non sono
tenutiaeffettisreindaginiappro-
forditesullapossibilithdiritrova-
realtrovel'areag quindimotivare
diconseguenza,

Lavarlantesemplificata & pre-
vista dall'articolo 5 del Dpr
447/1988, poi trasfuso nell'arti-
celo 8 del Dpriu/2010 con culil
legiglatore ha voluto introdurre
una misura di semplificazione
urbanistica per agevolare l'inse-
rimento di strutture produitive
nel territorio comunale 1 pre-
supposti per ricorrere alla va-
riante light sono due:
© l'assenza o Minsufficienza di
aree destinate alfinsediamento
di impianti produttivi nel piano
regolatore;

& l'esistenza di un progetto vol-
to all'attivazione di un’attivitd
produttiva,

Inpresenzadi questipresuppo-
sti,coluichevunlensediarcinuna
certzarenun’attivithproduttivalo
vuole ampliarla) pud attivare la
procedura dellarticolo 8 del Dpr
160/2u10 (che in alcune Regioni
vienedettagliat attraverso previ-
sioni regionali,si veda laschedaa
fianco)inluogedellapilrcomples-
sa preceduragrdinaria, che vaole
Papprovazionedi unavarianteur
banistica secondo il medesimo
iter stabilito dalla normativa re-
gionale per lupprovazione del
piano regolatore, con un allunga-
miento dei tempi ¢ I'acquisizione
di pareri in forma pihcomplessa,

La variante semplificata, inve-

ee,si concentranella svolgimento
diunaconferenzad servizi, inse-
duta pubblica, con tutte le ammi-
nistrazioni interessate, inchusa Ia
Regione. Selconferenza diservi-
Ziapprovalavariante conlassen-
sodel rappresentanteregionale, il
verbale viene volato in Consiglio
comunele,

Uso esteso della procedura
Nella prassi si registra una ten-
denzaad allargarele maplieappli-
cativedellaprocedurasernplifica-
tne, par questo, laghirisprudenza
éstatagpessochiamataa interve-
nire valutando, caso per caso, se il
ricorso all'articolo 8 del Dpr
16072010 fosse legittimo o meno.
Il caso esaminato dal Tar Bre-
seia, ha riguardato 1a possibilitd
che anche gli ampliamenti alle
attivith csistenti possano bene-
ficiare della variante semplifi-
cate. Equaliaccertamentidevo-
no fare i Comuni nel caso, ap-
punto, di amplianentl: sone te-

i
..:.__ st

Variante semplifi

o unaproceduradi variante
urbanistica pit snefla rispetta
aila ordinaria, disciplinata
dall*articolo 8 del Dpr160/2010
che siapplica alPinsediamento di
strutture produttive. Per poter vi
ricorrere occorre dimastrare
I'assenza o linsufficienza di aree
destinate a impianti produttivi
nelterritorio comunale. Sono
escluse datla procedura
semplificata le medie e grandi
struttore di vendita.

nute a un eontrollo di dettaglio
cieea la sufficienza di standard
sull'intero territorio comunale
opossono condurreun’istrutto-
ria limitata al singolo progetto
che richiede la variante? 1| Tar
Bresciaaderisceaquestasecon-
da ipotesl.

Lasentenza

1l punto di partenza dei giudici
Jombardidche laprocedurasem-
plificata di variante urbanigtica
ha carattere eccezicnale ¢ dero-
gatoriv. Sicehé i Comuni devono
accertare con precisione lesi-
stenza dl questi presupposti, in
modo oggettivo, in relazione al
slogolo progetto (Consiglio di
Stato, sezione IV sentenza 4473
del 26 settembre 2017),

Mai} Tarricordaanchelaratio
della normativa, ossta il favor
perlosviluppodelle attivith pro-
duttive. Nozione che per il Tar
comprendelutteleattivithdiim-
presa, quindi Putilizzo della va-
riante semplificata ¢ legittimo
anche per ampliamento di edi-
fici gid esistonti,

T presupposto dell'impossibi-
lith di reperire avee deve essere
puntualizzato e riferito allo spe-
cifico progetto per cui viene av-
viata la procedura scmplificata
(Consiglio di givstizia ammini-
strativa siciliano, sentenza 479
del 23 dicembre 208).

Per il giudici lombardi l'iter
istruttorio deve contempetare
anche l'interesse del privato (e
quindi Ja fattibilith dello specifi-
co progetio) a favorire una co-
moda ed efficace espansione
dell’attivitdproduttivae,pertale
ragione, & irrilevante che nel ter-
ritorio comunale vi siano altre
aree produttive, atteso che 'am-
pliamento presuppone la co-
struzionenelie vicinanzedell'at-
tivitd esistente.
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Le regole regionali di dettaglio

Cantizreantronove mesi

» Stapplica lanormativa sulle varianti semplificate (articolo 8, Dpr 160/2010),
macon |a precisazions che alla conferenza diservizi partecipa sempra anche
1a provincia, Non possono esserezpprovati | progettiincompatibiti con le
previsioni prevalenti del planoterritorfale df coordinamento provinciale
{Ptcp)odelpianoterritoriale regionale (Ptr),

» Oceorre sottoscrivere un attounilsterale d'obbligo con Mmpegnoa
realizzare 'ntervanto secondo i contanuti egli obicttivi prefissati e a
iniziare | lavorl entro nove mesi dal perfezionamento della variante, pena la
decadenza,

Lr12/2005, articolo 97

Comunkcazione a tittl gl enti
» Inquesta reglone si applica ls normativa statale sulle variantl
semplificate (articolo 8, Dpr160/2010), precisando che alla
conferenzadi servizi partecipa sempre anche la Provincla.
TOSCANA » Lavarianteal piano strutturale oal piano operativo approvats dal
. Comnune & trasinessa alla Regione, alla Provincia o alla citta
metropotitana e il relativo avvlso & pubblicato sul bollettine regionale
Lr 652014, orticolo 35

Divieto di cambio d'wso per dueanni

» La Reglone disciplina siaicasids interventi in deroga che qualll mvarante al
planodiassetto delterritorio (Pat),

» 5i prevade chela varlante decada ad ogni effetto ove flavor non vengano
iniziati entroA6 mesi dalla sua pubblicazione,

» Larealizzazlonedegl intervent! & subordinata alla stipula di una
convenziorieconi! Comune nella quale sono definite le modalitd ed i criteri di
intervento, le operedi urbanizzazione e mitigazione e il divieto di tamblo
d'vso periclue anni successivi

Lr55/2012, articoli 3e 4

VENETO

Possiileripresentare progotti

* Allaconferenza di servid per favariante semplificata & riciestala
?artedpaziion'e del Comune, della Provincla, dellaRegione e degli attri enti
nteressatf.

¥ * Incasodieshio negativo, il responsabiledellosportello unico per le attivita

PIEMONTE produttive restituisce gli att( arpropunenhe ecomunica te Asultanzein forma
scritta, fissanto un termine Eerla risposta alle osservazioni ostative e la
ripresentazione degli elaborati,

Lr56/1977, articolo 17-bis ey U

Ritaglio stampa w=d uso esclusivo dal destinatario, nen riproducibile,
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Edilizia e Territor:

Hygoapa Chiluddi

19 Mar* 2018

Edilizia privata/2. Stop alla cessione di aree
standard a danno dei privati

Carmen Chierchia

Oltre ad ammettere la variante semplificata anche per ampliamenti di attivitd produttive
esistenti, ilTar Brescla con la sentenza 180/ 2018ha stabilito un altre punto a favore delle
imprese: anche durante la cessione di spazi pubblici, i Comuni devono evitare di danneggiare
fino a bloccare le attivita produttive limitrofe. In alire parole la sentenza oltre a fornire una
lettura del tipo di istruttoria in caso di variante semplificata per ampliamenti di attivith
produttive, ha chiarito quali limiti incontra la pubblica amministrazione che, al contrario, agisce
su situazioni consolidate che garantiscono un esercizio ordinato dell’attivit produttiva.

In particolare, il Tar Brescia ha valutato quali sono i presupposti per il Comune di cedere aree
destinate al soddisfacimento degli standard urbanistici e della conseguente tutela dei privati che
su di esse facevano affidamento.

Nel dettaglio, nel caso portato all’attenzione dei giudici Jombardi, il ricorrente lamentava che
l'alienazione di aree standard ad un terzo aveva limitato fortemente I'operativita della propria
azienda, atteso che queste aree (utilizzate per parcheggi e spazi di manovra) consentivano uno
svolgimento ordinario dell’attivita imprenditoriale.

In questo caso I'attenzione dei giudici lombardi si ¢ focalizzata sulle aspettative dei privati che
esercitano attivita produttive, tutelandole rispetto ad aitivitd della Pa che non sono supportate
da valide argomentazioni e non sono l'espressione di una tutela dell’interesse pubblico.

Il Tar, infatti, pur ribadendo che - in astratto — i Comuni possono disporre la cessione a terzi di
un’area classificata come standard ha chiarito, tuttavia, che l'alienazione di questo tipo di aree
deve osservare un duplice ordine di condizioni, ossia che:

I'interesse pubblico sia correttamente individuato;

i cambiamenti incidano in modo tollerabile sulle situazioni consolidate dei lottizzantl o degli
aventi causa (in questo senso, anche Tar Lombardia, sezione I, sentenza 1077 del 4 setiembre
2017 e 193 del 31 gennaio 2011).

L'alienazione di immobili comunali pudé comportare il parziale sacrificio di utilita per i privati
che beneficiavano della precedente sistemazione degli spazi pubblici. Ma la diminuzione di
utilith non deve portare all’azzeramento dellinteresse a proseguire l'attivitk produttiva in
assenza di adeguati servizi pubblici.

In altri termini, il sacrificio del privato non deve essere irragionevole e sproporzionato.

Cid accade quando dalla cessione di aree standard derivi una lacuna di spazi sufficienti, o
l'impossibilita di riconvertire spazi dedicati ad altre funzioni.

roema cead rh AL ST rA Adurn



181312018 Edilizia privata/2. Stop alla cessione dj aree standerd a danno dei privatl

In capo al Comune sussiste quindi I'obbligo di contemperare Iinteresse pubblico (che nella
cessione di aree consiste solitamente nella valorizzazione monetaria del patrimonio comunale)
e quelli dei privati, che consistono nel continuare ad esercitare le proprie attivita produttive.
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Rendiconti. Meno vincoli alla spesa di personale per gli enti che non su perano il saldo zero per un valore superiore all'1% delle entrate

Comuni, nuovi premi sui bilanci 2017

Al debutto gli incentivi collegati al risultato di tesoreria e al rispetto degli obiettivi

Aunin Guiducel
Patrizia Ruffint

¢ Debuita la nuova premialith
sul pareggio di bilancio. Con la
sertificazione relativa al risullati
sonseguili nell'esercizio 2017, da
nviareentro il termine petento-
‘io di sabato 31marzo, g applica
nfattiperlapricavoltail nuove
sistema {comima 479 della legge
libilanciozo1y) atticolatosudue
ipi di incentivi, 1 primo & di ca-
‘attere econgmico ed & legato ai
isultati di tesoreria; i) secondo
srevede invece un alleggeri-
necto dei vincoli alla spesa di
rersonale, afavore deghi entiche
i avvicinano al saldo zero
«overshooting» inferjore ali
ver centodelle entrate finali),
Per la prima volta, ai soli fAini
lell'attribuzione dei premi, vie-
1e quindi chiesto di certificare
wche i rsultati relativi al saldo
raentrateespese finali intermi-
lidicassa,] dati dainviare frami-
e il sistema web, dopo aver ac-
juisito la firma anche dell'orga-
w0 di revisione, derivano essen-
ialmente dalle risultanze deila
wstione di competenza 2017, ac-
[uisite pent al termine del riac-
ertamento ordinario. Di fonda-
aentalcimportanza, perlacerti-
icazionedeisaldidifinanzapub-
liea ¢ Pesclusione di eventuali
omportamenti elusivi, & quindi
acorretta conduzione di questa
lelicata fase, propedeutica alla
hiusura dei conti 2017, In osse-

quio alprincipi di competenzafi-
banziaria potenziata, l'operazio-
neeeflettuatasutotte leentratee
leuscite dibilancio, dertvantisia
dilla gestlone del residui sia da
quella di competenza. Le mag-
giori cxiticith per ghi effetti sui
vincolf di finanza pubblica si re-
gistrano in merito Agli accerta-
mentidelleentrate, alladetermi-
nazione del fondo pluriennale
vincolato dispesaeallacancella-
zione di impegni finanziati dal
fondopluriennale.

Ogni obbligazione attjva e
passiva deve essere verificata in
riferimentoal titols giuridico, al-
Vesigibilith e alla correita classi-
ficazione dibilaneio. Nel caso di
rateizzazione di entrate accerta-
te per competenza, occorre pro-
cedereallacancellazionedel pre-
dito originario.e allimputazione
dellesommeneglicsercizidisea-
denzadellerate. Per evitarecom-
portamenti clusivi In tecmini di
sovrastima delle entrate di com-
petenza, rilevantd al fin] de) pa-
regeto, gi eventuali maggiori in-
cassi riferiti a residui attivi stral-
ciati magiaiscrittiinbilancio de-
vono poi essere sempre
condabilizzati come tiscossioni
di residui attivi e non come ac-
certament] di nuovi crediti di
competenza, anche nellipotesi
di assenza dello stanziamento in
contoresidul. Altro puntodelica-
to érappresentato dalla corretta
quantificazione del fondo plu-

lD____p_ppin premio

05 | SALDO DI CASSA
Aglienti locall che consegueno
un saldo finate di cassanon
negativofra le entrate finalie
lespese finall, undecretodel
ministers def'Economia
assegna,entroil 30 lugliodi
ogni anno, sonoassegnate le
risorse derivanti dalle sanzioni
finanziarle a carico degH entf
chenon hannorispettato i
vincoli il finanza pubblica,
Questi fondi devono essere
destinati a spese per
investimenti

03 | OVERSHODTING
ICorniini chenenincorrono
nell«overshootings, cloé
rispeltanoisalch difintnza
pubblica senza lascisrespazi
finanztarlinutilizzati pari o
superioti all'tper cento degli
accerfamentidelle entrate
finali, hanrio maggiori spazi
per leasstinzion di persanale,
Lapercentuale diturh averd
infattiinnalzataal

90% (mientre & al 75% per g
entisopraimille mila ahitanti),
apattocheil rapportofra
dipendenti e popolazione sia
inferlore a quello stabilito per
glientiin condizionidi
deficitarletd strutturali nella
stassaclasse demografica

tiennale vincolate. Nonrilevain-
fatti, ai fini del pareggio di bilan-
cio,laquotadelfondo plurienna-
leiscritto in enteata riferita aim-
pegni cancellat] definitivamente
dopo Y'approvazione del rendl-
conto dell'zsercizio 2016,
Queste economie di spesa fi-
nanziate dal fondo pluriennale
vincolato (generato da entrate
diversé dal debito) ono eviden-
zlate, solo ai fini del paregglo,
nella voce «Az» del prospetto di
monitoraggio, e vengono sot-
tratte dalle entrate rilevanti. Ai
{ini del conto del bilancio pon va
operata invege aleyna riduzione
sul fondo pluriennale dl entra-
fal'accantohamento & fondo
pluriennalevideolatofralespese
2017 richlede sempre 'esistenza
di una obbligazione giuridica
perfezionata entro il 31 dicem-
bre. Perleopere pubblicheéperd
consentito mantenere guesto
fondo fra le spese anche in pre-
senza di gara bandita oppure di
un'ebbligazione giuridica perfe-
zionata riferita a una voce del
quadro economico diversa dalla
progeitazione, Pud infine essere
mantexmto il fondo pluriennale
vincolata di spesa gi sorto nel-
Pesercizio 2016, purché riferito a
operceperle qualil'ente abbia sia
avviatole proceduredisceleadel
contraente o disponge del pro-
getto esecutivo validato e com-
pleto del cronoprogramma,
LG LN RESTIIVAA

Ritaglio

atanpa  ad  uso esclusive del destinatario, non riproducibile.




Dae  19-03-2018
Pogina 34
Foglic 1

INTERVENTO

1 saldo statale
non puod
bloccare
l'avanzolocale

1Luca Antonind
vlia sentenza 247/2017
dellaConsulta si stanno
W.? accendendo divers! ri-
fettori,cheperd nonbrillana
per chiarezza, Ci si riferisce
in particolare alla circolare
sul pareggio di bilanclo ema-
natadallaRagioneriagenera-
le il 5 febbralo scorso e al ro-
cente Focus sul tema diffuso
dall'Ufficio Paylamentare di
bilancioivedallSolezq Dre
del ¢ marzo).

Era certo prevedibile; da
un lato, che la sentenza
avrebbe destato attenzione:
infatti l'interpretazione co-
stituzionalmentc orientata
inessa contenuta, ovveroche
l'avanzo di smministrazione
rimmane nella disponibilith
d'impiego dell’ente che ne &
titolare,ulaforzadiimposia
ttto il comparto degli enti
territoriali. In base ad essa,
quindi, si possono liberare
spazi finanziari attraverso la
volontaria dazione su base
regionale degli avanzi di am-
ministrazione; se Pente terri-

loriale, invece, non vuole
‘conferire 'avanzo, diminui-
scono gli spazi finanziari ma
il saldo finale - & dirimente
precisaro-rimane invariato,
perché al minore spazio fi-
nanziario regionale corri-
sponde un’utilizzazione di
eguale misura da parte del-
Tente che ne & titolare.

In nltre parole, su base re-
glonaleglispazi finanziariaf-
fidati alla repia della Regione
S0N0 SCINpre e comungue
quelli provenienti dal confe-
rimento degli enti che ne so-
no titolarl. Appare quindi
molto singolare - ed & 'aliro
lato della questione - quanto
emerge dal Foeus dell'Upb
dove sembra prefigurarsh,
sulla base didati del ministe-
ro dell’iconomiy, che una
piena applicazione della sen-
tenza 247/2018 possa pegglo-
rareil saldoconsolidatodella
pubblica amministrazione
per un valore fino a 16,2 mi-
liardi. Per quanto prima det-
to,cibnoné passibile,ameno
che sul ruolo di programma-

zione regionale non abbiano,
in realt, inciso occulte ma-
novre centralt in ording ai
flussi finanziari di spettanza
degli enti territoriali, di fatto
sterilizzandoliin gran parte.

Ma questo & stato escluso
dalla Stato in sede proces-
sualenellambitodel gludizio
di costituzionalltd che ha
condotto alla sentenza n.
247/2017; inoltre, nella circo-
lare deita Ragioneria gonera-
le del 5 febbraio non si prefi-
gura mai l'esistenza di un
pegglioramento deisaldi difi-
nanza pubblica, comeinvecc
asorpresa sembra adombra-
re il Focus.

Cib precisato in ordine al-
l'avanzo diamiministrazione,
le prevccupazioni sono an-
cora meno comprensibili in
relazioneal fondo phuricona-
le vincolato, Questo fondo &
infatti vincolato proprio per-
ché attienc a programmi di
spesa che, per essere tali, de-
VOno Avere yna copertura ab
origine e che quindi non po-
trebbero essere tali se il pro-

getto finanziario indefettibi-
Ie per raggiungere lo scopo
fosserimodulatotogliendola
copertura naegli esercizi in
cui seadono le obbligazioni,
Semmal pud suscitare
perplessitd il blocco della
suautilizzazione dal 2020 di-
spostodallacircolare del Ra-
gloneria generale, che po-
trebbe poraltro essere og-
getto di ulteviore attenzione
da parte della Corte costitu-
zionale. Appare quindi al-
trettanto singolare anche
I'affermazione contenuta
nel Focus dell'Upb dove si
prefigura un disallincamen-
totraildecretolegislativou8
del2on sullarmonizzazione
contabile e le norme della
legge rinforzata n. 243/2012
(attuazione del principio
dell’equilibrio di bilancio in
Costituzione): secondo la
sentenza delta Consulta, in-
vece, & proprio lanorma del-
lalegge rinforzata, senon co-
stituzionalmente interpre-
tata, » violare gli avticoli Bie
ny della Costituzione,
PRGNS BELTO'A
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I'oblettivo
8i punta 2 individuare costi indeducibili,
stabile organizzazione e bonus R&S per Pmi

Digital economy
Le indicazion di Strasburgo sul tavolo
i del G20 inprogramma a Buenos Aires

Fisco e lavoro, prove di antidumping Ue

DallEuroparlamento i paletti per definire la base imponibile comune perle societh

MarcoMobd
Elovanni Parente
ROMA

€0 Stimolarela crescita economi-
CA e Creare mMagpioteoccupazione
nell'Unione, riducendo Ja concor-
renza fiscale dannosy sufla tassa-
zione delle Imprese, Occorre ga-
rantire, infattd, I pygamento delle
Imposte nel luogo in cui sono rea-
lizzati gli utili e in cu Jo tmprese
hannolalorostabile organtzzazio-
néz, Non solo, Sarinecessarlo fare
fronteallenuove sfide fiscaliitme-
scatedall'economiadigitale.ifPar-
lamento conilvialiberaalludueri-
soluzionesulllntroduzionein tutti
gliStatimembridellabaseimponi-
bile comune europea ¢ di quella
consolidata {Cammon consolida-
tedcorporatetax base)e paragona-
bile allapprovazione in Italia di
unodel dueramidel Parlamentodi
unprovvedinmentodilogge, chiede
allaComemissione europeadidefi-
nireiparametri, comeil numerodi
utentio il valume dei contenati di-
gitali raccolth, per avere un quadro
plir chiarg del Paese in cui un'im-
preyagenerai suoiprofitd. I viall-
beradi Strasburgoatriva-cnon &
uncaso- allavigiliadel Gzodi Bue-
nosAiresdimartedichesiconcen-
trerh soprattutto sulla tassazione
comumne dell'economiadigitale,
Alla base imponibike comume
europeasichiedenonsclodiridur-
re l'elusione delle mullinaziopali
maanthedicontrastareifenoment
di durnping fiscale che stannoe mi-
nandoil mercatounico. Perquesio
eon gl emendamenti approvati a
Srrasburgo si punta a definire il
concettodistabile orgavizzazione
nella Ue. Lz imprese, dunque, do-
vranue poter calcolare le tasse
sommandoprofittieperdite ditut-
te le proprie filinli nej Pagsi mem-
bri, Leimposte risultanti sarebbe-
ropoiripartitetragliStatimembria
seconda del luogo in cuisono stati
generati glivtili. Si elimina o Pat-
litale prassi delle imprese che tra~
sferisconolapropriasedefiscalein

Paesi con unabagsa tassazione, In
sostancza in turti gli Statf membrisl
dovrebbeapplicareununicolinsle-
me di norme fiscali. Le jmprese
nioe do veebbero pily far viferimen-
toa 28 differentinormativenazio-
nali e sarebhero tenute.a rendere
contosaltznte aun'whics ampmini-
strazlone (sportells unico). Trop-
pe volte, seconds i parlamentai
euraped, lemultinazionali trasferi-
scono gl utit in regimi fiscali van-
taggiosi senza veisare imposte o
versanclone in misura estrema-
metite ridotta, Ingquesto senso di-
ventaparticolarmenteitnportante
averenmadefinizione commme del-
le stabili organiezazioni situate in
un paese terzo o nell'Unione, ma

PAROLA ALLA COMMISSIONE
Larisoluzione approvata
chiede a Bruxelles di rivedere
iltesto della direttiva

con particolare attenzione
alle multinazionali del web

agpartenentiaun contribuentere-
sidente 2 fini fiscali inum pagse ter-
zo.Comesilepgenellarisoluions
approvata «se i prezzi di trasferi-
mento causano il trasferimento
degliutiliversounagiurisdizionea
bassa innposizione, & auspicabile
unsisterna cheassegnigli utilime-
diante una formula di ¢ zZio-
hex, Linvito alls Commissione &
quello di fissare orientamenti per
la fase transitoria in cui la formula
divipartizione coesiste con lialtri
metodi di assegnazione nei rap-
poril com i Paesi terzi, «canentre in
ultimals:tanza i formuladiripati-
zione dovrebhe costituire fl meto-
do standlard di assegnaziones. In
sostanzaun modello unico dicon-
venzione fiscale che posya, inulti-
tna istanza, postituire le miglisia i
convenzioni bilateraliesistenti.

Particolare aitenzione, dunque,
alla digitol economy. Per il Parla-

mentp europed occorre evitiare
che Pimmatertaliia che contraddi-
stinguebenlcprestazionidiservizi
onlineeuna pianificazione fiscale
aggressivagarantiscanoallemult-
naziondli di realizzare profitt di
pagarcimposteprossimeallozero.
Per far fronte a questo daimo peri
Paesi membri occorre ripristinare
condiziont di parith per modell
imprenditoriali simili La base im-
ponibileuniead uno di questi.
Clepolilfrontedeicosticonnes-
sialPattivithd'impresa Quellide-
ducibilidoviebberoinchideretut-
tif costi Jegntk alle vendite e | costi
collegati alla produzione, al man-
tenimentocallngaranziadeireddi-
ti. La leya fiscale dovrd assumere,
perdancheunruolodisostegnoal-

" Tinnovazione e ammodernmnen-

to del mercato interno. Su questo
fronte I proposta uvanzata alla
Comimissione prevede lofferta di
deduziont e un credito di imposta
pari al_m%delllespesemali divicer-
caesviluppocheriguardmospese
m personale, i subappaltator, §
atori tramite agenzia edliberi
professionistl. Queste spese do-
vrebbero essere inferamente itn-
putateall'annoinculsonostaleso-
stenube (ad eccezionedeibentim-
mohili) Persgombrarellcampoda
equivoci e fraintendinenti traf 28
Paesi la Commissions dovrebbe
fornire «una chiara definizione
dellespesercalidiricercaesvilup-
po» . Epergarantirelacerterzadel
diritto, per Strasburgo, & «oppor-
tunostilareun clencodel costinon
deducibili». GIi Stati Ue pofranno
limitare ulteriormente Ja deduct-
bilith deicosti relativiagliinteress
e degli altri costi finarmiari, cosl da
garantire una maggiore protezio-
ne. Mentre Je perdite sostenule in
nn esorcizio fiscale da un contri-
buente residente o da una stabile
organizzazione possono essere ri-
portateededottein esercizi fiscali
successivi per un periodo massi-

modicingue anni,
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Larisoluzioneapprovata digitalizzazione diventa semprepfd  lastessa Commissione hagi
» Glovediscorsoil Parlamento difficilerisalirealla tassazione,in ~ affermato che la Coctboffrelebast
ewrcpeohaapprovatola patticolare delcapitalefinanziarioe  perfarfronteallesfide fiscali poste

risoluzione sulle bas§ imponibili intellettuale, inbaseallafonte, dall'economindigitale
comunieconsolidata perl'imposta  mentrediviene sempre pid

Sulle’sotieta (Cocth, concuisiptinta  semplice mantpolaria, Stopastusioneedumping fiscale
acreareun regimeunicodi # Conlabaseimponibile comune
tassazione delleimprese nalla Ue. europea sivucleridurre 'elusione
M parere approvato deg;usaatla Lsconomindigitale dellemultinazionali e contrastarei
Commlisstane perla w Allaluce deicambiamentia fenomend di dumpingfiscale che
delladirettiva liveltodigitale nel contesto stannominandoitmercato unico.
Imprenditoriale, Anecessario Canlzrisoluzione approvatasi

Lartiodetiemodtiicherichieste  garantireche leimprese che punta adefinireilconcettodi

« [eimpresechevoglioncoperare  generano profitti inuno Stalo stabileorganizzazionenella Ue. Le
subaseimnsfotalieraallintemo  membrosenzadisporre diuna imprese, dunque, dovranno poter
del'Unioneinconiranoostacolie  stabileorganizzazionefisicaintale  calcolareietasse sommando
distorsiontdimercatodovutialla ~ Statomembro, machehannouna  profittie perditeditutte le proprie
presenzaeallinterazionedi 28 stabileorganizzazione dighate, filtiali nei Paesi membri. Leimposte
regimidiversiditassazionedelle sianotratiateallo stessomododelle  risultant! sarebbero poi ripartitetra
societd, Nell'epocadella imprese chedispongonodiuna gliStatimembriasecondadel luogo
globalizzazione edella stabileorganizzazionefisica. Anche  incuisonostatigenerati gliutil
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Aree di crisi, recupero
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solo in 4 Province su 19

“onfronto 2007-2017: torna il lavoro ma tarda la reindustrializzazione

Maxzio Bartolond

Carmine Fotina

ROMA

ex I grandidisegnidireindustria-
lizzazione delaesedevonvanco-
ra attendexe. A 10 anni dall'csﬂ:lo-
sione della crigi Bnanziarla, solo 4
dellé 19 province nelle quali dea-
dono le Aree di ¢risi industiiale
complessa hanno recuperato in
termini di tasso di occupazio-
ne: Livorno, Trieste, Venczia e
Cagliari (provincia originaria di
Portovesme, area ora passala alla
SudSardegna). Noné perdancora
leffettodelfinanziamenti previsti
dagli Accordi governo-regioni,
siaperché in alcuni cag sono stati
ficmat! solo pochi anni {a sia per-
ché song In realth altri settori - di-
versi rispetto a quelli ded siti dari-
lanciare - che hanuo deteriminato
guesta mint-svolta, 1! tasso di di-

TTERRITORI

Ex Lucchini in estand by»ma
incidono cantieristica e
logistica. Il doppio trend di
Frosinone: persidue puntisul
lavero maexporttriplicato

E1arb el AL S I bR s et

soccupazione, che ovviamente
tiene conto anche degli inattivi, al
CORirario cresce ovungue rispet-
to al 2007, E, nel periodo conside-
rato, n tutte le province diminui-
scell numerodellelmpreseattive,
Piis sorprendentd e esportazioni,
che crescono in o provinee, so-
prattutto perd per effetto di
exploit esternd all'areadn crisi,
Livotno,oltreaquelladiPiombi-
no,2un’areadicrisiasé. Quil'otou-
pazione & timidamente ripartita
come l'export, ma gli accordi di
prograrma in entrambi i casi
«hanno ineiso davvero poco ¢ in-
che le risorse somo state tilizzate
in manjerarisibile, soto n,7 milioni
sw 163 stanziati a Plombino e13,2
milioni sui 541 milioni per 'arca<di
Livorbon, spiega Alberto Ricci,
presidentedi ConfindustriaLivor-
no e Massa Carrara. Che attribui-

sceidaticonilsegnopiti dell'areali-
vornese alia capacith di reazione

degli imprenditoriscpratinttonel- |
lacantieristica, nellalogisticaenel- |

Pautomotive, Ricci & convinto che
glistrumenti servano, «maoggiso-
no complessi e hanno criten poco
coerenti con ibisogni delle aree di
crishn. Sulla stesta linea Fausto Fa-
glolidiFin Ciglchehaseguitodavi-
cino tutta 1a vicenda di Piombino;
«Queste strumento & servito per
garantire gliammontizzatori socla-
i per ilavoratori, ma Iindotto nel
frattempo & praticarente sparlto,
Senonripartelagrandeindustriaé
tuttoinutile, perquestolanonmaya
ripensata e resa pib flessiblle per-
chéogni areahala suagpecificitiy.
Nelcasodi Trieste SeigioRaze-
to, presidente di Confindustria
Venezia Ginlia, cita l'esempio po-
sitivodel bandochiuso adicembre
2017 che ha in istruttoria due do-
mande cheasgegnéranno «impor-
tant} risorse per un'iniziativa im-
prenditorizle a carattere ambien-
tale e per FampHamento di un'ini-
ziativaesistenteinambitonaatico,
Sl tratta di due investiment! “mo-
dello” di altreitanti inditizzi i svi-
luppo della nostra ares, i quali
guardiamo con grande attenzio-
nex». Ma anche Razeto parladiun
meccanismodarenderepit “dina-
mico”, «Ad esempio sarcbbe im-
portante unasuaapertind a“spor-
tello”enonabando-~idea vi-
saanche dalla Regione -per soste-
nere le inizlative nel momento
delia Joro cantierabiliths.
Frosinone &il caso con le mag-
giori differanzelavoro-export. Nel
2007 B provincia esportava 2,5 mi-
liardi, Panno scorso ha chiuso a 7,4
miliardi, L'occupazione & invece
ancora sotte ai livelli pre-crisit
48,79 contro il 50,90% del 2007.
Giovanni Turrizian, presidentedi
Unindustria Frosinone, lega la
performance dell'export soprat-
tutto ai dati della farmaceutica e
dellautomotive (con JaFeaa Cas-
sino), amainuoviinvestitoriattesi
dopoildecretodeiaoi6ehe haisti-
uito I'Ares di crisi ancoranon i
sono».¢Abblamoigmanifestazio-

Sergio Razefo

Alberto Ricc!
Confindussiria Livorma e Massa Carrarg

Glovanm Turriziani

. Unindustrio Frosinone

Alessandro Di Venanzio
Unindustria Rieti

nidiinteresse preliminari einpro-
speitiva dovremmo poter creare
oltre suonuevi posti dilavoro,ora
perd bisopna velocizzare liter di
autorizzaziones. Per Alessandro
Di Venanzio, presidente Unindu-
stria Riet, il buon. funzionamento
dell’Area & quasi una questione di
sopravvivenza «Sperlamo in in-
vestimenti che conjughinolarico-
struzione post sisina allo sviluppo
economico. Quanto alla validitd
dellostrumento, misembsaun po’
penalizzante aver posto Ja condi-
zione di investimenti finanziabili
noninferiorialsmitiond, macistia-
o dando da fare 24 ove al giomo
P palachivediogniProget
ve
tn i riqualificazione: investitorl.
Lo spiega bene Giampietro Casta-
no. responsabile del ministero del-
lo Svituppo dell'uniti “Imptese in
crist”. «Questo strumento di leggze
noncrealavorodasolo-dice-Fun-
iona se ¢l sono rapidamente pro-
geltidimvestimento. Penslamoal-
I exisi dell' Antonio Merloni (pre-
cedente la riforma delle varee
complesses, ndr)dovesié pratica-
mentefermi. Agliantipodiilrecen-
te caso di successo dell'Alcoa dl
Portovesmen.Inalcunicasilostru-
mentodapparsoinrealuncagale
perattivare e prorogaredi volta in
volta Ta cassa integrazione siragr-
diniyia Castanoriconoscecheser-
virebbeunripensaraentogenerale
dellalegge: «@Bisognerebbe partire
dalla progettazione per rilanciare
aree di dismisslone indu-
striale, penso al modello Rubr in
Germaniao ManchesternelRegno
Unito.Edotarclearee divn'autori-
tdi governo forte, in grado di su-
perare i veti localin. A sentire an
rappresentantepoliticodelterrito-
rio - 'assessore allo Sviluppo del
Lazio, Guido Fabiani - «va sicura-
mente salvata la logica della calla-
borazione Stato-Regioni, magari
semplificando». Fabiani ricorda i
cofinanziamenti attivati pec Frosi-
noneeAnagni(pre-riforma) e Rie-
ti, ¥oratocea aInvitalia chiudered
teichiocon glilnvestitoris.
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