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Ielazione detle Corte contd europeed sui partenariat pubblico privani cofinansiads dedl'Unione

I'Ue boccia il project financing

Ritardi, poca concorrenza, inefficienze amministrative

Pagina a eura
1 Anoria Mascovie

otevali vitaedi nella re-

alizznzione dei praject.

firancy di opere pub-

bliche eofinanziati
tdall'Unione curopea; rischi
di concorvenza insufficiente;
inefficienze amminisiralive;
necessario bloceare 1l rieorso
diffisso e intenso al Partenarin-
o pubblice private (Ppp) fine
alla roluzione dolle criticita. B
yuanto cmerge dalla relazione
delly Corte dei conti europen
su aleuni Ppp sostesuti eon
foneli puropet in Buropa firail
2000 ¢ il 2014 I'Ttalia ha visto
eoftnanziati sei progetli por
5658 milioni di ewro, con una
wrtecipazione Ue di 210 mi-
fond, pari al 3,72%% dul totaln
dei contributi Ue. La Grecia ¢
nl BR.AS., 1n Francia al 5,7 la
Spugma al 5.5, la Germania al
4.5%). Gh anditor dolla Corte
hanno ceaminato 12 Ppp co-
fingnziati dall'Ue in Francia,
Groeiy, Irlanda ¢ Spagna na
settori del teraporto su strada
e dolle teenologie: dellinforma-
zinme ¢ della comunicazione
(Tie), G stali membri visitati
rapprerardavano cirea il 70%
del eusto totale dol progeiti
(29,2 miliardi di oura) relati-
viai Ppp sostenuti datlUe. Ta
Corte ha valutato se i progetts
sattoposti o audit sivno siati
in grado di sfruttare { van-
taggi chic i Ppp tdavecbhero
prevedibilmente produrre, se
fussero basali su annlis] va-

lide & approcei idonei ¢ se il
rizpettivo quadro istituzionale
e giuridieo generalo degli Stati
membri visitali fosge adeguate
per un‘attunzione rivscita dei
Ppp. Nel complesso, & slato ri-
aconirato.cha i Ppp hanno con-
gentito alle autorita pubbliche
di appaltare infrastratture di
grandi dimensioni attraverso
un'unica procedurd, ma han-
e aumaentate i vigehio diuna
emcorvenza insulBeients, in-
debalendo quindi 1a pusizione
neyoziale Se.ﬂe anuministra-
wioni aggiudicatrici. Par i Pap
nell'ambilo dei quali vengonn
indetle gare d'appalto, bisn-
gna generalmente negoziare
aspetti che non fanuny nor
malmente parle degli appalti
tradizionsli, por eui occorre
pid tempo rispottn ai progelti
tradizionali, hn terzo doi 12
progetil suttoposti a andit, con
procedure d'appaltn durnte
6+8,5 anni, ha fatt vopistrave
natevoli ritarcdi.

Nel complossy, selie dei
nave progettd portati a Lo
mine (per un costo sygrepato
pur progott di 7.8 miliardi
di eure) hanno subito ritardi
compresi tra due ¢ 52 mesi,
Inolire, per completare le ein-
gue sulostrade sotboposte o
audit dalla Corte in Greeia ¢
in Spapna si & reso nocessnzio
un importo supplementare di
fondi pubiblici di guasi 1,5 mni-
liardi di euru, firnito per cirea
il 30 4% (422 milioni di vwro)
tlalll e,

A gludizin della Corte, que-

sle importe & sbato speso in
maniera inefficace in {ormini
di potenziali benefici che re
ne potevann vicavarc, anche
perché adotiali «wenza aleana
analisi preliminave di opgio-
ni allernative, eome i Publie
sector comparators, Non ora
staty dimosiraie chie il Ppp
garantinsg il mighior vapporto
tra benedici v costi e tutelasse
Tinteresse pubblico assicnran-
do parita di condizioni come
neglt sppniti tradizionali, L
riparlimeone ded vischi tva part-
ner puhblci ¢ privadi & siata
spesso inadeyrunta, incnorente
& inufficnes,

La Corte eurapea sollolines
che per alluare ean suCtesso
i progetid Ppp & necessario
digporre «i rapacitd ammi-
niglrative non indiffecenti,
che possone seaturive solo da
guadri istibuzionali e norma-
tivi ndegoati © da una Tunga
eaperienza netlattuazione
di progetti Ppp, Queste ca-
pacith eaistonn solo in poche
stati membnd Ue. Da qui [n
conelusiong chu la gituazio-
ne non corvisponde guindi
alobicttiva dell'lJe di dare
eseanzione alla maggior parte
dei fondi Ue tranite proge(ti
8 finanziaments misto, tra v
i Ppp.

Quindi la (lorte suggerisce
alla Commissions enropen di
ANBIL Pramuovere w rivorsn
pii intengn ¢ dilfase 2 Ppp
fino a guando Ire prohlemati-
che individuate mn saranne
stato rizolte ¢ le raccomanda-
zioni atbuate con suceeRi.,
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Ok dul Consighio superiore dei lavori pubblici al decreto Mit

Per il collaudo tecnico

non serve iscriversi all albo

ollaudi teenico-amministrativi per le

apure pubbliche senza iseriziune allal.

ho por i dipendenti pubblici; obbligo

di iscrizione per il collaudo statico, 13
quanto ha previsto i1 Consiglin superiore dei
lavori pubblici che nei giorni scoxsi ha appro-
vato lo schema di decrate del ministera delle
infrastrutture sul ollando dolle apere pub-
bliche, che attua I'articolo 102, comma 8, del
eodien dei combratti publifici, Si vadra aderso se
il tusto vard siglato dal ministro Delrio,

La norma del codice dei contraiti pre-
vede che con deereto ministeriale, su
proposti del Congiglio superiore det Javor]
pubblici, sentita 'Autoritd nuzionale anticer-
ruzmone, siano disdiplinate ¢ definite le wodali-
th teeniche digvolgimento dul collaudn, nonché
L eas in cui il cartiffcate di collzado dei lavor
v il cortificato i verifica di conformitd posso-
10 essere sostituiti dal certificato di repolare
osvenzione. La stossn disposizione del codice
vemeente fino alla data di entrala in vigoro del
decreto, consente di applicare Pavtielu 216,
eammn 16, anche con riferimento al sortifics-
to di regolare esecurzione. Nel stesso decrato
minigteriale dovrannn egsere disciplinate le
modalita e lo procetlure di predisposizione de-
gli albi dei collaudator, di tivello nazionale ¢
regionale, nonché i erileri di iscrizione sepondo
rurﬁig«iti di moralité, competenga o profasgio-
nalith.

Gli incarichi di vollaude, dal punto di
visia procedurale, quando affidati allcater-
0o della pubblica amministrazione, vengono
trattati come i servizi di ingegmaria e achitot-
tura ma dal punta di vista dei requisiti per lo
avolgimento dellincarico (quando avilti all'in.

terno della pubblica amministrazione) liseri-
zione all'albo dei eollaudatori rappresenta, por
il funzionario pubblicy, il requistlo abilitante
allo svolgimenty dell'incarico. Poi emergono
delle differenze fra eollnudo statico e collaudo
teenigo-amministrativo

Per l'articalo 7 della legpe B novembre 1971,
1. 1086 «il collawdo deve esseve eseguito da un
ingegnere o da un architelto, iscritto alfalbe
da almeno 10 aoni, che nov sia intervenuta in
aleun modo nella progetiazione, direzione ed
exeeusione dolfoperny: analogamente Particolo
67, comma 2 del dpr n, 380/2006 precisg che

Per il collaudo teenico-amminigirativo
vra invece il dpr 2072010 a stabilire che «
necessaria Pabilltagione all'oacrcizio dells pro-
fessione nonehé, ad esclusione dei dipendenti
della amministrazioni aggindicatrici, Viserizio-
ne dn almeno dingue anni ned vispettive albo
protespionnles,

Nello schema approvaio dal Consiglio
superiore dei lavord pubblici sarohha pre.
visto par il collaudo statico 1a necensith del
possesso di una laurea in ingegueria o acchi-
tettura, seeondo 1 limiti di competenza stabi-
liti dui rispettivi oridlinamenti professiopali, ¢
Liserizivne off'albo professionale da almeno
dicei anni. Viceversa, per il collando teenico-
amministrativo, 36 svolto all'interno dogli uf-
fiti tecnici della pubklica amminisirazione, si
richiede il possesso di un diploma di laurea
ma nun liscrizione all'Albo,

Per il dipendente pubblico basta quindi
osAere loureati per essero joeritti all'allo e
colinndatori, Un teattamento differangiato ri-
epetto ai soggotti estermi, nonostante 8i tratti
dello svnlgimento delle stesse attivita,
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EDILIZIA 4.0

“°* In cantiere droni

e macchine robot

MaiiimoFiomiere » paping 61

eI P — e 4

uzione delle tecnolaéie digitali nell'industria delle costruzioni

Viaggio nel cantiere 4.0
con droni, visori e robot

Si diffondono sensori anti-infortuni applicati a oggetti e persone

Massimo Frantera
ROMA

€% Droni che volano sul can-
tiere controllando i lavori: sen-
sori applicati a ogyetti ¢ perso-
neeche evitano infortund; vise-
riperlarcalthaumentatacheri-
velano informazioni invisibili g
oethio nudo; robot che lavora-
o in cantiere ¢ che stampana
interecaseingD. Bpoic'silBim,
il Building information mede-
ling, che & allo stesso tempe il
linguaggio e lo strumento per
condividere informazioni tra
committente, progettista, im-
presa, fornitori ¢ manutentori.
Ognuna di queste cose & gia
realtd. «In un cantiere stradale
di grandi dimenstoni il drone
pug raccoglicre In poco tempo
molti datisu movimento terra e
rilevati, congosti moltoinferio-
tirispetto suncontrolloesegui-
to con alixi mezzi; e nel grandi
cantieri & ormai df uso comu-
ne», assicura Berardo Natie-
chia, docente dell'Universits
Politecnicadelle Marche e fon-
datore di Smart $pace, spin off
dell'Atenec dedicato allinno-
vazione in cdllizia, Pol ' Ja
frontiera dell'automazione. «1
robot sarebbero perfetti per il
cantiere - aggiunge Naticchia -
maicostigestionali impedisco-
o ancora un’ampia diffusione;

il processo edilizio "off site”,
ciotlafornitura dielementifini-
ti danssemblare inloco, & anco-
va il trend principalen.

Nogli Usy, la start up Apis
Cor di San Francisco gia ven-
de case turn key stampate in
3D, In Ltalia, Ia strada & stata
aperta da Italcementi {si veda
boz a fianco).

Lorenzo Bellicini, direttore
del Cresme e profonde cono-
scitoredelmondodelle costru-
zionj, segnala un’altra primizia
madeUsa.«Unadellerealtapity
interessanti- racconta - & la
start-upKaterra, che haadotia-
o unznodello di produzione si-
mile a quello della Toyota e
punta a diventare una sorta di
Ikea delledilizia, attraverso
unaprefubbricazione moltogo-
fisticatae duttiles, Lo slogan di
Raterra-"everybuildingshoul-
dn'tbe a one-off prototype” - &
un attacco frontaly a un prinei-

io-simbolo delle costruzioni

il manifesto che sottrae I'edi-
lizia alFartigianalit} e Ia conse-
gna alla cultura della sedalitie
allindustria 4.0,

«La digitalizzazione nelle
costruzioni & incvitabiles, ta-
gglia corto Angeto Ciribin, do-
centeal Dicatam dellUniversi-
th di Brescia e tra | maggiori
espertidi Bim. Unaparolachia-
ve & produttivitd. «Daglt anni

Go~diceCiribini-le costruzioni
hanno perso produttivith
ovungue nel monda: la digita-
lizzazione & 1a strada obbligata
per recuperarla, ¢ il Bim & la
porta di accesson. Un'altra pa-
rola chiave & prevedibilit.
«Por la primavolta-spiega Giu-
seppe DI Gluda, docente del
Department of architecture,
built environment and con-
struction engineering del Poli-
tecnico di Milano - & possibile
ottenere modelli digitali che
consentono  simulazioni
sull'edificio per sapete come si
comporterd, Questo elimina in
anticipo gli errori in conliere &
fa migliorasre il progettos. Un
modelo3Déstatoappenacom-
pletato dai Musel Vatican| sia
pervalorizzaré itesori custodi-
ti, sin per gestire al meglio I'in-
tero "contenitors”,

Senza il Bim, opere ciclopi-
checome il Crossraildi Londra
(Gomiliardi dieuroperiz6one-
vikmdi*iube") 0 i} Grand Parig
Express in Fraocia (29 miliardi
perzosnuovikmdi metrd), non
sarebbero gestibili in tempi ¢
costi definitl,

Tra | tanti esempi di utilizzo
del Bim nel mercato privato in
Tialia, c'glasedeLavazenaTori-
no, disegnata dy Cino Zucchi e
realizzata da Colombo Costrir-
zioni. La ¢oop Cmb sta gesten-

do in Bim progettazione e co-
struzione della terza torre di
Milano CityLife, dopo aver
chiuso quella ideata da Zaha
Hadid. Nel settore pubblico,
brilla la Provincia di Bolzang
con lagara da 40 milioni per la
movabiblioteca, vintadallim-
presaCondotte:

I Bimgarantisce officienza e
risparmi ma chiede un muta-
mento "aniropologico™nelrap-
portooggi conflittuale eoppor-
tunistico tra Pa e appaltatore,
Ma la strada & lunga. «Dopo
averintrodottoil Bimnellanor-
mativa italiana - dice Antonio
Vettese, consigliere Oice (sa-
cieth di ingegneria) con delega
a digitalizzazione e industria
4.0-¢'dmoltodafare perdefini-
remetodi e strumentt dilavoro
e superare le difficoltd che ren-
donoincertoe lentoil processo
di digitalizzaziones.

Fin qui, il Bim sembra solo
un potente facliitatore del Ja-
voro del progettista. B in effet-
tilod Ma&moltodipiit,perché
il cambiamento del processo
porta in sé un camnbiamento
del prodotto. «Edifici ¢ infira-
strutture - sintetizza Ciribini -
non sono pill comenitori ma
diventapo "dispositivi® che
crogano servizi ¢ interagiseo-
no con chi lj utilizzas.

AllaportadelFediliziabussa-
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noplattaforme online chestan-

nomodificandoinostrimodelli
diacquisto.InFranciaSaintGe-
bain ha realizzato una piatta-
formache metie incontatto ar-
tigiani e micro-committenti,
che poi recensiscono j lavori.
«Questo dimostra -diee Ciribi-
i~ cheJa "uberizzazione" & ar-
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rivataanche nell'ediliziam,

Ma Jo scenario & piti ampio.
Chi ba accesso alle informa-
zivni suicomportamenti degli
ntenti vede come st muove il
mercato e pud adegnare 1 mo-
delli di offerta. Sta accadendo
n#lla dometica, ¢ i player si

crosoft, Amazon. In Halia Enj

si & alleata con I'inglese Cen-
trica Hive e all Fuori Salone
annauncerd novitd,

Cosa sta succedendo? «Stia-
moaprendoun vasodiPandora
~ dice Ciribini - l¢ potenzialit)
delladipitalizzazione sono cos)
grandi che i big mondiali vedo-

chlamano Google, Apple, Mi-
i ; 1

LB
M'ﬂ&w&uﬂemmm«winmllmﬁ [t hvaratine Lasdewnezin ool bvorat o

dol deatinatarie,

ho prandissime prospettive di

bnsiness: questisoggettiposso-
no governare il settore senza
cheappaian. «Credo-conclude
it docente del Dicatam - che
questo processo sia epocale, e
che serva una politica indu-
striale per governardoy.

QWHUBIZITRSEHATA

éummuzﬁ.

digitali che consentono

Gliesperti: perla prima volta
& possibile attenere modelli

simulazioni sull'edificio per
sapere come sicompartera

PRODUTTIVITA

alsettore foccasione
direcuperareefficienza
nel processi e risparmiare
sucost] e materiali

Le nuove tecnologie offrono

nen  ¥iproducibila,
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Condotte, Tribunale del riesame di Messina
conferma domiciliari all'ex presidente
Duccio Astaldi

QET.

1I tribunale del Riesame di Messina, accogliendo la richiesta della procura guidata da Maurizio
De Lucia, ha respinto la richiesta di revoca degli arresti domiciliari presentata dai legali di
Duccio Astaldi e Antonio D’Andrea, coinvolti in un'inchiesta su presunte irregolarita nella gara
di affidamento dei lavori di realizzazione di tre lotti dell'autostrada Siracusa-Gela. Entrambi,
dunque, restano agli arresti domicitiari, Escono dal carcere e andranno agli arresti domiciliari
invece Antonino Gazzarra e Nicola Armonium, ai quali

¢ stata dunque attenuata la misura cautelare.

Si veda il servizio precedente sulla vicenda

Gli indagati sono accusati, a vario titolo, di abuso d'ufficio, turbata liberta' degli incanti e
corruzione. Duccio Astaldi era (fino al gioeno dell'arresto, il 13 marzo scorso) presidente del
consiglio di gestione della Condotie spa, impresa italiana leader nel settore delle costruzioni,
D'Andrea presidente del consiglio di amministrazione della Cosige Scarl.

Nell'indagine sono coinvolti anche I'ex capo della segretaria tecnica dell'ex governatore siciliano
Rosario Crocetta, Stefano Polizzotto che & sottoposto all'obbligo di dimora confermato dal
Riesame e il funzionario del Consorzio Autostrade Siciliano Gaspare Sceusa a cui il gip ha
revocato i domiciliari, Nicola Armonium & un operatore finanziario, mentre Antonino Gazzarra
era vicepresidente del Cas.

Le opere vennero aggiudicate al raggruppamento temporaneo di imprese Condotte per l'Acqua
spa -Cosige spa. Secondo gli inquirenti, la commissione aggiudicatrice avrebbe turbato la liberti
degli incanti fissando svariate sedute con il finto intento di ottenere chiarimenti sullanalisi di
spesa dell'offerta presentata dai concorrenti e richiedendo integrazioni per mostrare solo
formalmente un particolare approfondimento degli elementi forniti dai partecipanti alla gara.
Attivitd di mera facciata per coprire la scelta, gia fatta, dell'aggiudicatario,

Altro aspetto dell'inchiesta riguarda un presunto abuso d*ufficio commesso dal

direttore generale pro tempore del Cas, Maurizio Trainiti, dal vicepresidente Gazzarra, figura
chiave dellindagine, da Antonic D'Andrea, Duccio Astaldi, Stefano Polizzotto e Nicola
Armonium. Violando la legge, contestualmente alla stipula, fu inserita nel

con(ratto d'appalto una clausola che prevedeva la possibilitd di posticipare i termini di consegna
del lotto prioritario e di ultimazione dellopera. Cio', per i pm, avrebbe provocato un danno al
Cas.

A Gaspare Sceusa, invece, responsabile unico del procedimento relativo atl'appalto, i pm
contestano di avere autorizzato illegittimamente la Cosige Scarl (societa'

censortile costituita ira la Condotte d'Acqua S.p.A. e 1a Cosedil 5.p.A.) a stipulare un contratto di

hitp:/fwww ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ AEIbAZQE/0 03/04/2018




Condotte, Tribunale del riesamc di Messina conferma domiciliari all'ex presidente D... Pagina 2 di 2

sub-appalto per una consulenza legale con un'altra societd, la Pachira Partners spa. La Pachira
avrebbe incassato per il servizio offerto un milione e 650mila euro, Ma la somma in realtd,
secondo 1 magistrati, sarebbe stata una provvista creata dalla societd vincitrice dell'appalto per
"remunerare” il vicepresidente del Cas Gazzarra: una mazzetta insomma, Contemporaneamente
infatti, il pubblico ufficiale avrebbe incassato esattamente la stessa somima come compenso di
una consulenza da lui fornita alla Pachira

Partners. (ANSA)
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RISTRUTTURAZIONI

Bonus casa,

schede in stand by

buen DeStalani e Saverln Fossall » pacina 19

Ristrutturazfoni. L'obbligo di inviare i dati su interventi «non qualificativ di risparmio energetico ha finalita di monitoraggio

Bonus casa, schede in stand by

Per la nuova comunicazione I'Enea attende indicazioni da Mef, Mise ed Entrate

Luca D Stefani

SavarioFossat) )

12z 11 nuove adempimento per i
bonus fiscaliin edilizia prendera
COTPO Ma Non 5ar uha cosa im-
mediata. E 1l rischio che possa
coinvolgeremasseenormidicon-
tribuent] serabra, in parte, scon-
giurato (sl vedail Solezq Ore dife-
i), «ll fine-upiega Domenico Pri-
sinzano, coordinatore della task
forceEneasulledetrazionifiscali-
éfureilmonitoraggio deivisparmi
energetici conseguiri, anche alla
luce degli oblettivi comunitarl
sulla riduzione delle emissioni di
gas serrae sullutilizzodelle fonti
rinnovabili dienergia;loStato, in-
fatti, consuntiva ogni anno oblet-
tiviaggiuntiaBruxelleseperque-
810 sideve monitorares,

Tn sostanza, specifica Prisinza-
no,«'Ape{Attestatodiprestazio-
neencrgetica)érichiestosoloper
gli interventi di coibentazione
delle paret, per la riqualificazic-
neglobaleepergliinterventisulle
parli comuni deghi edifici condo-

miniall, Bsigtono le agevolazionj
sulle ristrotturazioni edilizie, che
comprendono anche interventi
previsti dal Tu Trpef, articoln 16
bis, lettera ki), che riguardano il ri-
sparmio eacrgetico e Putilizze
elle fonti rinnovabili. Questami-
surs, perd, & applicabile solo agli
edificl. i tipo residenziale, Poy
esempio il Jotovaltalco nel resi-
denziale & incentivabilein questo
modo. Possonoessere incentivati
per questa via anche intervent
sullinvolucrocotbentazioni del-
Ieparetiesostituzione infissi)n.
Latrastvissione
Per 1a trasmissione dei dati da
Enea, per questi wltiniinterventi,
spiega Priginzano, siprevede nna
procedurasimile agquellaagquella
perfeflicienzaenergeticainedili-
#ia ma pit semplice: «8i chiede-
ranno informazioni minime che
consentane comungue Je elabo-
raziont statistiche. La raccolta e

Yelsborazione deidati & affidata a.

Enea, il cittadino trasmetteri le
intormazioni sul portaleche met-

teremo adisposiziones.
Gli interventi
Lanuovacomunicazipne felema-
ticaal’Eneadsatata introdottadal-
Ja legge di Stabilith 2018 nggiun-
gendo il comma 2-bis all'anticolo
16 det DI 63/2013, dicendo che i
nuove adempimento, dal 1° gen-
naio.amB, & obbligatorio per tutti
gli interventi di eui all'articolo 16
stesso, dove sono trattate tutte le
opere sul recupero del patrimo-
nlo edilizio (detrazione al sov),
quelli antisismici speciali (detra-
zione dal 50 all'B5e0) e addirittura
ilbonmsmabiliegrandielettrodo-
mestici (detrazione al sou),
Sembry perd profilarsi una
sceltapiiiragionevole,conunmo-
nltoraggiv mirato su interventi
che possuno realmente portare
risparmi quantificabili in texmini
enegeticl, soprattutto quell, ap-
punto,dell'articolois-bis,comma
3 letterah), del Tuir (richiamato
anche ufficialmente anche del-
IEnea): «Opere finalizzatealcon-
seguimento di risparmi energeti-
cl con particolare riguardo all'in-

stallazione di impiant] basati sul-
impiegodellefontirinnovabill di
energiny, Per esempio il fotovol-
taico, igeneratoridicaloread alto
rendimentoetuttighi altriimpian-
tiche producono encrgia da fontt
rinnovabili non fossili, come
encrgia eolica, solate, aerotermi-
c,geotermica,idrotermicaeoce-
anicy, idraclicn biomassa, biogas.
Maanchesostituzionediscaldac-
qua eletirici con scaldacqua ali-
mentatiacombustibile,
Comunqgue, | modull o schede
sono ancora da fare: «L'Fnea - si
legze nella risposts ufficiale - & in
attesadispecifiche indicazionida
paric delle istituzion di rifer-
mentosullatipologiadiintervent
periquall occorre procedere Alla
comunicazione, leinformiazionie
idatiche devono essere trasmes-
sh, le modalitd e lerclative tempi-
sfiche. Nonappenaticevutelein-
dicazioni necessaric, 'Agenzia
predisporr Il slstema informati-
voperconsentireagliutentilatra-
smissionedei datl ¢ ne darh la pif)

ampiacomunicazionepossibiles.
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INTERVENTO

Npl, le troppe regole
di Bruxelles, Eba e Bce
producono incertezza

LOSCENARIO
1documenti emanati
oinviadi emanazione
da varie autorith
europee si aceavallano

e non sono coordinati

diAntonio Patuelli*

¢l giorni scorsi I'Auto-
Nritﬁ Bancarfa Europea
(EBA), che hs ancora
sede a Londra, ha reso note ¢
poste in congultarioni le pro-
prie linee guida a cui tutte le
banche dell'Unigne Europea
saranno chiamate ad aitenersi
nella gestione deile esposizio-
nideteriorate (NPE) e diquel-
le "oggetto di concessioni®,
Tale documento dell'EBA
affronta tematiche gid larga-
mente approfondite in alire Ji-
neeguida, come quelle pubbli-
cate a marzo zory dalla Vigi-
lanza Bapcaria dells Banca
CentraleEuropeainmateriadi
gestionedeicrediti deteriorati
{INPL) rivolte alle «banche si-
goificativen, cioé le magglori
sotto la diretta vigilanza della
BCE:sullabasedeldocumento
BCE di marzo 2017, la Banca
d'Italia, nello scorso gennaio,

ha emanato le analoghe linee
guida per le banche italiane da
essa vigilate nelfambito dellte
distinzion! di competenzeche
esistononella Vigilanzaunica,

Inoltre, nell'ottobre scorso,
laVigilanza dellaBCE ha ema-
nate anche un “sddendum”
semprerelativoaicreditidete-
riorati aprendo una consulta-
zione che &i & conclusa a di-
cembre e che ha poi prodatto
untestoemanatoproprionelle
settimane scorse,

Quasi contemporanea-
mente, sempre nellautunno
scorso,la Commissione Evro-
peahamessoinconsultazione
un testo, giuridicamente dj
maggior rilievo, sempre sulle
tematiche della gestione dei
ereditideteriorati:tale propo-
sta&statapoiapprovataeresa
tota dalla Commissione in
yuesto stesso mese di marzo,
ma essa, per entrare in vigare,
dovrd essere sottoposta al-
lesameeall'approvazionedel

Parlamento Europeo e ‘del
Consiglio dell'Unione Euro-
pea: questi due alti organi isti-
tazionali potranno anche mu-
tare parti del testo della nor-
mativa proposta, dalla Com-
missione, Tutta questa opera
di discussione culminerd nel-
l'esame del “Trilogo” delle
principali Istituzioni enropee
che poi lo emaneranno.

Ora anche indipendente-
mente dalle intenzioni, anche
diverse, tutte queste istituzio-
ni ed autoritd europee tendo-
no a far ridurre nei pil brevi
tempi possibili le conseguen-
ze della crisi economica e fi-
nanziaria che i sono trasfor-
mate in crediti deteriorati, Ma
si deve constatare che guesti
documenti emanati o in via di
emanazione da varie antorik
europee sj sccavallano fra di
loro perthé non sono preven-
tivamente coordinati. La con-
seguenzadchenonviécertez-
za prospettica del dititto ri-

guardo { crediti deterjorati e
piluingeneralesulleregoleper
le gestioni bancarie ¢ conse-
guentemente per l¢ ricadute
nei rapportl con le imprese in
generale ccon le famiglic.
L'assenza di certezza del di-
ritte prospettica complica le
possibilith dellebanche didar-
sl esviluppare coerenti strate-
Eie e non rappresenta un mo-
dello ordinate di funziona-
mento dellUnicne Europea
che & caratierizzata da troppe
fonti del diritto non preventi-
vamente cooxdinate fra loro,
Sitratta, perglistoricidel dirit-
to, di un problema europeo
che ha antiche radici medioe-
vali, ma & ancor pi per tutti
una problematica che non fa-
vorisce laripresa dello svilup-
poedell'oceupazione chedeb-
bono essere per tuttt 14 stella
polare, l'orientamento strate-
gico a cui tendere dopo troppi
anni df crisj,
“Presidente deitAssociazione
Bancaria laitona
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