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IL BILANCIO DELLA RIFORMA

Codice appalti, pit1 concorrenza
per rifiuti, energia, acqua e aeroporti

Gluseppe Latotf » pagina 27

Appsltl, A due anni dall'entrata in vigare il codice impone a settori come acqua, rifiuti, energia e aeroporti di aumentare la quota di gare

Piu concorrenza per 6mila concessionarie

Attuazione ancora incompiuta: mancano il taglio delle «stazioni» e il rating di impresa

Giuseppe Latowr

#m Oltre 6mila concessionarie di
servizi pubblici, neisettori pity di-
versi, dovranno fare una consi-
stenteiniezionediconcorrenza,a
partire da oggi. X l'effetto di una
norma del codice appalti (Farti-
colo 177 del Digs 50/2016) che re-
golaproprioladelicatamateriadi
questiaffidament..Eche,apartire
dal 19 aprile 2018, due anni esatti
dopo la partenza della riforma,
mettedefinitivamenteinmotoun
meccanismocheaprenuovequo-
tedimercato,

I sistema piuttosto comples-
50 e impone di mandare in gara,
senza sbrigare tutto tramite «in
housex, una quota obbligatoria
pari all'Bose dei lavori, servizi ¢
forniture maturati nellambito
della concessione. Questo tetto,
pitialto dizopuntivispettoaquel-
loinvigore finoaier, prevedeuna
sola deroga, parecchio rilevante:
sonofuorileconcessionarieauto-
stradali, per l¢ quali resta il vec-
chio limite generale del 6o, fis-
sato nel a0z dal governo Monti,

La regola si applica alle con-
cessioni non affidate con proce-
duradi garaaevidenza pubblica;
in sostanza, chi ha firmato up
contratto senza passare da una
garadeve favorireil mercato, Eil
codice ha previsto un periodo

transitorio di due anni per con-
sentirgli di adegnarsi,

Chi applicher queste regole?
Non esiste un censimento.
L'Anacnelzoi7ha,perd, richiesto
aititolari di concessioni aggiudi-
Cate senza gara prima dell'entra-
tain vigore del codice di dichia-
rarsi. Ne@venutofuoriunelenco
(sivedalatabellainpagins) diol-
tred.so0s0cietd nelsettoridigas,
acqua, pestione dei rifiuti, ener-
Bia, ma anche parcheggi, acro-
perti, cimiteri e, persino, asili e
farmacie. Insommsa, come 5plega
il vicepresidente Ance, Bdoardo
Blanchi: «Eevidente che,inmotti
casi, nonsitrattadilavoridigran-
de importo. Ma ¢ anche chiaro
che queste norme produtranno
un effetto diffuso sul tertitorio
che, inquesta fase difficile, 2mol-
toimportante. Sexve, perd, atten-
zione sui controlliy,

L capitolodeicontrolli d affida-
to all’Anac, che sul punto ha in
Ppreparazione una linea guida, in-
viata al Consiglio di Stato per un
parereconl'obiettive diandarein
pubblicazionenelgiro dipocopii
diun mese: 1) saranno stabilite le
regoleperle verifiche sul rispetto
deitetti. Cercando,soprathtio, di
non sovrapporre le competenze
con altri regolatori gii attivi nel
perimetro di questi soggettt: dal-
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Inritardo débat public,
nuovi livelli di progettazione
e requisiti degli operatori
Ance: rivederelariforma
per superare effetto-blocco

I'Areraal Mit, passando per Mise
e Autoritd dei Trasport.

Menire questo pilastro del co-
dice si preparaad entrarein vigo-
re, resta perd il tema i un'attua-
zione che, dopo due anni pieni, &
ancoramolto carente. Nonostan-
te una forte accelerazione delle
ultime settimane, Sono, infatt,
appena andati in Gazzetta uffi-
ciale due decreti che regolano i
compensi degli arbitri e {l nuovo
albo per i commissari di gara. In
arrivoabrevec't ancheil provve-
dimentosulladirezionedeilavori
e dell'esecuzione, vero pilastro
della fase di attuazione dei con-
tratti. Acontifatti,perd, moltialtri
pezzidel codice sono rimasti sul-
la carta. Un fenomeno legato, in
parte, aundecretocorrettivopar-
ticolarmente robusto (131 artico-
li)checircaunannofa hazallenta-
tol'avanzamento della riforma,

L’esempio pilt macroscopico
di questo andamento & quello del
decreto sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti: I'obiettivo
del decreto 50, all'origine, era di
taghiareil numerodei centridi co-
stodeila Pa. Un obiettivo manca-
to,dalmomento chequel provve-
dimento per adesso & solo una
bozza. Anchealiriinterventisono
in attesa: Ja procedura di consul-
tazione pubblica del débat public,

la ridefinizione dei livelli di pro-
gettazione, i nuovi requisiti delle
imprese per Paccessoalle gare.

soprattutto il ministerodelle
Infrastrutture ad avere lasciato
per strada pezzi importanti della
riforma. E pili avanti invece
FAnacche, almomento, hachiuso
ilpercorsodinove linee guida e s
apprestaacompletareancheil te-
5to sulle concessionarie e quello
sullapartecipazione alle garecel-
leimpreseincrisi Restajnsospe-
so,dallatodellAuthority, soprat-
tutto la regolazione del rating di
impresa, il nuovo sistema pensa-
toper valutareil curricnlumdegli
operatori. Laprimaformulazione
della legge ipotizzava uno stry-
mento obbligatorio: un assetto
che rischiava di limitare Ia con-
correnza, Il correttivo di aprile
2017 ha ripiegato su un rating vo-
lontario, L'Anticortruzione, ades-

s0, stalavorando sulPattuazione,
Questo quadro, dopo dueann;,
presenta perd ancora troppi bu-
chi. Non&uncasochel'Ance,il 10
aprile scorso, abbia lanciato wna
campagna di monitoraggio deile
opereche, intuttoilpaese, risulta-
no attualmente bloccate, In molt
casi, l'imputato & proprio il codj-
ce.Larichiestaperilnuovogover-
no-quandoarriveri-éalloradizxi-

vedere conwrgenzalariforma. ,
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Peta  19-04-2018
Pagina 1]

Foglio 2 / 2

TPUNTI ANCORAAPERTI
HATING U] aprg S,'ﬁ PRO Eé‘ﬁ @? (¢ f
Hratingdiimpresaera, nes Altrocaso di riformarimasta Nelcongelatore anche le
progetti del codice, un nuove sulla cartaéif Dpcm che nuove regole sulla
meccanisme divalutazione det avrebbe dovutofissare i paletts progettazione. Htesto previsto
curriculumdegli operatori in perlaqualificazione delle dal codice dovrebbe definire
seded! gara. Sftratta, ad oggi, stazioniappaltanti, un nuovo sistema articolato su
diunpilastro della riforma riducendone il numero, perché tre livelli: propetto di fattibititd
rimastosulla carta, La prima niontutte sonoin gradodt economica,
formularione della legge gestire procedure digara progetto definitivo e progetto
{potizzava, infatti, uno complésse. E un modo per fsecutivo. L'innovazione pid
strumento obbligatorio: un risolvere unoded problemi grande& costitwita dal primo
assetto che rischiava di storici del nostro sistema: livelto, che sostituird |
limitare | concorrenza, Per Ieccessoi centri dicosto preliminare e chosara
Yuesto motivo, il correttivadi della pubblica rafforzato in mody
aprile 2017 ha riplegato st un amministrazione (32mite consistente: Pidea dmetterea
rating di carattere volontario, esciuse lescuole, secondo le disposizionediPaeimprese,
accogtiendo cost le richieste stime pilt accreditate), Quel conquesto livello progettusle,
dell’Anac. L'Auhority, adesso, decreto, perd, & rimasto fermo un datotecnicoed economico
sta lavorando sullattuazione allostato di semplice bozza, che restifisso non sta oggstto
diquesta seconda versione iasclandodi fatto il tema nalle dimodifiche durante le fasi
dellostruments mani del prossima gaverno successive
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18/4/2018 «Aggravi e tempi lunghi con il Cedice appaltis, Ora la critica arfive anche da Rfi

dillizia e Territoric

st Chiwgdi

19 Apr 2018

«Aggravi e tempi lunghi con il Codice
appalti». Ora la critica arriva anche da Rfi

Alessandro Arona

«Il Codice appalti 2016/2017 ha determinato un generale prolungarmento e irrigidimento della
gestione delle attivita negoziali (gare e appalti, ndr). A ormai due anni dall'entrata in vigore del
Dlgs 50/2016, poi corretto dal Dlgs 56/2017, siamo ancora in attesa della tanto evocata
semplificazione». A parlare non @ il presidente dell'Ance, ma Edgardo Greco, direttore del
settore acquisti (gare e appaiti) di Rfi fino a pochi giorni fa, ora dirigente del settore
Partecipazioni estere di Fs.

Colpisce che Ie pesanti critiche arrivino anche da Rfi, diventata negli ultimi anni prima stazione
appaltante d'ltalia (6,8 miliardi di euro di lavori aggiudicati nel 2017, si vedano le tabelle
allegate) e primo ente pubblico per livello di spesa nelle infrastrutture (4.4 miliardi lo scorso
anno), e beneficiato dalle regole pit flessibili dei settori esclusi. Greco ha tenuto una relazione, il
18 aprile (a due anni esatti dall'entrata in vigore del Codice) -testo integrale allegato - durante il
corso di formaziome per giornalisti «Connettere I'ltalia», al ministero delle Infrastrutture,
parlando a nome di Rfi.

«Possiamo stimare nel 50% in pitt - ha detto Greco - 'allungamento dei tempi di gara portato dal
nuovo Codice. Noi di Rfi abbiamo cercato di limitare l'impatto delle nuove norme, ma in parte
scno state scelte "nosire”, che prima o poi qualcuno potrebbe contestarci». Liberta ulteriori,
cioe, come vedremo ora, rispetto alle flessibilita concesse dalla legge per i settori speciali.

Greco elenca tra le principalita criticita del Codice, per il loro impatto sui tempi di gara, I'obbligo
di indicazione in gara e poi di verifica dei costi della manodopera, l'offerta pitt vantaggiosa
obbligatoria e con parametri di qualita al 70%, 'appesantimento degli obblighi di pubblicazione
dei bandi, la necessitd di verifica sistematica dell'anomalia delle offerte, i limiti al subappalto e la
terna di subappaltatori, I'estensione dell'avvalimento ai settori speciali.

Altri problemi, secondo Gerco, arriveranno ora dalle Commissioni di gara gestite con I'Albo
Anac: «L'effetto sard devastante, mi chiedo se qualcuno l'ha valutato. Per ogni gara dovremo
chiedere all'Anac, e come noi le altre 3omila stazioni appaltanti d'ltalia, di indicarci la rosa di
commissari con i requisiti, tra i quali scegliere. Temo molto I'effetto imbuto. E poi anche
sull'operativita dei commissari, che non conosciamo, ci sono incognite. Per non parlare dei
costi, a spanne direi che sono decine di mitioni di euro I'anno».

«Anche noi - racconta Greco - come Ie altre stazioni appaltanti, siamo rimasti bloccati per i
primi mesi, dopo il 18 aprile 2016, per prendere le misure al nuovo Codice, entrato in vigore
senza fase transitoria. Poi siamo ripartiti e abbiamo fatto il record di appalti nel 2017. Per
fortuna, grazie alle norme suj settori speciali, a Rfi abbiamo 11 sistemi di qualificazione nostri,
tra lavori e servizi, Li rendiamo pubblici, e I aggiorniamo annualmente» e l'iscrizione & sempre
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19/4/2018 «Aggravi e templ lunghi con | Codice appalti», Ora la crilica arriva anche da Rfi
possibile. Per ogni gara invitiamo sempre tutti i soggetti con qualifiche e requisiti sufficienti».

«Il Codice 2016 - sostiene Greco - ha recepito interamente le direttive Ue del 2014, cosa che la
maggior parte degli altri Paesi non hanno fatto, Ad esempio il massimo ribasso resta ancora
molto diffuso nelle aitre legislazioniy.

Vediamo ora le criticiti del Codice, elencate da Greco, partendo da quelle a cui Rfi ha risposto
con prassi pii1 "border line*,

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA (OEPV)

Ai sensi dell'art. 95 del Codice I'Oepv ¢ obbligatoria per i lavori sopra i 2 milioni di euro.
«Dall'applicazione sistematica del criterio OEPV - sostiene Greco - deriva un allungamento
sistematico dei tempi di gara e un dispendio di risorse nella gestione di numerosi appalti
(forniture, lavori e servizi) che, sulla base di specifiche tecniche e progetti esecutivi gia
puntualmente definiti, non ne richiederebbero I'applicazione». «Dopo il correttvo - prosegue -
con il tetto del 30% per il criterio prezzo, abbiamo avuto grossi problemi soprattutto per le
forniture: noi gia indichiamo requisiti tecnici standard, resta poco da valutare, Sui materiali
abbiamo deciso dunque di mantenere il massimo ribasso, anche oltre le soglie del Codice.
Altrimenti si rischia di doversi inventare criteri "futili" o creati su misura per specifiche
mprese».

VERIFICA OFFERTA ANOMALE

«Gli attuali metodi di individuazione della soglia di anomalia - spiega Greco - previsti

dall'art. 97 comportano che la verifica di congruiti sia pressoché sistematica, e debba essere
effettiata anche in presenza di ribassi economicl irrisori {1-2%). Inevitabile che questo comporti
un sistematico allungamento della procedura di gara (minimo 15 gg solo per ricevere
glustificativi a corredo dell'offerta, come previsto dal Codice Appalti)»,

«Per evitare perdite di tempo - ha spiegato il dirigente Rfi - chiediamo alle imprese
preventivamente, in sede di offerta, di produrre i documenti con le giustificazioni delle offerte.
Non sono obbligate a farlo, & moral suasion, ma nel go% dei casi Io fanno».

«Il problema - aggiunge - & che spesso le gare sono multi-lotto, e se si deve fare una verifica di
anomalia su un lotto si bleccano anche gli aliri. Alla fine spesso dobbiamo rinunciare alle gare
multi-lottos.

SUBAPPALTI

Il Codice fissa un limite al subappalto per lavori, servizi e forniture pari al 30% dell'importo
complessivo del contratto. Per appalti di lavori, servizi o forniture di importo pari o superiore
alle soglie, e per i quali non sia necessaria una particolare specializzazione, gli operatori
economici devono obbligatoriamente indicare, gia in fase di presentazione

dell'offerta, una terna di subappaltatori per ogni prestazione, pena la non ammissione del
subappalto in fase esecutiva, «e questo - sostiene Greco - comporta un conseguente aggravio
della procedura di gara, perche la stazione appaltante deve verificare i requisiti anche dei
subappaltori anche ai fini dell'ammissione alla gara»n,

«Nol - spiega Greco - abbiamo deciso di verificare in gara solo le dichiarazioni rese, rinviando Ia
verifica nel merito solo a dopo l'aggiudicaziones».

Anche in questo caso una scelta un po' "border line", buona finché qualcuno non la contesta,
come ha ammesso Greco parlando in generale dei casi in un Rfi si & presa gualche liberti
rispetto al dettato letterale del Codice.,
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18/4/2018 «Aggravi e templ lunghi con il Codice appalti». Ora la critica arriva anche da Rfi

AVVALIMENTO

I Codice ha esteso ai settor] speciali la possibilitd per le imprese di ricorrere all'istituio
dellavvalimento, prevedendo I'ammissione dello stesso indipendentemente dalla natura dei
legami giuridici esistenti tra impresa concorrente e impresa ausiliaria. « sistemi di
qualificazione Rfi, a 0ggl ~ spiega Greco - a tutela del livello qualitativo richiesto alle imprese
iscritte per operare sull'infrastruttura, ammettono Yavvalimento esclusivamente a imprese
infragruppo. Abbiamo deciso di mantenere questo limite, per ora nessuno I'hg contestato. Per
noi & fondamentale che tutte le imprese che lavorano per noei facciano parte del nostro sistema
di qualificazione, abbiano cioé 1 requisiti specifici per lavorare sulle ferrovie, Un utilizzo senza
limiti dell'avvalimento comporta inoltre, di fatto, il rischio dj un utilizzo distorto dj questo
strumento, per aggirare i limiti del subappaltox.

CONSIGLIO SUPERIORE LAVORI PUBBLICI

In base al nuovo Codice, art. 215, il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici esprime parere
obbligatorio su tutti i progetti definitivi di importo superiore a 50 milioni di euro prima
dell'avvio delle procedure di Via e di «consumo del territorio» (varianti urbanistiche e espropri).
Nel vecchio Codice il parere del Cslp era previsto solo per le opere di legge obiettivo,

COSTI DELLA MANODOPERA

«In base al nuovo Codice - spiega Rfi - i concorrenti pelle gare di lavori devono indicare
nell'offerta i loro costi della manodopera e la stazione appaltante deve sempre verificare che ghi
stessi non siano inferiori ai minimj salariali di cui ai prezziari regionali. Cid comporta un
inevitabile allungamento dej tempi di garas.

«Per fortuna - spiega ancora Greco - Rfi utilizza i prorpi tariffari, perché quelli regionali non
contemplano tutte le voci tecnologiche e specifiche del settore ferroviario,e le voci dei prezzari
regionali non sono assimilabili alle tariffe Rfi»,

OBBLIGH! D1 PUBBLICAZIONE

Con I'art., 29 del Codice - spiega Greco (Rfi) - viene introdotto un appesantimento degli obblighi
di pubblicazione: 1) ilncremento dei documenti e informazioni da pubblicare rispetto a quanto
gia previsto nella brecedente normativa, su diverse Diattaforme; 2) necessita, per adempiere ad
alcuni obblighi informativi, di interrompere le attivit negoziali.

«La scelta migliore - sostiene Greco - sarebbe fare una pubblicazione unica, per tutti su una sola

piattaforma telematica pubblica nazionale».
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IL CASO
Appalti, gli inviti danno
i numeri. Del Lotto

Come invitare 10 offerenti per una gara d’appalto se ci
sono 104 richieste di partecipazione? Semplice; utiliz-
zando P'estrazione del Lotto di oggi. 8i & regolata cosi
la centrale di acquisiti della regione Basilicata (Cebas)
in relazione a un bando (per 32.000 eurp di importo a
base di gara) per I'affidamento con, il criterio dell'offeria
economicamente pit vantaggiosa & servizi tecnici peri
lavori di ristrutiurazione cﬁel pronto soccorso ostetrico
presso 'azienda ospedaliera regionale «San Carlos dj
Potenza. Un bando evidentemente di un certo interesse
se l'amministrazione ha ricevuto richiests di invito da
oltre 100 operatori sconomici, ben oltre il numero di
quelli da invitare alla successiva negoziazione (fissato
in dieci uniti). A questo punto, essendo Pincarico di im-
porto inferiore a 100.000, in base alle indicazioni Anac,
8i potevano scegliere gli invitati utilizzando «anodalith
di scelta oggettive non discrimin atorie e proporzionalis,
oppure procedendo al sorteggio. La stazione appaltante
evidentemente nen ha individuato un crilerio oggettivo
¢ quindi, abdicando all’esercizio della discrezionalita
amminigtrativa propria di ogni amministrazione, ha
optato per il sorteggio, Ma qui viene il belln, se cosi
si pud dire: per effettuare il sortegpio dei 10 offerenti
nel modo pit causale possibile e a provae di qualsiagi
possibile eccezione, si provvede all’abbinamento dei
concorrenti ai numeri che saranno estratti oEgi al
Lotto sulle ruote delle classiche undiej citta, da Bari
a Venezia. 1] tutto con un meecanismo complicate di
abbinamento dei numeri con i quali sono state con-
trassegnate le richieste di invito ai 55 numeri che oggi
verranno estratti,
Poirebbe peraltro non finire tutto o$gi perché, nell'ipo-
tetico case in cui | 55 numeri delle ruote dovessero
risultare insufficienti a individuare i 10 operatori eco-
nomici da invitare, la stazione appaltante ha gia avver
tite che il completamento dell’elenco invitat] avverra
utilizzande l'estrazione del lotto di sabato 21 aprile.
Nulla da eccepire sulla legittimita, anche se bisognera
poi vedere la qualita degli offerenti sorteggiati,
Giovanni Galli
—=—8 Riprodiziony viserouty-— e |
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Immobiliare/1. Rapporto Scenari: Milana citta europea e «Capitales del real estats
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Immobiliare/1. Rapporto Scenari: Milano
citta europea e «Capitale» del real estate

Milano ha gestito meglio le crisi negli anni di altre realti italiane e si & rafforzata nel settore
servizl. Questo un quadro per sommi capi di passato e futuro di una cittd che ha trovato “una
rinnovata identitd, che chiamiamo nuovi paradigmi” dice Francesca Zirnestein di Scenari
Immobiliati, Nei prossimi anni oltre 40 grandi interventi di trasformazione edilizia si
concretizzeranno in cittd su una superficie di 12,5 milioni di metri quadrati, per quasi 21 miliardi
di euro.

Milano € l'unica realtd metropolitana italiana saldamente agganciata alla ripresa economica e
urbanistica dei grandi Paesi europei. «Tra il 2010 e il 2017 gli investimenti immobiliari a livello
nazionali sono stati pari a 38,8 miliardi, di cui 16 (ii 41 per cento) nell'area metropolitana
milanese» dicono da Scenari, Per il 2018 si prevede un ulteriore incremento degli investimenti
immobiliar] italiani ed esteri, con altri sette miliardi su Milano e dintorni, Questi sono dati del
report “Milano over the rainbow” presentato oggi da Scenari Immobiliari in collaborazione con
Vittoria Assicurazioni,

«Il Rinascimento urbanistico milanese (in un Paese ancora al Medioevo) & strettamente
connesso - ha affermato Mario Breglia, presidente di Scenari Immobiliari, aprendo il convegno
—~ con i cambiamenti della struttura economica e culturale della cittd. Dall'industria
all'innovazione tecnologica e alla cultura in meno di 30 anni, effettuando la plii consistente
trasformazionale urbana a livello delle grandi citta europee. E tutto questo senza modificare
'anima della citta».

Gli interventi di trasformazione urbana/edilizia in corso o previsti a Milano sono concentrati
prevalentemente nel settore residenziale (2,9 milioni metri guadrati), terziario (1,2 milioni metri
quadrat)) e commerciale (8oomila metri quadrati). 1 servizi di interesse pubblico
(ospedali/ambulatori, biblioteche, strutture per l'istruzione primaria e per linfanzia, sedi
associative) occuperanno una superficie di circa 7oomila metri quadrati e gli spazi aperti di
fruizione urbana avranno un'estensione pari a 4,3 milioni di metri quadrati.

«Uno dei motivi per cui la citta sta funzionando & il senso di collaborazione- dice Pierfrancesco
Maran, assessore allurbanistica -. Le ultime amministrazioni hanno tutte lavorato seguendo la
storia della citta. Investire a Milano ha senso perché c¢'& continuith di processo anche se
cambiano gli interlocutori».

Sul fronte residenziale Milano, unica citth ad aver messo a segno due anni di rialzi delle
transazioni di case (in qualche caso anche a due cifre), nel 2017 ha registrato oltre 56mila
compravendite nell'area metropolitana, area ha superato la cittad metropolitana di Roma, fermaa
45mila compravendite.

Nel comune di Milano il numero di unitd immobiliari residenziali transate nel corso del 2017 &
stato di 33.200 unitd, con una crescita del 12,2 per cento rispetto al 2016, proseguendo il
Tecupero osservato a partire dal 2015, dopo sette anni di risultat negativi. Anche il fatturato
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immobiliarer1. Rapporto Seenari: Milano citia eurapea e «Capitale» dal real estate

torna a registrare buoni risultati (pit1 9,9 per cento), sostenuto dal primo anno di crescita delle
quotazioni immobiliari estesa a quasi tutto il territorio cittadino, totalizzando 9,7 miliardi di
euro, superando anche in questo caso i valori pre crisi. “L'andamento delle qQuotazioni torna a
stabilizzarsi per la prima volta anche in periferia, dove canoni e prezzi medi di vendita si
collocano tuttavia ancora al di sotto dei valori del 2008 - recita il report -. Discorso simile per il
semicentro, che ha visto crescere prezzi e canoni gia a partire dal 2016, mentre nelle zone
centrali i valori medi hanno gia ampiamente recuperato quelli conseguiti nel 2008, I'anno
migliore dell'ultima decade», Milano & in continua evoluzione. «Il territorio che sta cambiando
di pil1 & il quadrante verso via dei Missaglian, conclude Zirnestein,

PLooo7, 7910150 Cunviipht 1 Hele 24 Wie -« All rigrhis, yen vy

htto:/fwww ediliziasterritorio ilented4ara rmintin AR Yaralin
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Pili credito
e strategia
per le Pmi

diAndres Goldstein

epiccole emedie

A+ imprese (Pmi) sono
dadecenni delizia e croge
{i:dl'e(:onomia italig;la.ﬁ

questo universodai
corifini statisticl flividi
chesitrovanomoltedelle
perledel manifatturiero,
capaci d'innovare anche
innicchieimpensatec di
registrare risultati straor-
dinari sui mercati globalj,

Continua » pagina 8

diAndrea Goldstein

* Continuada pagina t

R ernon citare che un datb passa-
 to inosservato, nel 2017 'import
giapponese dall'Ttalia ha regi-
' strato un +23,7%, di granlunga il
pill vigorose tra i fornitorl di manufatti
del SolLevante, Nel suocomplesso, pe~
cd,ilmondo dellePmisimbolizzalatara
dell'atonicitd della produttiviti che at-
tanaglia 'ltalia, dato che & nella coda
lungadeHadistribuzione dimensionale
delle imprese che si nascondono gli
zombies mcapaci di remunerare ade-
guatamente il capitale immobilizzato.
Del perché di questo connubbio sin-
golare- altrove, anche se le semplifica-
zioni sono per loro natura fallaci, pre-
valgono olebuoneole cattiveaziende—
si & discusso in migliaia d} articoli e in-
contri ¢ non sard cérto it questa sede
cheillettore troverd Jarispostaerigina-
leedefinitiva, Daun latolalungatraiet-
toria dellindustrializzazione del no-
stro Paese, Peccellente.tradizione arti-
giana, lo stimolo di una domandafinale
storicamente esigente, la diffusione
delPimprenditorialitd, sia individuale,
siadistrettuale. DalPaltro;ilfamilismoe
I'insufficiente investimento in compe-
tenze managerizli, |a ritrosia 4 cedere
proprietd e controllo, Iinefficienza del
settore dei servizi (anche professiona~-
i) ~ oltre alla lunga litania delle defi-
cienze infrastrutturali, istituzionali e di
governance del Sistema Nazione,
Laripresa,siapurcontrastata, che vi-
ve attualmente I'economia italiana
consente di guardare con occhio pro-
positivo al legame. tra guestione di-
mensionaleeproduttivitd del sisterna—
mentresarebbe pefasto crogiolarsi su-
gliallor]. Nel Rapporiosullacompetiti-

vith dei settori produttivi, vero e pro-
prio bignami dellectnomia reale,
L'Istatmetteinluce cheanchetrale Pimi
& in recupero la spesa in macchine, t-
trezzature e mezzi di trasporto e conti-
nuano a cxescere gli mvestimenti im-
materiali(anchese permane untitarde
significativo rispetto agli altrl grandi
paesi dellEurozona).

Tutti i soggetti sono pertanto chia-
mati a fare la propria parie, e il sistema
bancario, e finanziario, comeepihdegli
altri, In un monda di fintech e intelli-
genza artificiale, big data e internazio-
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Pit credito e strategia per le Pmi

Riproporre politiche industriali basate solo su incentivi e proclami sarebbe ingenuo

della sostenibilitd, Vale anche per le
Pmi; e nuovamente lo certifical'Istat, Ia
relazione virtuosa tra comportamenti
responsabill, érescitadeliaproduttivita
eprofilo dirischio. Azlende veramente
attente alla sostenibiliti sociale e am-
bientale sono per loro natura meno
esposte al rischio reputagionale, sem-
prepitipervasivo nell'economia globa-
le. Ancheinquestocaso,labancahacre-
dibilita, legittimith e interesse per con-
vincere le Pmi che doirggood & funzio-
nale adoingwell,

Operando in questo senso, pur in

nalizzazione, crowdfunding, Npls e presenzadi misure regolamentari che

ingennoriproporremo- rendono pilicomplicateil trattamento
delli datat di politiche industriali jm- deicreditideteriorati,saripossibileri-
perniate su credito agevolatoeincenti- durrela fragilita finanziaria delle Pmi,
vi fiscali di dubbia efficacia, E auspica- consentendo loro di crescere e creare

bile invece che fioriscano soluzioni di

mercato che coninghino l'attivitd tradi- OAIMCUZIDNE RIERATA

zionale di erogazione del credito alle

Pmi,valutandoil merjto irxmaniera tra-

sparente, con l'orientamentn strategi- : )

coasostegnodisviluppoe crescita, Con ﬁﬂmmmstate

particolare enfasisutre diménsionisul- 0. mpl‘fse sono

le quali nei prossimi anni si giocheri la frenate dall'insufficiente .

pait:t;rci!eﬂa cgimpetiﬁviﬁéglobﬁleden investimento mmpetenze
ma chitramente & quella della manageriali e dalla ritrosia

digitalizzazione, in cuid propriollstata ) Py

certificareundivarioitaliano che nonsi acedere propr etd e controllo

colma. Sicuramente non aiutale nostre

Pmi che la velocitd di conmessione aln~

ternetsiaspessocarente; macisonoan- DEEHWICIOISVAIPPO

I'adozloneditecnologieFRP (Entérpri- P S A

se Resource Planning), CRM (Gusto- ella competitivitd si giochera

mer Relationships Management) e
SCM (Supply Chain Management).
Una banca compétente vicina all'im-
presa(echenonvogliavenderleunaso-
luzioneIT) pud essere decisivanel tro-
vareil coragpioperfareil saltoversoIn-
dustria 4.0.

1l riferimento al SCM rimanda im-
mediatamente alla partecipazione alle
catene globali. 1t caso Albertini (cfr.
Sole 24 Ore dely luglio 2017) ha simbo-
leggiato proprio il ritardo che anche le
Pmi pit competitive hanno ad ade-
guarsisul piano patrimoniale, organie-
zativoetecnologicoallesfide dellaglo-
balizzazione. Temil su cui si interseca-
nogeopolitica,interessinazionaliepa-
rametriregolamentayi rispettoaiguali
le aziendeitaliane hanno maggiori dif-
ficolta 4 farsentirela propria voce sen-
za advocacy autorevole cui le banche
hanno cfficacemente contribuito un
tempo e di ¢ui sentono ora il bisogno
soprattutio le Poal,

Terzo tema fondamentale, quello

occupaziomé,

su tre dimensioni principali;
le catene globali del valore,
sostenjbilith e digitalizzazione

Ritaglic stampa =acd usc esciusivo del destinatario, non riproducibile.
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Secondo il Fondo nel breve periodo crescita mondiale in pericolo per 'efevato livello di indebitamento

Allarme del Fmi: torna il rischio finanziario

% | rischi per la stabilith finanziaiaela  lmenito del Fondo La distribuzione geografica
"""5"“';‘ ie b{’ "‘f‘;: bmemt? t""&f’;?"ﬂ" Lindebitamento mondiale & salitodel 12% ~ | 1143% delfaumento ¢ attribuibile alla Cina,
aumentatl, «con Ic banche centrali che 00 miliardi di dollaririspettoal 2009 | seguono Statl Unitie Giappone

continane a normalizzare la loro politica
monetaria, le debolezze finanziarie hascia-
nointravedereunastradapienadiinsidies.
Lodiceil Fini invitando «investitori e poli-
ticisaprendere consapevolezza dei dschi
associatiallaumento dei tassi di interesse,

Fmi: stabilita finanziaria ad alto rischio

MarcoValsamia e pagina2

Nareo Valsania
NEWYORK
W1 La montagna del debito glo-
bile & mdwa alta164.000
milfardi di dollari, che allunga
dense ombresul fituro dell’eco-
nomia, Unrecord chenelzoi6ha
raggiuntol2agse del Pilmondia-
le.Clieneipaesi emergentisolle-
vaspéttrldinuovi “decenniper-
duti”, Cheneipaesiavanzatitoc-
cainmedia il 1059, quinto anno
consecutivo oltre la vetta del
1809 elivelliineditidallaSecon-
daGuerraMondiale quando poi
perd,complicibenpit favorevo-
licondlizioni demografiche, si ri-
dusse rapidamente. E che vede
gli Statl Uniti avviati verso pri-
matiche poco hannoa che vede-
recon i vantidi Ameyica First:in
¢inque anni avranno un rappox-
to debito pubblico/Pil peggiore
diun'Ttaliainseppurfaticosomi-
gliorarnento (rispettivamenteal
169% & al16,69%).

lcalcoli - e la denuncia che
trobpo poco viene ancora fatto

LA TENDENZA
Nel20231l rapporio
debito/Pil in Italia sar3
migliore di queilo Lisa
Faranno peggio solo
laGreciae il Giappone

per disinnescare questa mina -
sono contenuti nell'ultimo Fi-
scalMonitor, ilrapportosuliasa-
lute fiscale preparato dal Fondo
Monetario Internazionale per
gliincontridiprimavera. «Livel-
li elevati del debitorendono dif-
ficilecondutre politiche anti-ci-
cliche, specialmente nel caso
d'una crigifinanziacian, Ancora:
«La combinazione di eccessivo
debito publieo e privato pud es-
sereminacciog in case di rove-
sci, potrebbe prolungare unare-
cessionen, I! rischio di debacle
finanzizrieinagguatoemergeda
un altro rapporto del Fondo, il
Global Financial Stability Re-
port: nota Pincremento di ¢vul-
nerabilith di medio termines -
legate a valutazioni gonfiate de-
ghi asset, eccessive indebita-
mentodipaesiemergentieabas-
soreddito e tensioni sulla liqui-
dita di banche non statunitensi-
che potrebbe «mettere in peri-
colo Ja crescitan, Nello scenario
estremo, «la crescita potrebbe
essere negativa fira tre anni»,

ot (icwesiows portioate Chsn ke Lagarte

Vitor Gaspar, responsabile
del Fiscal Monitor, chiede con
urgenzaaipolicymaker che og-
glvengano«evitate politiche fi-
scali pro-cicliche capacidi esa-
cerbare fluttvazioni economj~
cheeaggravareildebito pubbli-

-eo». Tanto pilt quando non

§0n0 necessarie perché «'atti-
vitii sta gid accelerandow, Due
terzi dej paesi, aggiunge, do-
viebbero mettere il rapporto
debito/Pil «su un camming di-
scendentex nel prossimo quin-
quénnio. Ma «non c'? spazio
petr essere compiacentis, per-
c¢hé accadra solo«acondizione
the realizzino i Joro !
LaCinadasolahacontribuito
il 439% dell'aumento de! debito
dal 2007 a oggi. B nei mercati
emergenti questod cipf:scln tende a
superare i picchi degli anni Ot-
tanta, era di catene di default e
del “decen&io gerso?' in Ameri-
ca Latina, Ma la maggior parte
del debita resta sulle spalle dei
paesi avanzati e i riflettor] sono
puntati inparticolare sugli Stati

Uniti. Stimolifiscaliscattaticon
lariforma delle tasse e aumenti
delle spese nel budget vedran-
noideficit annuali salire a mille
miliardi e il debito passare dal
108w delPilnelzoryalng,gwnel
2023. Forseoltresesgraviinsca-
denza verranno prolungati, £
una percentuale che fard degli
StatiUniti cun’ecceziones, nel-
le parole di Gaspar: terzo tra i
principali paesi al mondo in
gquesta speciale classifica, me-
gliosolo dl Glappone & Grecia e
scavalcando invece 'ltalia, che
daligs,sodellannoscorsoscen~
derdal 116,64 nel 2023,

11 documento del Fordo, nel
caso dell'Italia, al dila di questa
progressione segnala le sfide
aperte. Indica un pareggio di bi-
lancio posticipato di un anno al
Z021 tispetto a precedenti stime,
Mentre manca il pareggio strut-
turale che era stato previsto per
il 2019. Evoca un consolidamen-
to fiscale credibile e ambizioso

‘che mettail debito «suunadeci-

sarotta verso un ribagso,

CRIPRODUZONE RISERVATA

Ritaglic stampa md uso esalusive el

destinatario, non riproducibila,




