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Nella tendenziale riproduzione delle norme regolamentari contenute nel Dpr n, 207/z010, il
decreto ministeriale conferma il colpo di scena gia annunciato nelle edizioni del testo citcolate
di recenter d'ora in avanti, la disciplina delle riserve sary affidata direttamente alle stazioni

appaltanti.

A volere quésto cambiamento, & stato il Consiglio di Stato che, in occasione del proprio parere
sul provvedimento del Mit, ha evidenziato I'opportunita di prevedere che siano le Pa in prima
persona ad inserire nei capitolati speciali le disposizioni sulle contestazioni e sulle riserve:
ragion per cui, il decreto non effettua alcuna operazione. di recupero - come € invece accaduto
per gli altri istituti regolamentati nell'ambito delld direzione dei lavori - degli articoli 164, 190 e
191 del Regolamento, che eraio appunto dedicati alle contestazioni tra stazione appaltarte ed
appaltatore, all'iscrizione delle riserve da parte dell'esecutore sul registro di contabilith e alla
Joro forma/contenuto.

Di‘conseguenza, operando questa scelta, I'articolo 9 del décreto ministeriale si limita soltanto ad
affermare che il diretfore dei lavori, per la gestione delle contestazioni su aspetti tecnici e delle
tiserve, si attiene alla relativa disciplina prevista dalla stazione appaltante e riportata nel
capitolato d'appalto, senza quindi specificate neanche che gli é fatto obbligo di comunicare al
Rup le contestazioni, affinché questultimo possd esaminare la questione e, in. contradditorio
<on limpresa, tentare di risolvere la controversia, salvo il suo diritto di iscrivere tiservd, comie
prevedeva l'articolo 164, comma 1, del Dpr n. 207/2010.

‘La bussola del vecchio regolamento

In realt3, il testo del decreto & disseminafo in ogni caso di indicazioni rifetite soprattutto alla
stessa. iscrizione delle riserve, e in parte riprese dalla precedente regolamentazione, come ad
esempio l'articolo 1, comma 1, con il quale si stabilisce che l'esecutore & tenuto ad uniformarsi
alle disposizioni contenute negli ordini di servizio del direttore dei lavori, fatta salva.appunto la
sua facoltd di iscrivere riserva,

Allo stesso modo, con riferimento al caso della consegihd parziale dei lavori conseguente alla
temporanea indisponibilith delle aree e degli immobili, l'articolo g, comma. 9, del decreto Mit
richiede la presentazione, da parte dell'appaltaiore, di un pragramma di esecuzione dei lavori
con il quale si preveda la realizzazione prioritaria delle lavoraziotii sulle atee e sugli immobili
disponibili: presentazione che deve avvenire a pena di decadenza dalla possibilitd di iscrivere

riserve per ritardi.

Proseguendo, anche ¢on riferimento all'ipotesi della consegna tardiva dei lavori da parte della
stazione dppaltdnte, l'articolo. 5, comma 14, del decreto, dopo aver riconosciuto all'appaltatore il
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diritto al rimborso delle spese contrattuali ¢ al risarcimento dei dannj causati dal ritardo,
prevede che la richiesta di pagamento deghi importi speftanti, debitamente quantificata, debba
essere indltrata, a pend di decadenza, entro il termine massimo di sessanta giorni dalla data di
ricevimento -della comunicazione dell'istanza dj recesso, e deve essere formulata - sempre g
pena di decadenza - mediante riserva da.iscrivere nel verbale di consegna, cofhe gia previsto
dall'articolo 157, comma 4, del Dpt n. 207/2010.

In caso di sospensione dei lavori, I'articolo 1o, comma s, del decreto ministeriale impone invece
che Ie contestazioni dell'appaltatore in merito a tale episodio siane iscritte a pena di decadenza
nei- verbali di sospensione e di ripresa dei lavori, tranne che per le sospensioni inizialmente
legittime per le quali & invece sufficiente solamente liscrizione nel verbale di ripresa dei lavori:
anche in -questo caso, si tratta di una. riproduzione dell'articolo 158, comma 8, del Dpr n.
207/2010.

Infine, chiude il cerchio delle indicazioni ministeriali sulle contestazioni 1a previsione inserita
nellarticolo i4, comma 1, lettera a), del decreto, con Ia quale si stabilisce - come accadeva con
I'articolo 182, comma 3, del Dpr n. 207/2010 ~ che il giornale dei lavori deve contenere anche
l'annotazione delle contestazioni dell'appaltatore; allo stesso. modo, nélla successiva lettera 6), si
prevede che le domande dell'esecutore, unitamente alle deduzioni del direttore dei lavori, siano
riportate nel registra di contabilitd, analogamente all'articolo 189 del Dpr n. 207/2010; cosi
come, in lineéa con I'articolo 201, comima 2, del Regolamento, si prevede, con la lettera ), che,
all'atto della firma del conto finale, l'appaltatore non pud iscrivere domande per oggetto o
importo diverse da quelle formulate nel registro di contabilith ini occasione dello svolgimento
dei lavori, oltre:a dover confermare le riserve gia iscritte negl atti contabili per le quali non
sianoe intervenuti Ia transazione contemplata dall'articolo 208 del Codice o l'accordo bonario di
eui al'articolo 205 dello stesso d.Igs. n. 50/3016.

Non riprodotti alcuni principi fondamentali

All'appello, mancano dungue regole importanti come quella dell'articolo 190, comma 4, del Dpr
n. 207/2010, secondo cui, se l'impresa firma il registro dj contabilitd con riserva, il direttore dei
lavori, niei successivi quindici giorni, deve esporre nel tegistro le sue imotivate deduizioni al fine
di consentire dlla stazione appaltante la. percezione delle ragioni ostative al ricenoscimento delle
pretese dellimpresa affidataria, mancando le quali lo stesso direttore dej lavori & responsabile
per le somme che, a causa di tale negligenza, I'amministrizione deve riconoscere all'appaltatore.

Ma, soprattutto, a non essere stato confermato & proprio il principio generale secorido cui le
riserve devono essere iscritte dall'appaltatore, a pena di decadenza, nél primo atto contabile
idoneo a riceverle, successivamente all'insorgenza del fatto che le ha determinate, oltre che nel
registro di contabilitd, all'atto della firma ‘successiva al verificarsi del fatto pregiudizievole,
fermo restando che la loro .quantificazione deve essere effettuata in via deéfinitiva, senza.
possibilita di successive integrazioni o incrementi rispetto all'importo iscritto, e che la lorp
formulazione deve essere specifica, oltre ad indicare con precisione le ragioni sulle quali si
fondono: in tal senso, si esprimeva infatti Tarticolo 191, comimi 3 e %, del Dpr n. 207/2010.
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Offerta pit1 vantaggiosa/1. L'Anac approva le
linee guida: rinviati ai bandi-tipo i «focus»
chiesti da Palazzo Spada

Mauro-Salerno

Lindicazione dei casi in cui & d'obbligo ricorrere alla valutazione delle offerte senza tenere conto
solo del prezzo e l'elenco delle situazioni che invece autorizzano la stazione appaltante ad
aggiudicare al massimo. ribasso. Sono i due aggiornamenti chiave contenuti nella nuova
versione delle linee guida n;2 sull'offerta economicamente pill vantaggiosa, riviste alla luce del
decreto Correttivo, che T'Autoriti Anticorruzione ha pubblicate ieri. Nel docurhento I'Autority
recepisce € anche le altre novitd normative introdotte dal Dlgs 56/2017: a partire dal tetto
massimo del trenta per cento ai punti riservati alla componente economicd, fino al divieto di
attribuzione - it caso i aggiudicazione cofi il criterio delPoffertd economicamente piil
vantaggiosa - di un punteggio per l'offerta di opere aggiuntive rispetto a quanto previsto nel
progetto esecutivo posto a base d'asta.

Nel documente (utile ma non vincolante per le stazioni appaltanti) viene, inoltre fatto spazio a
un nuovo capitolo con la ricognizione di tutti i casi previsti nel Codice di utilizzo necessario del
criterio  dell'offefta ecenomicamente. pill vantaggiosa, secondo il miglior rapporto
quality/prezzo, tra i quali si evidenziano talune ipotesi di affidamento di servizi sociali e Ia gran
parte delle ipotesi di partenariato pubblico privato.e affidamento a contraente generale.

Non hanno ‘invece trovato. posto le integrazione chieste dal. Consiglio -di Stato nel parere
restitbito all'Autorita lo scorso aprile.. Nel parere Palazzo Spada chiedeva all'Anac di inserire
Delle linee guida elementi capaci di aiutare le stazioni appaltanti a orientarsi nella scelta del
criteric di aggiudicazione nelle ipotesi in cuj & comunque ammesso il ricofso al massimo
ribasso. Oppure, ancora, con riguardo al divieto di attribuzione di punteggi all'offerta di opere
aggiuntive rispetto al progetto esecutivo; di agevolare le ammijnistrazioni nella concreta
individuazione degli elementi qualitativi valutabili nell'ambito dell'offerta.

Due punti che I'Anac dice di voler tenere in considerazione, senza perd svilupparli subito. Sara
uno dei muovi bandi tipo -proprio qualche giorno fa & stato pubblicato quello sui servizi di
architeftiira .e ingegneria - ad apprefondire i due argomenti proposti dal Consiglio di Stato,
fornendo indicazioni utili alle stazioni appaltanti. «L'Autorita - si legge infatti nella relazione
che accompagna le nuove linee guida - titiene chie, trattandosi di temi specifici, uno dei quali
riguarda l'affidarnento dei lavori, essi potranno avere specifico approfondimento, previa
consultazione del mercato, anche nell'ambito della redazione dei Bandi tipo sull'affidamento di
appalti di lavori ovvero in atti di regolazione ad hoc.
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Offerta piul vantaggiosa/2. 1l Consiglio di
Stato conferma I' ampia discrezionalita della
commissione di gara

a-cura della redazione PlusPlusss Diritto

Gare - Offerta economicamente vaiitaggiosa - Valutazione delle offerte e attribuzine dei
punteggi — Ampio potere discrezionale della PA — Sindacabilita ~ Limiti ¢ condizioni.

Costituisce giurisprudenza consolidata. del giudice amministrativo che nelle gare pubbliche di
appalto da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa, la
valutazione delle offerte tecniche sia espressioné di un'dmpia discrezionalita, con conseguente
insindacabilita del merito delle valutazioni e dej punteggi attribuiti dalla Commissione, se non
inficiate da macroscopici errori di fatto, da illogicita o da irragionevolezza manifesta

Consiglio di stato; sez. 3, sentenza del 15 maggio 2018; n. 2894

Gare - Offerta economicamente vantaggiosa - Commissione gindicatrice - Valutazione delle
offerte - Proposte migliorative - Amipio Ppotere discrezionale della PA - Sindacabilita - Limiti e
condizZioni,

Nell'ambito di una gara da aggiudicarsi con il criterio dell'offerts economicamenie it
‘vantaggiosa & lasciato: ampio margine di discrezionalita alla commissione: giudicatrice alla
‘valutazione delle ragioni che giustificano la soluzione migliorativa proposta, la sua efficienza
nonché la rispondenza alle esigenze della stazione appaltante.

Consiglio di Stato, sez. 5, $entenza del 14 maggio 2017, n. 2853

Gare - Offerta economicamente vantaggiosa - Commissione giudicatrice - Valutazjone deile
offerte — Presentazioni di varianti -- Ampio potere discrezionale délla PA. - Sindacability, ~
Limiti e condizioni.

Lart. 76 del d.gs. n. 163 del 2006, (ratione temporis applicabile), consente, alle Stazioni
appaltanti, nel caso di aggiudicazione con i criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, di autorizzare gli offerenti a presentare varianti, precisandolo nel bande di gara, e
in case positivo, menzionando nel cdpitolato d'onéri “i requisiti minimi che le varianti devono
rispettare, nonché le modalitd per la loro presentazione, con l'obbligo di prendere in
considerazione soltanto “le varianti che rispondono ai requisiti minimi da esse prescritti”
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mentre il successivo positive giudizio ha natura discrezionale della SA e potra eéssere contestato:
solo con I'evidenziazione di significativi elementi di manifesta illogicitd o incongruenza.

Consiglio di Stato, sez. 5, séntenza del 7 maggio 2018, n. 2684,

Gare - Offerta ¢conomicamente vantaggiosa - Valutazione delle offerte - Riparametrazione
dei punteggi Linee guida Anac n. 2 del 21 settembre 2016 Mera facoltd della SA - Previsione
nel bando di gara - Necessita - Miglior offerta tecnica - Obbligo legale di attribuzione del
punteggio massimo - Non sussiste,

Le linee guida Anac n. 2 di attuazione del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti “Offerta
econemicamente pil vantaggiosa”, approvate con deliberan. 1005 del 21 settembre 2016; hanno
preVlsto la mera facoltd per Ia stazione appaltante di procedere alld riparametrazione dei
punteggi, 4 condizione c¢he sid prevista nel bando di gara. Pertanto per le gare da aggiudicare
con il criterio dell'offerta pili vantaggiosa nessuna norma di carattere generale impone alle
stazioni appaltanti di attribuire alla migliore offerta tecnica in gara il punteggio massimo
previsto dalla lex specialis mediante i} criterio della cd.- -doppia riparametrazione, la quale deve
£ssere espressamente prevista dalla legge di gara.

Consiglio di Stato, sez. 5, sentenza del 23 marzo 3018, 1. 1845
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Lavoro: nei cantieri persi 537 mila posti in 9
anni, nel 2017 primo segno positivo

La novita & che c'¢ finalmente una buena notizia per il mondo del layoro che ruota attorno alle
costruzjoni. La conferma ¢ che i cantieri sono il settore produttivo clie ha pagato il dazio pit alto
alla crisi in termini di perdita di eccupazione, Le due informazioni sono contenute nel rapporto
annuale che I'Istat ha presentato ieri a Roma.

Partiamo dalla buona notizia. Nel 2017 T'occupazione nelle costruzioni & cresciuta. dello. 0,9%
rispetto all'anino precedente, Si tratta della «prima varidazione positiva dal 2009», sottolineano 1
tecnici delllstat. L'anno scorso gli addetti impiegati dai cantieri sono aumentati di 12miila unita
in termini assoluti, arrivando fino a giiota 1.416mila lavoratori.

Un numero - e qui si passa alle confeme negative - che esprime un crollo delle posizioni
lavorative espresse dal settore edile. Tra il 2008 e il 2017 i cantieri hanno perso ben 537mila
addetti, con una cura dimagrante del 27,5% che non eguali nel resto dei settori industiiali. E
anche riducendo lo sguardo agli ultimi -quattro anni (2013-2017) il cale & stato pesante si-in
termini assoluti (~137mila posti) che percentuali ( -8,8% ).
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camipticesfone. e i sigtemi eleliropicr per
acdeguarneil funzionwnento alle esyenze
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deglioceupanti ¢ allazete e migliorare lef.
ficienza envrgetion e la prestazione com-
Jlessive degli edifici. Lindivatore della
predispuosizione degliedifici allintelligen-
za dovrebbe sensibilizaare § proprietari o
Al oreupantd st calore detlautomezione
degli edifici e del monttordggio elettronico
e sistemy teeni per Pediliziae dovrebbe
rassicurare gl ockupanti vivey i rispdrnii
reali dituli niove funzionalita miglioruie,
Lubilizzo dol sistoma per valutare ly pre-
disposizione deili t!diﬂci_qll’_iufel'tigcﬂza
dotrebbe essere facoliative: per gli stuti
membrs,

Qualiti lavori nelle ristrutturazio-
nj edilieie. Per gainnitivg che fo iisiire
finatigiarie relative all'efficienzu cnerge-
ticat siano applicate nel mody miglidre
nella ristrittarazione degli édifici, ¢ ag-
portuno ancorarle allu qualita dei lavori
di Fistratturazione olld luce dei risparmi
energelic persegili o congeguits, Tuli mi-
&tire douvrebbero pertanto essire aricorade
alle prestuzione daflapparecehiatura odaf
materivle wifizzato perla ristrutturazione

der garantive la qualita degli aitestati,

¢ al livelly d7 certificazione o di qiialifivn
dellinstalictore, o unadiggiiosienergetion
oppure al migloramento ottenuta grozic
alla ristrutturaziony, che dovrebbe exse-
re valutalo confrontundo pli attestati o
presiazione energética prima ¢ dopo le
wstptdturazione stssy; ricorrendo.a vafo-
r¥ standdard o adoltandoun wltro mefpdo
fraspurerite e proporzionato,

Banca dati opzionale per ghi atte-
stati di prestazione energetica. Gfi
attriali stsgerni indipendenti di controtlo.
degli-attestati di prestuzione cnergeti-
va possono-dsseré usati pui perificare lo
conformita v.dpvrebbero wssere rafforzali

Se il sistema ihddipendente di eontrally
degli attestati di prestasinne energetice ¢
complelate da und banca dati opzionale,
andendo olire ¢ requisiti della direttiog
21101514 Uv, modificata dalla direttivn
i conimenio, puo esvere usuto per verifieq-
re lg conformift ¢ prodiurre statisticlie sui
parchi iminmiobiliasi iegionali 6 nasionedl,

Cinzia I}e Stefanis
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ANALISI DI CONFINDUSTRIA

Sulla privacy resta

il nodo sanzioni

Giuseppe Latour = paglinazsy

Privacy, resta il nodo sanzioni

| Bene le semplificazioni Pmi e la previsione di un periodo transitorio

Giuseppé Lotour

W Bene laprevisione diuniafase
transitorize if percorso disempli-
ficazione immiaginato per le Pmi.
Mentrerestanocriticitasul fronte

delle sanzioni: I'impatto di quelle

amministrative, molto pesanti in
base alle previsioni del Regola-
mento Ue,npniviene ammorbidi-
to da un rafforzamento del con-
traddittorio incaso di controll. E,
allostessofempo, il mantenimen-
to defreati crea rischi di violazio-
ne del principio-del «ne bis i
iderm, il divietodipuniredueval-
telastessacondotta,

Lo schema di decreto legislati-
vostllaprivacy,pensatopercoor-
Ainare con i sistema italiana.le
norme gurgpee che andranno in
vigoreilprossimozsmagglo,nella
sua versione finale, da poco ap-
prodata in Parlamentd, lastia
qualche dubbio alle imprese:
emerpe chiaramente dalfanalisi
che Confindustria sta ultimando

inquesteoresulDigs.
-Nogmancanogliaspetti positi-

‘YL A partire dallc misure di sem-

plificazionicperlémicro, piceolee
medieimpreseril Garanteprivacy
potraattivarsiinguestadireziane,
per alleggerire i loro carico di

-4dempimenti, Apprezzabile an-

chelaprevisionediunadisciplina
transitoria, ché consentird, frale
altrecose,allAutaritadiriordina-
relesueaudorizzazionii gensrali,
Resta, perd, preoccupazione
pet il capitolo delle sanzioni. Sul

ftonte ‘amminfstrativo, infatti, ii

regolamento Ue ha previsto la
possibilitd di arrivare fino al 4%

GLIALTRIPUNTI
[Formulazione generica
per{ nuovi réati

Consenso dei minori on-line:

meglio abbassare la soglia-

dasedieialdanni

del fatturato mondiale totale an-
nuo;adesempioincisodiinosser-
vanzadegli ordini def Garante. In
liasealla gitrisprudenza curopes,
perd,sanzioniamministeative co-
stelevatchannounavalenzaafflit-
fivaassimilabileal penale: Le cog-
seguenzesonodie.

La‘prima & the, in linéa con
quantoygid previstoin altri settori
in eui Je Autotith indipendent]
hanny poteri sanzionatori simili,
sarebbe opportino prevedére
che i procedimenti di contrello
per Vigliziohe délla normativa
Pprivacy rispettino con pilt forza il
contraddittorio e assicurino la
pienaconoscenzadegliatti.

Non sole. A questotemasi col-
lega il faffo che le sanzioni penali,
non previste nelle priine bozz,
sonostatericompresenell'ultima
versione, Uria scelta chie compor-
ta diverse conscguenze: soprat-
tiitto, Brischio diviolare il princi-
pio del «ne bis in idemy, legato

proprioallirrigidiments della re-
sponsabilitd amministrativa. Me-
glio sarebbe stato scegliere Pap-
proceiodelladéepenalizzazione,
Sempre in ambito penle, lo
schema di decreto-introduce i
nudvi veati di «comunicazione e
diffusioneillecitadidatipersonali.
riféribili-a uf rilevarite nuivero di
‘persones e di wacquisizione frau-
dolenta di dati personaliy; in en-
tramblicast;perd,sifariferimento
4 uki concetto (il «rilevante» np-
mero di persone) troppo generi-
o, chetisehia diviolare il princi-
ploditassativith.
Infine, ditracriticitié legataalla
scelta di fissare 216 anni la soglia
“minirha di et ger ld validita del
consenso espresse. dal minore. al
trattamentodeidatiinambito.on-
line, Sarebbe stato pit coerente
abbassare la soglia a 14 aupi, per-
supportare Ja digitalizzazione e
Faccdssogi servizj,
CRTRIRZT RSLVATR
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Uidea (pm superata ) di :{cancellazmne» del debito e di uscita dall’euro scatena levendite: spread a 151, Borsa -2,3%

No dei mercati al piano anti-Ue

Programma di governo quasi ultimato, s tratta sul premier - L'Europa teme lo «scenario greco
| Legae M58 attaccano «euroerati e speculazione- Betluscont: nessun complottocontro Itaha

- rarnan T

w8 Mercati in tensione (Piazza Affari MG 3 T
s 3espreadBTp-Bundaisipuit) peric {tﬁgno«anti Ue» di!.eg; M55 innescallmpennata dellospread o

mori degli investitori sulle polifiche eco-
- poichie di un governs Lega-Ms5Sdopo diudabdl 15 MAGGID
cfxaunabnmadt"contrntto"(ppismenuta) N 1504 150
lavori sul «contratton,arrivito.a una sorta. ‘

i dlprmummmmomm1mmdccm-

haevidénzistopiani critici verso laUe, La
glernataconvulsahaaiutatoadaceelcrarei
vi da sciogliere. Nessun novitd sill nome Sl s :
dclprcnuer Servixi eanalis » pagipe 2:4 i gl
|

ERN— -~

| lMARIO

[ i
IE el £ abiefel P { | E 15 MAGGID
[ i Enpmgama

et IhhrL
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I timori deglioperatori
Investitorf preo¢eupati per iconti pubblici
c¢lascarsithdi riforme strutturali

_Wpiono fingle
{ Solo inserata a listini chivsi & uscito.
i flcontratto definftivo: oggl ilbarico diprova

Il piano anti-Ue spaventa Borsa e spread

La retromarcia sul taglio del debito e sull'uscita dall’euro non ha rassicurato i mercati

L'Italia in stallo

LABEAZIONE DET MERCATI

MoryaLango

s Quattrosonoiprincipalimoti-
vipercuilaBorsadiMilanoérima:
stinel 2018 Ia migliore d'Europa
nonostante:l'impasse politica, i
primoélégatoall’economiaitalia-
na,che-comeieristessohacertifi-
cato!'lstat~crescecomenon face-
vada o anni. fi secondo 2 dovutp
ai conti delle aziende quotate ita-
liane,chenelprimotrimestrelian-
no mostrato uiia tonitita maggio-
re dispetio alle concorzentt.curo+
pee. I terzo alle valutazioni; dato
che a inizio amo In Borsa italiana
grainieno cararispetto allealtrein
Eurcpa. 1l quarto &legato al fatto
the siala Lega sia il Movinmento §
Stelle, nei mesi passati, avevano
abbandonato le posizioni pif
estremiste. O, perlomeno, cosi

aveva-capito il mercato. L'idea.

dellamagiiotanzadegliinvestito-
ri, Insomma, era the anche Iim-
passepoliticac/old formizionedi
un -Governd anti-sistema non
aviébbero preato egoessiva di-
scontiniiticonil passato.

Ieri quest'ulfimd conyinziorie
estatamessaindiscussionedafla
bozza di programma (seppur
“yecehia”) usclta marted) dera
dalletrattative tralega e §Steile,
Cosi molti investitori - presiin
contropiede-sonocorsiaitipari,
riducendoT'esposizione sulllta-
liaEperquestoche Piszza Affari
hapersoil2,329% (artivandoace-
dereil2,79%),suititolidi Statolo

spread @ salito di 21 punti base
(arrivando a quota i51) nei con-
frontidellaGermaniaedinpunti
bise (arrivandd a 69) nei con-
franti della Spagma, Anchie il co-
sto dell'assicurazione. per pro-
teggersicontroil defaultdell'fta-
lia & salito di14 centesimi, arri-
vando a urpunti base. I tutto in
una gioenata tranguilla sulle al-
treé-Borse curopee, La bufera, in-
somma, &stafatuttaitaliana,

Imotividell'incertezza
Edaquandosonoiniziatéle trat-
tative tra Lega e 5 Stelle cha sul
merecato ¢isi domandacosafark
davvereil nwovo Governo, Que-
stohapreato-finoai glorniscor-
si- una sérle di preoccupazioni
negli investitord, fino .a pochi
giorni fa dontrobilanciate da al-
trettante speranze, ,
Uprimotimoreiguardalatehu-
tadeiconti pubblici. Suliabasedel-
leindisceezivri chesonotrapelae
pper giorni sui giormali, un po’ tutt

hatino infitti provate a calcolare.

Jimpatto delle misure ipotetiche
del-futuro Governo. T'é ¢hi stima
un costo dnmeo perrealizzaretut-
tedialmenozomiliardidieuro (co-
me Barclays) echisispingesuiioo
miliardi{come©xford Economics
e Commerzbank): O anche oltre.
Ovviamentesitrattadinumeriipg-
tetici, ma il risultato & ugviale per
it gli economisti: l'impatto sui
contipubblicisardforte, «llmigiio-
ramento del rapportfoira debito e

ALYA TENSIONE

Prime ore.di scambi nelsegno
della paura:spread= gueta
‘151 puntie Borsaa-279%;

Afine seduta, il Ftse Mib

ha

ridottoil ibasso al-2,3%

Pil-previsto dal Fondo monetario
per|Ttalia-sottolineaperesernpip
Nonmta-sari presto messo indi-
scussione dal mercatoy. 5S¢ im-
plementate, questé misure.com-
porteranné un dramniatico dete-
rioramento del deficity; aggiunge
Oxford Ecghomics. «L'effetto po-
sitivo sull'cconomia-~ aggiungono
glianalisti di Conimerzbank-diffi-
¢ilmente riuscirk a compensare
Faumentodeldeficibs,

1l secondo timidre - segnalato
per esempio da Stephanie Kelly,
éconorhistadi Aberdeei-élegato

-all'assenza. di.riforme strutturali

nrell¢indiscrezioni che citéolava-
1o nei giorni scarsi. «Non vedia-
moalcun segralediriformestrut-
turalisigriificative-serive-chaaf-
frantino le sfide del mercato del
lavoroe dells competitivitd inJta-

lia.Ritenizmocheguestacoalizio-

ne ptobabilmente fayorirh nel
breve termine provvedimenti fi-
scali piuttosto che riforine pro-
duttiver. Andlogheleconclusioni
di Commerzbank, Insdrma: i ti-
moreécheilfuturoEsecutivopra-
ducaunafismmatadell'economia
nell'immediato, con «il rschio-di
accumdare problemidaaffrontas
reiminsecondomamentos.
Finoaigioriiscorsiqueste pre-
{Jtcupdzioninon avevino perd
creato reale apprensione; per-
¢hé an po" turti hanno senpre
pensato che-unavolta insedjato-
ilnuovoGovernononavrebbepo-
tuto rispettare in pieno guesto

projramina. «Crediamo che vas
rarelaflattax, ilreddito di eittadi-
nanzaelariformadellsLepgeFor-
neroslamolto difficile s cavsa ded
vincoliinterniedesternis, scrive-
‘vano due gidrhifagli deonomisti
«diBarclays,«Sulmercatoédilfuso
Jlpensicrochiéaltafine nonriusci-
rannoafaredavveroqueliochedi-
.conoy, aggiiige un dperatore di
‘Borsa. Per. questo’le preoccupa-
zipninon sono mai state forti sui.
mercati, Fino ajeri.

Labozzaeil cortratto

Quando mariedi sera é uscita la
primabozza{seppur superata);la
docciaéstatafredda.L'intenzione
dichiederelapnuliamentodel de-
bito;pubblice ininano alla Beeha
rappresentato un cambio di para-
digind agli ocehi del ‘mercato.
Questohaaumentato Ftimord, du-
rante la gtomata di feri, diméniti
solo quando Yeconomista della
Lega Claudio Borghi ba ridimen-
siopato questo:progetto. Quando
la Borsardi Milano ha chiitso, jeri
'pomeriggio, questo-era o scena--
tio,Ederafiittobasatosuindiscre--
ziond, bozze vecchie ¢ dichiara-
zioni pili che su fatti realt. Poi, in
serata h mercatl ampiumente
chiusi, &uscito il contratto di Go--
verno definitivo. & su questo do-
cymehto-che oppisi vedii la rea-
zioneveradellaBorsa; tuttoguan-
to fattofinoad org, jeriincluso, ap-
_partiene ormai al passato, Il vero
‘bapcodiprovaéoggl

R R AT,
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Conti pubiblici, Obbligatorie azioni di politica ecoromica, nori passiamo permetterci riforme utili solo-a ottenere consensi

Nesstna scorciatoia per il debito, serve pitl crescita

diDino Pesile

4\ ra che il work in pro-
._O gress sul contratio di

governo (hon una hoz-
2a, come ha fatto sapereil Qui-
rinale)sistaperconchudere;al-
xuni puiiti fermivannoribaditi.
Anche nella “terza repubblica”
evocata dal leader politico dei
Cinque stelle: Luigi ‘di Maio,
nonesistonoscorciatoiesulde-
bito pubblico. La strada mae-
stra passa invia pressoché ob-
bligatoria da azioni di politica
economiea in grado di élevare
il potenzjale di’ crescita del-
I'economia, Se st Higntiene un
avanzo primariotraizeil4eo, e
ilPilnominalécresceattornoal
2,5/3%.I'anno, il debito pud ri-
dursi in modo. significativo e
tornare sotto il 1009 del P in.
i lasso temiporaleragionevol-
menteyavvicinato. A patto.che:
non intervengano variabili in-
ternesotto la forma difinanzia-
mentiindeficitdelle promesse
eléttorali, minaceia potenziale

per chiilnostro debito o finan-
zia ger oltre 400 miliardi I'an-
no. Non posianio permetterci:
una stagione di “riforme 3 13
carte™, utlle forse alucrare coni-
sensi nellimmedjato ma priva.
della necessaris direzione di
marcia, Rivedere e razionaliz-

Zare la nostra spesa pubiblica-

(pariacirca8qomiliardi) 2ope-
razione utile e doverosa, mabi-
sogna aver ben chiaro che tagli
di spesa privi di un pggéttive
vincolodidestinazione (lapro-
gréssiva riduzione della pres:
sionefiscaleaparfiredsl cosieo
fiscale),possonoavereffettire-
cessivi a} pari dell'awiniento
dell'lvacheopportunamentesi
yuolécvitare. Gerto si Possons.

rivedere le cosiddette tax-

expenditures; avendo. perd
chiaroinmente che comunigue
si tratterebbe di aurnenti della
pressione fiseale, E cetto non
pire opporiung indjigurare la
legisiatura con condoni fiscalj
di qualsivoglia natura. Le rifor-
€, certo, vanno attuate e rea-
lizzate, e al primo posto accor-
reinserire larévisionedellano-

Sesimantiene unavanzo

nominale crescedel2,5-3%
Fanno, ftdebito pud ridursi
' inmoda significativo

1 UNA STRADA PERCORRIBILE
primario trail 3 e414%, eil Pil

siramacchina amministrativa,
maavendodefigitoil progetto-
paese che s'intende realizzare.

-Sui'conti pubblici, il confronto

con Bruxelles e con i partner
-europei,benlungidaimprovvi-
de ipotesi che non compaiono
el dna di uno dei paesi fonda-
tori dell'Unione-europen, deve
puntare-conunapproccio.che
a'trafti pud anche essere mu-
scolare ~a spuntare flessibilita
afronte diun pianobenponde-
rato e qualificato di investi-
mentipubblici. Quanto allare-
visionedel Trattati apartire dal
Fiscal compact, Ia strada (cer-
tamente percorribile:in.via di
principio).¢ a dir poco.imper-
yia. Occorre ottenere il con-
sensodituttiizz Stati membrj,
con una procedura che pud
protrarsi per anni e che cojn-
volge Commissione e Consi-
glio eurcpeo, nonché il Parla-
‘MEnto europeo ¢ in un'ultima
istanza i parlamenti nazionali
chedovrannorecepirelemodi-
fiche nei rispettivi ordinamen-
t.Stpudesideveporreconfor-
zain Europail tema del supera-

mentodéllastagionedelrigore,
maaccorre preseftarsial tavo-
1o délle travtative con j-conti jin
ordine. Etenendobenpresente
(non & stato casuale-il riferi-
mento-a Luigi Einaudi da parte
de) presidente della Repabbli-
ca, Sergio Mattarella) i vineoli.
post dall'articolo 81 della Co-
stituzione, ¢he il nostro Parla-
mento ha reso ancor pit strin-
geniti-attraverso linserimento
nella nosira cirta fondamenta-
le dell'obbligo «all’ equilibrio
dibilanciox.I] debito pubblico
nofi  upa:maledizione divina,
sopratfutto se & sostenibile e
Pud contare su quéllindispen-
sabile, prezioso-elements che
§i chiama fiducid-teputazione,
Ma & materia molto delicats, ¢
basta poco a invertire la rotta,
come mbstral'impennata diie-
Ti:dello spread-che & arrivato a
‘toecare 1131 punti base, perpoi
chiudereaquotaryy. Siamofor-
tunatamente Jontani dalla so--
glia di allarme, ma il segnale
Tnonandrebbe sottovalutato,
OAPRUBUZINE MEERVAIA
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Costruire, una hella filosofia di famiglia. Regina De Alber

LA GIOVANE INGEGNERE CHE GUINA BORIO MANGIAROTT], I FROGETTO SEMILANG COME LO SOGNAVA PAPA. SVILUPPOE

R egina De Albertis lo ha definito “ambizio-
50", Forse perché sono dieci anni che &
fermu o forse perehé suo padre Claudio of ave-
va sempre creduto, purtroppo senza vederlo
partire. Sta di fatto che il progetto SeiMilano
prende finalmente il via per non fermarsi pii
fino al 2022, anno in cui si prevede possa dirsi
finito. La giovane ingegnere che pare una li-
ceale, consigliere della Borio Mangiarotti - im-
presa fondata dal suo bisnonno nel 1920 e nella
quale lavorano pure il fratello Edoardo (aspet-
ti finanziari) il cugino Iacopo Stella (parte am-
ministrativa) e la cugina Marta Stella (marke-
ting)- parte veloce a pariare di quello che sen-
za dubbio, pure da m punto di vistz affettivo, ¢
il cantiere al quale tiene di pid. “L'area (sud-
ovest di Milano, ndr) che é stata acquista da
mio padre nel 2008 ha visto diverse vicende
giudiziarie: { lavori di bonifica gia avviati nel-
I'ex cava di Geregnano, dove si sviluppa una
partemolto consistente del progetto, sono stati
interrotti a causa di un sequestro (dal 2010 at
2013) per un esposto promosso da eomitati cit-
tadini di zona. La legittimita del pereorso di
bonifica & stata confermata con ben due asso-
luzioni perché ‘il fatto non sussiste’ e senza ri-
levare alcun clemento di criticita, In aggiunta
lacooperativa Nives, cheera unsoggeitoattua-
tore peril 6 per cento dello sviluppo, & fallita e
Borio Mangiarotti ha dovuto salvare quasi cen-
to famiglie che avevano gia versato molti dena-
ri, dando un'abitazione nell’adiacente inter-
vento di via Parri che abbiamo sviluppato e
collocato sul mercato nel 2014, Qltre a cid la
societid Aequa Marcia Immobiliare, che era
soggetto attuatore per il 77 per cento, é stata
softoposta a proeedura di fallimento ¢ abbia-
mo rilevate tutte le loro volumetrie. Quindi og-
gi Borio Mangiarotti & I'unico soggetto attuato-
re con una cooperativa, la Solidarnose, ehe de-
ticne una piceola pereentuale delle volu-
metrie, il 65 per cento. Siamo
ripartiti secondo il progetto di
bkonifica approvato e vigen-
te™

A dimostrazione

che la Borio Ma-
giarotti, con una
storia lunga 97
anni e giunta al
quarto ricambic
generazionale, é
una delle prota-
goniste del pano-
rama immobilia-
re, non solo mila-
nese, dentro un
mercato altalenan-
te e oggi, soprattutto
in una metropoli co-
me Milano, divenuto
attrattive per i grandi
sviluppatori internaziona-
li, attivi nei maggiori progetti di
rigenerazione urbanistica. A tavalle fra le
due guerre ¢ nel periodo della ricostruzicne
I'impresa “di famiglia” ha con i piil impor-
tanti progettisti, da De Finetti a Muzio a Figi-
ni, realizzando edifiei che sono oggi la storia
del paese. Ma determinante, anche per la cit-
ta, & stato il ruolo di Claudio De Albertis, nj-
pote del fondatore, presidente della Trien-
nale di Milano, di Assimpredil Anee e del-
I’Associazione nazionale costruttori edili,
che hatraceiatouna trada eapace di coniuga-
Te amore per I'architettura, intelli-
. genza urbanistica, impegno
culturale ¢ ambientale.
Quests, per continuare
le azieni del padre, &
cid che si prefigge an-
che Regina De Al-
bertis. Tant'é che
SeiMilano sorgers
5u una superficie
di oltre 300 mila
metri quadri, fra
ViaCalchi Taeggi
e Via Bisceglie e
comprender re-
sidenze, uffici,
una piazza eom-
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merciale, funzio-

ni pubbliche e un

grande parco urba-

no di 200.000 metri

quadri. I master-

plan é di MCA Mario

Cucinella  Architects,

mentre il disegno del parco @ stato affidato
allo Studio Internazionaice Michel Desvigne -
Studio MDP. II progetto sard sviluppato in
partnership eon il fondo americano Varde,
con cuj la societh ha siglatouna joint venture
che prevede un investimento di oltre 250 mi-

lioni di eure. “In dodiei fermate, da piazza
Duomo a Bisceglie, siamo in un parcediventi
ettari dove realizzare una cittd giardinoe™, Un
parco con dimensioni analoghe ai giardini
pubblici Montanelli e del Parco Nord e che si
ispirera alla Pianura Padana: un‘alternanza
di superfici boschive, filari alberati, frutteti,
prati, orti, corsi d'acqua, rogge in una sorta di
continuita tra citta e il confinante paesaggio
agricolo, SeiMilano si inserisee in una citta
Metropolitana orientata a progetti di rigene-
razione urbana che vedono nel verde Pele-
mento principale: il nuovo pareo pubblico
andra infatti ad arricehire gli oltre 24 milioni
di metri quadrati di verde gid presenti nel
tessuto urbano, Da vero eonoscitore del ter-
ritorio, Borio Mangiarotti ha concretizzato
quelloche altri svituppatorinon hanno potu-
to o saputo fare, “Abbiamo preservato e pro-
mosso le nostre competenze, ri-orientandole
in base alle esigenze contemporanee”, Senza
dubbio & un momento positivo per Milano da
unt punto di vista immobiliare con nuove co-
struzioni e riqualificazioni in ogni dove.
“Senza dubbio. Anche perché I'amministra.
zione da molto supporto al promotore priva-
toche vuole fare bene perlasua citti cercan-
do di unire I'interesse pubblico, Finteresse
privatoeon i capitali ei fondi stranieri; unen-
do questi mondi, ¢ senza dimenticare il sup-
porto del settore baneario, si possono mette-
re in piedi dei grandi progetti. Milano ha le
potenzialita e una forte imprenditoria, pron-

te a scommetterci”
Paocla Bulbarelli
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LECO DI BERGAMO
Tdilzo, rotturasullmtogrativo unitario
Si complicala partita della cassaunica

Latrattativa. Venute meno le condizioni perchéindustriali eartigianisiedano allo stessotavolo
Il contrattointeressa 12 milalavoratori. Possibili ricadute sull'unificazione dei due enti bilaterali

FRANCESCA BELOTT)

wopzs Che si sia trattato di
un fulmine a ¢iel sereno, pro-
prio non si pud dire. Perché le
parti, jeri, si sono incontrate
¢on una certa consapevolezza
dell’esito del focein & faccia, B
Tesio &il seguente: non ci an-
no pit1 le eondizioni perché la
Irattativa per il rinnove del
contratto integrativo provin-
ciale dell'edilizia prosegua
¢omn i soggetti interessati riu-
niti intorno ad un unico tavo-
lo. Insomma: niente pib fnte-
grativo unitario.

La rottura & stata sancita
per 'appunto in un inconire
tra le parti datorialiieri in Edi-
lcasza (e Ja <locations non #
casuale), Presenti, da una par-
te Ance Bergamo, Fessocinzio-
ne - espressione dellindustria
- che rappresenta i costrutiori
edili, dallaltra Confartigiana-
te Imprese Bergamo, Cna e
Lia. Assenti invece { sindacati
di categoria Feneal-Uil, Filca-
Cisl e Fillea-Cgil. Perché In
fratlura si & consumalta non
tra sigle sindacali e parti dato-
riali, ma tra industriali e arti-
giani. Che su una cosa sono
d'accorde; boceche cucite Ti-
spetto al confronto - durato
poco mend di un'ora - dijeri.

comunque plansibite im-
maginare che, essendo venute
meno le condizioni per tratta-
re a livello unitario, la partita

si sposteri sn due tavoli sepa-
rati. Ed & un peceato, perché
questa sarebbe dovuto essere
il primo integrativo unitario,
che, in quanto a numer;, inte-
ressa qualcosy come 12 mila
lavoratori. Aonor del vero, nel
2012 Ia firma avvenne su un
unieo documento, ma la trat-
tativa era stala condotta su
due tavoli, Facendo anche da
cullante per quanto riguarda
un altro tema: 'unificazione
di Cassa edile (fondata nel
1948, fa riferimento all'indu-
stria) ed Edilcassa (nata nel
'90, fa riferimento al mondo
artigiano), gli enti bilaterali
del settore.

Percorso &l via ned 2015

Praprio su questo fronte, ora,
si apre un grande interrogati-
vo sul futuro del percorso. £
indubbio, infatti, che i rappor-
ti tra le parti siano delicati e
Paver ufficializzato una rottu-
ra sull'integrative per ovvie
divergenze di vedute, potreb-
be compromettere anche
Funione tra le due casse edili.
Anche in questo caso il con-
fronto non @ esattamente in
discesa, ma, comungue, pro-
cede. Il percorso diunificazio-
nehapresoufficinlmenteilvia
4 metd 2015, ma era gik da
tempo che se ne parlava. A
spingerele partia condividere
una sojuzione di questo tipo &

B Nel 2012 firmato
un solo documento
ma il confronto

¢ra avvenuto
scparatamente
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stata la situazione di difficolta
che ha colpito il settore delle
costruzioni e quindi la neces-
sitd di razionalizzare il siste-
ma.

Tornando all'integrativo,
ora il primo passo sard quello
di mettere - ufficialmente - al
correnteisindacatie poidifis-

Nella nostra provincia it innavo del’inkegrativo interessa 12 mila lavorator]

sare due calendari di marcia,
Non va dimenticato che a li-
vello nazionale & in corso i
rinnovo del contratto dell'edi-
lizia, che potrebbe vedere una
stretta proprio a breve. Sul re-
sto, come xi dice in questi casi,
siattendono sviluppi.
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Intervento, «Appalti e Concorrenza, via
"forcella” e sorteggio dal niuovo codice»

Edoards Bianchi+

Sul tema della riscrittura (totale o parziale) del Codice degi appalti vi sopo varie opinloni, anche

discordanti, ma sicuramente un punio sul quale tutti gl operatori sono d'accordo ¢ quello della
inaccettabilith del sorteggio perindividuare i partecipant da invitare alle procedure di gara.

Nella recentfe determina Anac n. 348 il rema del sortégpio viene lambito e trattato in forma
residuale,

In relazione aila citata determing, per quello. che qui jnferessa, come Ance, non vogliamo
sollevare attenzione sulla pratica, anche essa Inaccettabile, sempre pile diffusa dell'utilizzq delli
forcella come tattore riduttivo della concorrenza in maniera ingiustificata,

Sofferminmoci nvece su upa Singolaritd che adeguatamiente testimonia 'urgenza del
compietaments del percorso della qualificazione delie stazioni appaltanti: la prassi del
sorteggio. Questa pratica che possiamo definire cabalistica & utilizzata come «refugium
Peccatorim» per nascondere la incapacita della pubblica amministrazione di selezionare gli
eperatori che possano garantive Feffettiva esecuzione dell'opera nei tempi e con i prezzi stabiliti.

Nella fastia sino ad 1 milione di euro, sehbene PAnac lo abbiy rélegato a4 un ruolo residugle, &
ancora i criterio prinéipe per selezionare le imprese da invitare, Ed & sempre pit utilizzato
anche per importi rijevanti, per scremare le candidature,

Ci troviamo quindi davanti a due paradossi,

Da tin parte si pretende di avere operatori.sempre pit qualificati e poi li si vuole selezionare con
il sorteggio, Dall'dltra si invacy a tutti 1 Jivelli maggiore Partecipazione per garantire pif

‘cencorrenzd ¢ pol si ricoric alia forcella per ridurre e comprimere la concoltenza, prima,
auspicata,

Se il sorteggio diviene il matodo preminente per essere invitati. alle gare che sénso ha che gli
operatori coritinuino ad investire in professionalit, attrezzature, risorsé umane, formazione,
certificazioni e batrimonjalizzazione della.impre;a P

Geme Ance auspichiamo che nélla prossima riscritturg del codice venga accantonato Mutilizzo
della "forcelly” e definitivamente eliminato "Il sorieggio”, Oppure perché non lo utilizziame
anche per selezionare parlamentari, avvocati, componenti dell'Anae, giornalisti e comufique
tutt quelli che svolgono ana attivitd che necessitd di competenze e professionalitiy
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