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Antonio Decaro (prestdente Anci): «192% dei Comuni ha risorse
che devono essere liberate, ma poi bisogna poterle utilizzare»

«Torniamo all’appalto integrato
¢ stop alle cause blocca-operex»

Glanni Trovati
isogna tornare alla
] possibilit di utiliz-
<< Zare I'appalto inte-
! grato,conregoleche
evitino gl abusi, e superare effetto
bloccantedel contenzioso, pensando
amodalitd chepermettanodiandare
avanticonl'operaancheincasodiri-
corso € prevedano il pagamento di
unaguotadell'utilese 'impresa per-
delacausa». Dopo quattro anni alla
guidadi ungrande Comune come Bz-
ri, 1l presidentedell’Ancl Antonio De-
carosache perlaripresadegliinvesti-
menti localijsoldi sonoimportanti
Ma non sono tutto, Tanto piit che |
soldi spesso ci sono, imbrigliati in
unaretediregoleche nonpermetto-
nodiutilizzarh,
Venerdiall'assembieanazfonale
deipiccoli Comurd Anclil vicemini-
stro alFEconomia Lanra Castelli ha
promesso di intervenire sulla gue-
stione degli avanzl di amministra-
zlone, ma ha aggiunto che spesso
nonéfaclletrovarel'equilibriofrale
richieste della politica e freni delle
strutture tecniche, Comeseneesce?
11 quadro & chiaro: ]l g295 dei Co-
munihainbilancioavanzicheperun
motivooperTaltronon pudutifizzare,
Dopolesentenze dellaCorte costitu-
zlonale'oblettivodi superarefl pro-
blemadurgente econdiviso, Maifon-
di,unavoltaliberatidalle regole con-
tabili, devonopoter essere utilizzati.
Equlinterviznefl capitoloappali,
Giovedi presenterete Insieme af co-

Chlediamo di potertomareafare
l'appalto integrato, in cuiil progetto
esecutivovienerealizzatodall'impre-
sasullabasedel definitivopreparato
dall'amministrazione. NelCodiceap-
paltierastatointrodottoil divietoper
fermaregli abusi egli sprechi prodotti
soprattuttodalle grandistazioniap-
paltantl. Mapol Anase Ferroviehan-

Tar. «Blsogna
evitarechele
cause
blecthino
l'opera; vanno
previsti
risarciment|
alternativie
filtri alle litin

no ottenuto deroghe, e il cetino & ri-
masto in mano ai Comund che dopo
annidibloccoalturnovernonhanno
lecompetenze per farelaprogetiazio-
neesecutiva, Epolchiedlamodimet-
tereunfrenoalle «itl temeraries.

Cl aveva gi provato I governo
Gentiloni, ma gll ostacolf tecnici si
sono rivelati insormontabili,

Malasituazionedinsostenibfle. Su
aspettitecnicl comeimetodidicalcolo
nellavalutazione dell’offerta cisono
addirittura sentenze opposte dello
stessoConsfgliodiStato. Noné pussi-
bilecheunquadrocosiintricato bloc-
chi tutto: sl deve lasciare andare
avanti I'opera, e prevedere forme di
risarcimentoalternativogquandonon
c'?il dolo. Bisogna mettere dei filtr,
poi,perevitareche controauna deci-
sfone AnacsipossaricorrereaiTar, in
uncorto-circuita infinito.

Haparlatodideficitdl competen-
ze,masulturn overdipassiavantine
sono stati fatth, Perché non basta®

Perché cl sono ancora troppi vin-
coli. Leleggl nazionali hanno messo
norme di favore settoriali, per assu-
mereeducatori, assistentisocialio vi-
gillurbanl. Maperchéil governodeve
decidere le prioriti dei Comuni, che
sonotuttidiversifraloro? Sulperso-
nale,come sul fiscobloccato da quat-
troanni, bisogna tornare all'autono-
mia: iigovernofissileregolegenerali,
elasciagliamministratorile scelte,
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FINANZA PUBBLICA

Neiprimisel mesidél 20181 Comuni
hanno pagstotinvestimenti pers,qg
mitlard, doé 4l 0%z In meno rispetto.

Contl pubblici

Nel primi sef mesi del z0181a
eripresa Silavora su progettazione,

Investimenti dei Comuni
- dimezzati dal 2008
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spesa effeftiva & calata de] 46% rspetto al 2008
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Dimezzati gli investimenti locali:
piano in tre mosse per ripartire

Glennl Trovatl
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Pagamenti alla moviola

Il nemico ora diventa
il ritardo della Pa

Valeria Uva

on 'abolizione dello split
payment perle partite [va
che lavorano con cllent
pubblici rimasto in vita
so0lo 13 mesl, per1 professionistii]
nuovonemicoé il pagamento ritar-
dato. Seinfatt I'arrivo della scissio-
ne del pagament] anche perle par-
tite Iva verso clienti pubblici dal
1° luglio 2017avevaintrodotto il fi-
schio di crisi di Hquidita, perché |
professtonisti venivano all'improv-
viso privati di una forma seppur
Impropria di finanziaments, prala
beffa potrebbe essere quella ditro-
varsi persinoad anticipare alio Sta-
todellesomme effettivamente mai
incassateatitolo appuntodiligui-
dazione Iva. Queste pud accadere
quando la fattura ¢ Indirizzata a
unasocieti controliatada enti pub-
blicilocali enon{gi veda l'articolon
flanco) se il pagamento materiale
della fattura arriva ben oltre { 60
giorni di legge. E i professionisti
sanno chel'ipotesi non & affattore-
mota: solo per fare un esemplo
I'azlenda rifiuti di Roma, I'Amna, nel
2017 ha pagato le fatture con una
media di 05 giorni di ritardo.

La beffa pud essere evitata solo
seildocumento contabile & indiriz-
zatoad una amministrazione pub-
blica (ad esempio Comune, Asl, Re-
glone) periquali ammesso il ver-
samento Iva differito per cassa e
non per competenza. Ma, attenzio-

’ ne, solosesulla fattura il professio-
nistaha inserito la particolare dici-
tura df Iva differita.

Ma quanti sono | professionisti
colpiti eora in parte “sollevati” dallo
split payment? Le categorienon sp-
no mai riuscite a stimarlo perché
non ¢ facile distinguere la natura
dellaclentela: unostesso soggetto
cloé pubavere trai propri clientista
soggetti privati che pubblici e trat-
tarli ilnmodoindistinto, Sappiamo
perbad esempio chesonooltre due-

mila(2.079, perl'esattezza)isingoli
professlonisti con partita Iva censiti
eregistratialla Consip per dialogare
€ otfenere commesse anche dalla
pubblica amministrazione. Ad
esempioattraverso il Mepa(merca-
to elettronico della Pa). Quellc del
Mepa & unmercato fatto soprattutto
dl piccoll incarichi pet le ammini-
strazionflocali, Eper ora, appunto,
nel Mepa si trova solo una piccola
avanguardia di professionisti {che
possono offrire servizi inambitole-
gale, tributario e gestionale), Altri
possenotispondere direttamenteq
bandi di gara lanclati dalle singole
amministrazioni,

Molto piil nutrita - ma sempre
difficilmente censibile - 12 schiera di
professionisti dell'area tecnica (in-
gegnexl, architettl, geometrl, geolo-
gleperit) che ognianno concorro-
no ai bandi di servizi di ingegneria
deilaveri pubblici (59,3 miliardiin
palionel 2017 censiti dall’Anac), So-
prattutto dopo'introduzione della
fattura elettronica, I'Ancein questo
<ampo cita frequentl pressioni per
differire 'emissione stessa della
fattura. E non far incappare 'ammi-
nistrazione nell'obbligo di versare
gliinteressi peril ritardo, Unabefta
doppia per il professionista,

& NPROGUTIONE RISERVATA

L'ATTESA

I ritardi nel lavor pubblic]
Secondo I'Ance nel secondo 2017l
tempo mediodiattesa per vedersi
saidare unafattura nel campo dei

lavoripubblicl dstatodizaagiomni | s - o
| l‘;‘!.1::‘;?:"ﬂhm;‘.;;!:ﬁlxir#

quasi cinque mesi

Lepressioni

Aduesuytreds] soggettioperanti
neilavori pubblici & stato chiesto di
ritardare Vinvio defle fatture o di
atcettare tempi di pagamento
superiorior] aquelli di legge
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Professionisti. Parla Massimo Buccilli,
presidente dell'Osservatorio Made Expo

«Lalberghiero potra
trainare tutta 'edilizia»

Paola Pierotd

er il 2018 ci sl aspetta una
> crescita del mercato delle
costruzioni che pud rag-
glungere i 122,6 millardi di
€uro, ¢ una parte consistente di
queste opportunit riguarda ie ri-
strutturazioni (quasiil s02). Milano
faeccezione con 6 milioni di metri
quadrati di nuove costruzioni nei
prossimiaganni. Questi sono alcuni
dati dell'Osservatorio Made Expo
raccontati dal presidente Massimo
Bueciili, fiduciosoin una ripresadel
scttore dell'edilizia, «anche se a
strappi. Il nosiro settore storica-
menterallenta e riparielentamente.
Eunmercatocheriescea pesarean-
chefl 209z del Pilse siconsideralin-
dotto, ma perla sua crescitaha biso-
Eno di un sentiment positivo, che
negltultimi mesi¢ in parte manca-
to, slaa causa delle questiont inter-
nazionali legate ai dazi americani
che inragione della formazione len-
ta del governo italianon.

Se I'hospitality fosse il settore
trainante? «L'Italia & seconda solo
alla Spagna per quanto riguarda il
numero del turisti che visitanoilno-
siro Paesee questaforte domanda &
unmotore per il settore alberghiero,
berleriqualificazioni e perlenuove
costruzioni - racconta Buccilli —
comprese quelle forme alternative,
ibride einnovative, che si stanno af-
fermando nella variegata offerta
dell'ospitalith italiana». Secondo Jiil
cperatori, I'hotellesie & quella nic-
chia che apre opportunity per il
monde della progettazione; che fa-
vorisce il rilancio delle citt3, grazie
ancheariqualificaziont puntualf co-
melaristrutturazione di facciate o Ja
valorizzazione di areeurbane degra-
date; che crea occasiond interessanti

perilmercato della produzione,
Per il Presidente di Made Expo, in
Particolare,l''nnovazione del settore
delle costruzioni va di pari passo con
lasfidaportata dalle tecnologla. «Sui
materialisl pud fareun grande lavo-
rodiricercaesviluppo - spiega - ma
¢latecnologiacheriescea far fareun
salto di qualita: si pensiall'automa-
zione delle partizion o delle chjusu-
reoal comfort reso possibile da so-
luzioni customizzates.
Epraprionelsettore alberghiero,
quello in cuila domanda di novita &
pilispintaanche in virth df una con-
tinuaevoluzione, che innovazione,
tecnologlaedigitalizzazione trova-
nocampoed‘azione. «ll mondo digi-
tale & sempre pitia portata dituttie
non riguardasoloigrandi progetti,
Nella nostra filiera - racconta Buc-
cilli- & ormal condivisala necessita
di puntaread un processo cfficlente
capace dl sperimentare soluzioniri-
ducendo tempi e costin.
Adunannodalsuoinsediamento,
Buccilli guarda con Interesse al temi
della rigenerazione urbana, ricor-
dando chenelsettore residenziale in
ripresa. In questo contesto sembra
risollevarsi it mercato dei materiali
dell'edilizia, wsostenutianche dagli
incentlvi fiscali del governon.
Guardandoal futuro, Made Expo
puntatuttosull'alleanza con lafiliera
esialleacon costruttori e progetisti,
Con Ance, I'associazione nazionale
dei costruttori, Federlegnohasiglato
in primaveraun accordo per creare
unasinerginsulmonde dellecostru-
zlonj, conun focussullegno, «per far
dialogare produttori ed esecutori
materiali deilavori - spiega Buccillj
~inun'otticadi miglioramento, per
snetlirele procedure ¢ bypassarele
problematiche condivises.
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Al via Fidec, il primo Forum italiano delle costruzioni

Una piattaforma di esperienze e relazioni condivise per ripartire e scommettere sul futuro del settore

Italia » Al via i lavori del Fidec, il primo Forum italiano delle costruzioni, promosso da Ance (Assoclazione
nazionale costruttori edili), che mette insieme tutta la filiera del settore: architetti, ingegneri, geometri,
professionisti e imprese della manifattura. Fidec non & un singolo evento, né la classica fiera, ma
ur’'iniziativa nata PEr connettere tutti i protagonisti delle Costruzioni attraverso una piattaforma digitale dj
lavoro e un luogo di relazioni permanenti.

Un vero e proprio “hub del pensiero”, che consentira a tutti i partecipanti di raccontare Ja propria
esperienza, condividere temij e problemi reali affrontati nell’attivita quotidiana, incontrare i protagonisti de)
cambiamento e allacciare o rafforzare rapporti di business. Tutto cid nell'cttica di poter beneficiare
dell’esperienza positiva di chj & gia ripartito, mettendo a sistema buone pratiche e percorsi virtuosi,



Marco Pannra .
lavor pubblici soric Zone sono huighissitni e im- (3 dell'economia e di qualith che un.moltiplicatore elevsita
_-l una.delle grandi pahidi

1 Prevedibilli € perché i costi so-
d'linlia. Perché” sono nowoppo spessafontani dalle

lith, perché {tempi di realizza-, sanoun fattoredi conipetitivi- stimend pubbiiei, che ha go-

della vitadei cittadini, che fli- sul Pil ¢ un impatto rilevante
vello di manutenzione del pa-  sull'occupazione: Paradossal-

uno del pid pervasivi prévisiont. 1l disultato di tutia trimonio tubblico d Indecen-  mente, nel picse che fasem-

strurmenti dicorruzicne cid éche'ltliad in parenne -
ediinfiltrazionedells crimina- tardo pelle infrastruiture, che

teecheallzcrestitamancaun  pre faticaa chiudere i bilprici,
pezzofondamentale, gl inve- i‘lp;ﬁjﬂﬁgﬁﬁm‘“pﬂénmm*
loisoldi
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Completareil codice degli appalti

laviaperrilan

seguedalia prima
T problemi principali sono la
complessith dej processi deci-
sionali ed esecutivi delle am-
ministrazionl, resi tali anche’
per il doveroso oblettlvo di eli-
minare 1a corruzione e, dall’altra; i
perdita di professionalith nelle dm-
milnistraZioni stesse. Molti ricorda-
no ¢on ng a Vautorevolezza e
laseverith degli Ingegreri del Genio.
Civile, delle quali restano oggi solo
sporadicl esernpy. )
Il governo'in carica ha deciso di
prendereil toro per J¢ corna, anché
per iiappropriarei di uno ‘strumeii-
to fondsmentalé di politica ecitjo-
mica ¢ di thaleva per.rifanciare lo
svilippoel'occypazione. Giusts de-
cislone, il problema & 'approccio.
La tentazione & quella di percorrere
In golita strada: le cose non vanno?
5i fauria legge; si cambin lanotmiati-
V3, siribaltanc Je iforme ftie negh
ulim! anhi e ol ricofningia.daccapo
con la riforma “giista”, Lesperien-
za &i dice che questa la strada non

degli Appal, che & unariforma pro-
fonda che adegud la normativa ita-
Liana alle direftive europee. I nuo-
vo codice non é-perfetto, ma non 2
guestu il suo-pro poichdéle x-
forme perfunzionare devono esse-
re continuamente nilgliorate ed
adeguate ai tempf ¢ 4l confronto
con la realtd. ¥ buo problema prine-
pale.& che alla suaattuazione a qna-
sidue annie merzo dal varo mancsd-
‘no ancora budna parts ded regola-
ment{. '

Prima di pensare di cambijarlo sa-
rebbemeglio applicarlo e migilorar-
lo'nej punti che'si sono rivelat] og-
getivamente problematicl.

Le ammiiisuaziond e le imprese
¢l hannomesso quasi.due anni a di-

gérite Ia nuova normtiva, come fe--

stimonla { ciollo del numero delle.
gare nel 2016 e nel 20317, ma ora la
digestione & fatta einfatti tra genna.
io e glugno del 2018 1] numero dei

bandi & aumentito del 27 per cento’

rispetto allo stesso periodo del 2017
elimporto complessive & cresciuto
del56percenio da8,g aguasti4mi-
liardi. La macchina ha ripreso 4
mmuoversl e sarebbe 1n errore ma-

portalofitano, l'idea che un proble- ‘gomal bl

ma complesso si risolva con una

nuova legge & antlca, Ingenua e op-

sortunista: consemte di annunciaie.

1a legge e se il problema resta i con
la’suacaricrena pazienza.

Iisettore &stato regolato nellapri-

mavera del 2016 dal nuove Codice

gomale blocearla ingolfandola con
nyove norme. Un po’ di stabilith nel-
le regole'® fondamentale per qual-
siasi settore econaniico, tanto piii.
‘per uno cosi complesso e'delicaio.
" L'aumnento del bandi ¢ un fatio
[positivo, ma perché diventigccupa-
oneePi! c’d una selvaoscura daat-

senza pensare a nuove riforme

clare le infrastrutture

traversace, che & perigliosa quanto
1l passaggio dalla conclusione del
bando all'apertury def cantierl. Ein
quella selva oscura che lesperanze:
&oppo spesso si consumuno,

Le ragioni non sono tanto il gon-

tenzloso, il balletto dei ricorsi che &.

uneo trarplii Fraticad sport nazidna-
li;chesecondo gliultimi dati incido-
no solo per il 3 per cento suil'avvio
delle apere, quanto soprattutto Fi-
nadegnata preparazione sociale;
‘politica e amministrativa (nopo-
stante 1 tempi lunghiséimi che pas-
sino dal momento il ciii un'opera
viene deliberata e it bando di gara),
e l'inadeguatezza. del progett, in
particolare dei progetti esecutivi,
che guasl'svlo per I¢ grandi o
Vengono sottopgst a pracessi diva-
lidazioni ddeguatt eindipendent,
Allors, se hanno plis a cuere i -
sultati che { prociami, le cose da fa-
re sono completare Pattuazione
delCodice degll Appaltie, pragma-
ticements, creare urn gnippo di la.
voro che analizzf caso per caso gl
#ppalt blGtiaii e i canterd fermi
per sciogliere | nodi e fadi andare
avanti, B, soprattufte, invece dirin-
comrere la distribuzione di risorse
pubbliche per conquistare un facl-
le-consenso, utllizzamne un po’ per.
assurnere uri pafo & ilgliaia di bra-

viingégneri periiquatificarele am.--

Tninistrazioni. La riforma delle ri-
forme savébbe questa,
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Appalti, Anac:; illegittimo il bando che fissa
un tetto ai ribassi d’asta

Massimo Frontefa

In una procedura di appalio con criterio di aggiudicazione in basé all’offerta economicarnente
pili vantaggiosa, la stazione appaltante fion pud fissate un linjite minima ! ribasso d’asta. B
questg il rimprovero dell’Anac ché s legge in un parete di preconténzioso suila hormativa,
approvato con la delibera del 27 giugno 2018 n.610.

Una centrale unita di commpittenza aveva mandata ifi gara, per corto del comiine di Geirto (Fey il
servizio di progettazione del valore di 82mila euro circa. :Nel bando veniva fissato yn tetto (del
50g) al massimo al ribasso sull'offerta economica, in parte motivato con Pesigénza di non
comprimere il costo del lavoro. Dopo Pespletazione della gara, uqiiesfa scelta
dell'amministrazione, & stata contestata da un concorrente (risultato se¢orido nella graduatoria).
Pill precisamente, 4} concorrenté ha contestato varie cose in relazione alla valutazione
discrezionale effettuata dalla: stazlone appaltarite, L’Ana¢ perd ha concentrato i} suo Ppatere sul
solo elemento che «appare assorbente rispettt a tutti» in quanto causa stessa degli altri
elementi, e cioé la cconsiderazione che sia stata proprio limpostazione $tessd della gara ad aver-
prodotto le conseguenze che per altro ‘verso e per altre motivazioni VENEOLQ contestate
dall'odiernc-jstante. Specificamente ci si riferisce. alla clausola di lex speciglis che fissa al gog il
ribasso massimo ammissibile rispetto alja base d'astay,

Per prima cosa I'Anac ricorda che lo stesso Consiglio di Stato - con 1a pronuncia n.29i2/2016- ha
gia chiarito che non & possibile indicare una soglia di ribasse massimo sul prezzo perché
‘«introduce un'inammissibile limite alla libertd degli operatori economic! di Formulare Ia
broposta. economita sulla base delie proprie capacitd organizzative e imprenditoriali,
pregiudicando, sino di fatto ad annullarlo, il confronto concorrenziale sull'elemento prezzos, Ma
I'Anac va altre. «Fissando una percentuale massima di ribasso ammesso - si legge nel parete - 1a
Stazione appaltante “suggerisce” gia a priori quale ritiene essere il prezzo migliore e cosi spinge
tutti i concorrent] a formulare un’offerta economica ridotta del 5og: rispetto alla base d'asta o,
quantorreno, ad approssimarsi. quanto. pil possibile. Non a caso, nella gara in esame, ben §
concorrenti su 17 (ma due sono stati esclusi) hanno offerto proprio. il ribasso del 5%, uno il
ribasso del 49,5%, e tutti glf altri ribassi comunque molto elevati, ovvero compresi tra il 27,54%
il 1%, «D'altra parte - si legge ancora - Inddave I3 Stazione appaltante stabilisca gia nella legge
di gara una, percentugle massima -di ribasso consentita tid finisce non sclo. per annullare la
‘concorrenza sull'elemento prezzo, ma anche per anticipire di fatto, aneorché indirettamente, la
valutazione in ordine-alla congruita dell'offerta nel suo complesso. Valutazione ¢he, in tali casi,
appare atteggiarsi come una mera formality destinataa concludersi con esito pasitivon,

Nella parte conclusiva del Dparere I'Anac dice due cose: fissare un limite al ribasso & i Inodo

‘sbagliato di tutelare il costo del lavoro (per quale st deve fare riferimento ad altre norme); 1l
compito della stazione dppaltante & seminai quello di valutare il limite di anomalia dell'offerta.
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«Pertanto - si legge infatti nel parere - si pud concludere che la limitazione introdofta ton la
discussa clausola della lex specialis, lungi dal costituire una garanzia che il prezzo pProposto sia
sufficiente a sostenere il costo del lavero (e, quando del caso, a salvaguardare la corretta
applicazione. dej CCNL), finalita che peraltro deve essere perseguita attraverso lo strumento
tipico all'uopo predisposto dal legisiatore, all'art. 97 del Codice appalti, che consente di escludere
dalla gara, all'esito del procedimento dj verifica ivi contemplato, le offerte risultate
anormalmente basse, finisce invece solo Per generare una erronea e, quindi, illegittima
applicazione del criterio dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, laddoye annulla di fatto
la €oncorrenza sull'elemento. prezzo, con effetti distorsivi sullfiter del sub=procedimento di

verifica dell'anomalia e dunque della procedura di aggiudicazione nel suo com
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Grave illecito professionale, esclusione
legittima se c’¢ il rinvio a giudizio
del’amministratore

Roberto Mangani

Anche il semplice provvedimento di riryio a giudjzio intervenuto nell'ambifo di un
procedimento penale a carico degli amministratoti di un'impresa per um reato che incida
gravemente sulla integriti e affidabilita della stessa costituisce grave jllecito professionale, come
tale idoneo a provocare Pesclusione dalla gara.

Si esprime in questo senso una recente seritenza del Tar Campania, n. 4271 del 26 giugno 2018

che, nel collocars] nell'ambito di quellindirizzo givrispridenziale tendente ad amipliare I'ambito
di. applicazione della norma sul grave illecito, Professiondle di cui all'articolo 80, comma 5,
lettera c) del D.Igs. 5o, affronta il tema da un angolo visualé diverso da quelio proprio delle pitt
recenti pronunce..

1l fatto

Ur- Comune aveva avviato una gara per l'affidamento del servizio. di trdsporto scolastico, Alla
Bara aveva partecipato un solo concorrente, che era il medesimo che aveva gid svolto Io stesso
servizio in base a un affidamento immediatamente precedente guello in oggetto.

Tuttavia il concorrente in questione veniva escluso, in applicazione delld rioimia gul grave illecito
professionale sopra ricordata, Nello specifico; I'esclusione veniva disposta in Tagione
dell'esistenza di un decreto di rinvie a giudizio €manato nei confronti dell'amministratore
-dell-'impresa, ritenendosi tale provyedimento. sufficiente a minare quei requisiti di integrit e
affidabilitd la cui manecanza costituisce causa di esclusione dalle gare. Contro tale
provwedimento di esclusione Iimpresa presentaya ticorso davanti al giudice amministrafiva,
Tale ticorso era basato sulla ritenuta nen idoneitd del semplice decreto di rinvio a eiudizio 3
determinare l'effetto escludente, non avendo tale decreto quel carattere dj esecufivith che
legittima I'ente appaltante ad emanare il provvedimento di esclusione, A ‘questa censyra il
ricorrente ne aggiungeva una seconda. Veniva infaft : 1e)
dell'ente dppaltante che rioh aveva Inai mosso alcuna contestazione nell'ambito del precederite
rapporto contrattuale. - avente il medesimo oggetto di quello della gdra - e nonostante cid aveva
Dot proceduto all'esclusione dei concorrente, Cosicché solo in sede dj gara veniva riscontrato il
venir-meno dei requisitj di integrita e affidabilitéi.dell'impresa, cui si accompagna il grave illecito
professionale, la cui mancanza non era invece stata rilevata in costanza del precedente rapporto
contrattuale,

Il carattere.esemplificativo degli illeciti professionall indicati dalla norma

Le cerisure mosse dal ricorrente sono state respinte dal ghiidice amministrativo,

In via preliminare la pronuncia ribadisce I'orientamento giurisprudenziale Prevalente secondo
cui l'elencazione dei gravi illeciti professionali contenitta neila lettere c) del comma 5
dell'articolo 80 ha carattere meramente esempiificativo e non tassativo. La norma in questiona
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indica infatti tra gli illeciti professionali le significative carenze nell'esecnzione di un precedete
contratto di appatto che hanno causato la risoluzione anticipata dello $tesso non contestata in
giudizio ‘o confermaia all'esite di un giudizio o che hanno dato luogo a una condanna al
risarcimento del danno o ad alire sanzioni; o ancora 1l tentativo di influenzare indebitamente i
brocesso decisionale della stazione appaltante.o il fernire informazioni false o firorvianti in sede
di. gara. Quiesta elencaziorie, come & ticava anche dall'espressione utilizzata dal legislatore -
dopt aver definito gl illeciti professionali viene specificato che “tra questi rientrano™ ~ nop
esaurisce tutte le ipotesi di grave illecito professionale sulla base delle quali Ia stazione
appaltante puo legittimamente procedere al'escliusione del concorrente,

nel valytare se taluni comiportamenti o circostanze, pur non integrando le fattispecie indicate
dalla norma, siano tali da configurare comungite un grave illecito professionale, fornendo
naturalmente adeguata ‘motivazione. sull'ificidenza di talé comportamento o circostanza
sull'affidabilith o integrith del concorrente. In questa brospettiva il ghidice amministrativo ha
ritenuto che il provvedimento di rinivio a gludizio, pur non‘avendo alcui carattere di definitivity
{n merito a} Pprocedimento pepale in corso, sia di per sé sufficiente ad integrare un'ipotesi di
grave illecito professionale. In Sostanza, non ¢ necessario che il procedimenta penale sia
sfociato in una sentenza di condanna - al Timit

gravi illeciti professionali si pud basare anche su ¢lementi che, anche se in via dncora
presuntiva, configurano un comportamentp, che non & riténuto compatibile con Ia
DPartecipazione alla gara, E Ia valutazione di tals elementi & lastiata alla discrezionaliti dell'ente
appaltante, che-ha il solo onere di fornite adeguata e fongrua motivazione delle scelte effettuate,
Nel caso di specie queste comsiderazioni assumono un rilevo ancora pill pregiiante in
considerazione del fatto che Il procedimento penale in corso e il reldtivo decreto di ririvio a

giudizio si riferiscono all'affidamenio del medesimo servizio oggetto della gata in coréo e che
l'ente appaltante & lo stesso.

La conclusione & che el caso di specie I'apprezzamento discrezionale dell'énte appaltante sj ¢
correttamente. riferito a circostanze che, ancorché nop cristallizzate. in alcun Provvedimento,
definitivo, assumono rilievo ai fini della configurazione del grave illecito professionale, 1t

-

come una delle figire sintomatiche dg grave illecito professionale.

Sotto guest'ultimo. profilo 1] gludice amministrativo evidenzia che i compartarmiento oggetto. di
censura rion deve riecessariamente riguardare la gara in corso, ben potendo essere stato posto.
in essere - corne nel caso di specie - nell'ambito di una precedente gara, tanto pili se relativa gl
medesitio gervizio, Infine, nessun rilievo pud assumere la circostanza che nei corifronti dej
Soggetti rispetto ai quali & stato emnansto il decreto di rinvio'a giudizio sia stata decisa la revocd
della misura cayuteldre in un primo tempo disposta. Infatti, le vicende del procedimento penale &
dl quello amministrativo $i pongono su due piani divers specie .con riferimento alla relativa
tempistica. Cosi, i tempi del procedimento penale sono spesso - incompatibili con le esigenze
proprie del procedimento amministrativo come nel caso di Specie in cui la volont2 di escludere
un soggetie ritenuto non affidabile non pud dipendere da cordizioni che intervengono
nell'ambito del procedimento penale,

I1 grave illecito professionale in sede di gara
Lo specifico ifiteresse della pronuncfa in esame deriva dal fatto che si oceupa dell'ilecito

professiona;e con riferitnento a fatti che ineriscong allo svolgimento della gara. Come ricordato
pill sepra, il grave illecito professionale nella configurazione accolta dall'articolo 8o, comma 5,
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lettera ¢) tocca due diversi ambitii quello pily tradizionale legato d precedenti rapporti
contratiuali e queilo pili innovativo collegato a comportament tenuti in sede di gara, idonet a
turbare il regolare svolgimento della stessa:. Fino ad oggi la giurisprudenza si & per lo pid
occupata del primo profilo; delineando alcuni principi volti a definire la corifigurazione del
grave illecito professionale in relazione a gravi carenze riscontrate nell'esecuzione di un
precedente contratto di appalto. In questo ambito i gludici -‘hanno accolto un'interpretazione
estensiva della fattispecie; ribadendo in primo lvogo il carattere esemplificativo delle potesi
indicate dalla norma. 11 medesimo approccio estensivo & adottato dalla pronuncia in commento,
pur riguardando- il diverso profilo dell'fllecito connesso alla fase di partecipazione-alla gara. Il
tentativo di influeénzare indebitamente. 1) processo decisionale della stazione appaltante viene
infatti configurato — come sopra filustrato - anche in presenza di un semplice provvedimento di
ririvio a giudizio, cioé con riferimento a una fase iniziale del procedimento. penale,

Appare evidente che I'orientameénto generale delia giurisprudenza @ quello di dare alla norma
sull'illecito professionale un'applicazione volta a tutelare soprattutto l'esigenza dell'ente
<committente di non riegoziare con soggetti la cui affidabilith e integrita & messa in dubbio da
comportamenti pregressi. E cid anche se tali comportamenti non hanno ancora trovatg una
consacrazione in provvedimenti definitivi di natura gludiziaria. Detto altrimenti non &
necessario che le inadempienze del precedente rapporto eointrattuale o il comportamento
anomalo in sede di gara sfano state accertati con una sentenza di condanna, poiché I'ente
appaltante pud operdre le sue scelfe discrezionali — e quindi precedere -dll'esclusione del
eoncorrente - anche a prescindere da tali accertamenti. Si tratta di un approccio che, nei
privilegiare le esigenze degli enti appaltanti, tende a sacrificare maggiormente I'interesse degli
operatori economici a partecipare alle gare, Tuttavia va rilevato che tale approccio appare per
alcuni versi maggiormiente in linea con le previsioni contenute nella hormativa comunitaria,
Quest'ultitna infatd si limita a prevederé da un lato che costituisce causa di esclusione dalla gara
l'aver posto in essere gravi illeciti professionali che rendono diubbia l'integritd del concorrente o
essere incorso in gravi carenze nell'esecuzione di un précedente contratto di appalto; dall'altro
che pud essere escluso il concortente che abbia cercato di inflienzare indebitamente i Processo
decisionale dell'ente appaltante. In entrambi  casi & riconosciuto: all'erite appaltante un ampio
margine di discrezionalith. nel dimostrare che il concorrente ¢ incorso nel suddetti
comportamenti; senza che la norma ponga particolati vincoli 0 condizioni alle modalita di tale

accertamento.
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