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CODICE APPALT)

Edilizia, il fronte comune
di imprese e sindacati

«lLecostruzioni in10anni di crisi hanno perso oltre 600
mila addetti e 120 mila imprese, Questi sono gli unici
dati che danno realmente fl quadro del settore». Ance
¢ i sindacati che proprio oggi si incontreranno per il
rinnovodel contratto dell’edilizia hanno scelto di fare
fronte comune e in una nota condivisa dal pre-
sidente dell'Ance, Gabriele Bula e daisegretari
generali dei sindacati dell’edilizia Vito Panza-
rella (Feneal Uil), Franco Turri (Filca Cisl) e
Alessandro Genovesi (Fillea Cgil) raccontano
un scenario che risente ancora della crisi.
«Non permettiamo a nessuno di utilizzare
prese di posizione ideologiche scollegate dalla

-Coope realta. Sblocchiamo i cantieri e facclamo parti-
sindacati s} rele opere utili al Paese a cominciare dalla ma-
vedono oggi nutenzione ¢ dalla messa in sicurezza del ter-
perilrinnovo  ritorio. Per farlo occorre, senza pregiudizi e

senza agitare falsiistituti morti e sepolti come
quelli della Legge Obiettivo, riscrivere il Codice degli
Appalti semplificando le procedure», aggiungono sin-
dacati eimprese. «Chidice il contrario - concludonoi
leader deisindacati e il presidente dei costruttori edili
-non haa cuore né il destino dei lavoratori e delle im-
prese dell’edilizia né la ripresa e il benessere sociale del
Paese interon.
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ALLUINTERNO

EDILIZIA LIBERA

Conil glossario

restano in vita

gli altri permessi

Cesare Galblati- pagina 4

Senza autorizzazioni

LELENCO UNICD

Liberta per 58 interventi
ma restano 1 vincoli «speciali»

. nizione delle principali opere edili-
Vanno rispettate zie ¢ la corrispondente classifica- | LE NOVITA
le disciplin zione ¢ relativo regime giuridicoa ' IN BREVE
e discipline cui sono sottoposte.
di settore . GLOSEARIO
= ) Purconuncertoritardo,e perorasolo
come antincendio  jimicatamente a queste tipologie, &
. stato emanato con Dm del 2 marzo
€ sicurezza 201811 Glossario di edflizia bers, fi-
nalizzato 2 chiarire i dubbi relativia
. tali attivith, uniformandoleinterpre-
Cesara Galblati tazioni, allo scopo di garantire omo-
wms Bdilizia libera certificata daun  geneits &i regime giuridice in tutto i
«Glossarion, senza dubbi applicat-  territorionazionale, conconseguen- | || Glossario unico spprovato 8
vi, per 58 tipologiediinterventi. Re-  te certezza neirapportitra cittadinie marzo del 2018 punta e chiarire |
stano, perd, pienamenteattiveleal-  operatoridel settore, dubbi di applicazione delle
tre discipline settoriali, a partire da 1l Glossario & redatto fn modo da | norme sull'edilizia libera. Indivie
quelle collegate all'autorizzazione  essere consultabile in maniera age- | dyasg tipologie di opere ediiizle
paesaggistica. vole anche dai npon addettiailavorie periqueli nan c'¢ bisogno di
La classificazione degll interventi  presentaunatabellaconlelenco,non I autorizzazioni e non sono possi-
edilizi & stabilita dal Dpr 380/2001  esaustivo,disBopereedilizieoggetto | i difformita di attuazione a '
{Testo unico dell'edilizia)in cuj, al-  di Intervento di cul porta il regime | ivelle locale
Particolo 3, il legislatore individuale  giuridico elecategoriediintervento.
macro-categorie, con una generica Le opere edilizie interessate 5on0 | Lq disciptine di settors
descrizione tipologicache siricolle-  molte e disomogenee. Perfarealeuni l La liberta di esecuzione collega-
ga al differenti regimi e procedure  esempl, nelle «manutenzioni ordl- ! ta 2 questo decreto & riferita
autorizzative. narlle»sitrov:in;intewenﬁedﬂizico- | soltanto alla procedura edilizia.
me le opere dlriparazione, vinnova- - Qceorre, invece, prestare atten-
N DECRETO SCIA Z mento e sostituzione delle finiture | iane a tutte le altre norme e alle
Conlemodifiche apportateal Testo  degli edifici, quindi pavimentazioni, | discipline settoriali, che restano
unico con il decreto «Scla 2» sono  intonad, rivestimenti, serramenti e | pienamente efficack. Sono,
state, tra l'altro, ampliate le attivith  infissi, inferriate, come quelleneces- | quind, fatte salve le prescrizioni
di cul all'articolo 6 che identificano  sarie 2 mantenere in efficienza, tin- degli strumenti urbanisticl, delle
le categorie di interventoin regime  novareomettereanormagliimpiant I norme antislsmiche, di sicurez-
giuridico diedilizialibera, cioérea-  elettrict, didistribuzionedelgas, igie- ' za, antincendio, igienico-sanita-
lizzabili senza alcun obbligo di co-  nico-sanitari, diiluminazione ester- tle, di efficienza energetica, di
municazione o richiesta diautoriz-  na,diprotezioneantincendioedidli- | titela del rischio Idrogeologico e
zazioneal Comune, rinviandoadun  matizzazione. del codice beni culturali
successivo Glossario unico la defi- Per ka fattispecie «eliminazione |
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delle barriere architettoniches non
servono permessi per installazioni e
manutenzionidegli ascensoriinterni
emontacarichichenonincidanosulla
struttura portante, rampe, apparec-
chi sanitari, impianti igienidi e idro-
sanitari, Per quantoriguardale aaree
ludiche ed element di arredo delle
areedipertinenza» sonoin edjliziali-
beraleoperesenzafinidilucro, relati-
ve a barbecue in muratura, fontane,
murett, fioriere, panche, gazebo dili-
mitate dirnensioni e non stabilmente
infissi al suolo, giochi per bambini,
pergolatidilimitate dimensionienon
stabilmente infissi al suolo, ricoveri
per animali domestici, ripostigli per
ativezzi e manufattiaccessoridi limi-
tate dimensjonienonstabilmentein-
fissl al suclo, stalli per biciclette, ten-
de, coperture leggere diamedo.

LE DISCIPLINE SETTORIALY
Ebeneprecisarechelaclibertadiese-
cuziones & riferita solo ai fini defla
procedura edilizia ed occorresempre
prestare attenzione a tutte le altre

nomae e discipline settoriali, che ri~
mangono pienamente efficaci e non
supetate dall'intraduzicne del Glos-
sario, essendo fatte salve le prescri-
zionf degli strumenti urbanistici co-
munatiedilrispettodellenormeanti-
sismiche, di sicurezza, antincendio,
igienico-sanitarie, di queile relative
all'efficienza energetica, di turela dal
rischio idrogeologico, ponché delie
disposizioni contenute nel codice del
beniculturaliedel paesaggio, oltread
eventualiautorizzazionidarichiede-
re in caso dI occupazione di suolo
pubblico, procedure per il rorretto
smaltimento dei materiali di risulta
deilavor, eccetera.
Particolarmente delicata & 1a valu-
tazione della necessit) di ottenere o
menounapreventivaautorizzazione
paesaggistica perché, nonostante
molte opere praviste dal Glossario
non ne siano soggette, per alcune di
esse, se realizzate in zone o edifici
soltopostiavincolo, occorrelatichie-
sta di un'eventuale procedura sem-

Daia
Pdgina ]
273

Foglio

18-07-2018

plificata secondo quanto previsto dal

Dprn. 31/2017.

Sievidenziachel'assenzaodiffor-
mith di autorizzazjone paesaggisti-
€4, quando presctitta, comporta pe-
santi responsabilitd anche sotto il
profilo penale. Per questi motivi ri-
sulta fortemente consigliabile, an-
che gquando possa apparire non
strettamente obbligatorjo, ricorrere
in ogni caso alla consulenza di un
tecnicocompetente pernonincorre-
rein spiacevoli conseguenze.

Dalpuntodivistametodologico, il
decreto del Glossario rappresenta
un evento importante; per Ia prima
volta&statocostituito pressoil Con-
siglio superiore def lavori pubbtici
un gruppo di lavoroal quale, oltre ai
membyi fstituzionall, hanno parte-
cipato a pleno titolo anche alcuni
professionisti (geometri ed archi-
tettf) designati dalla Rete delle pro-
fessioni tecniche congiuntamente
ad Ance ed al rappresentanti di Re-
glonie Comuni.

La particolaeitd, Le istruzioni per rimozione dell’'amianto, elementi esterni di arredo, piccoli depositi

Nessuna formalita per pergolati privi di fondamenta

Daniete Ugolini previste delle strutture di arredo:
M 1.'entrata in vigore del glossario  pergolatirispostighi per attrezai, con
perl'edilizialiberarappresentaunre-  ladicituranonstabilmenteinfisseal
aleed importanteeventodisemplifi-  suolo. Cosasiintende conquestadi-
cazionedelleprocedureamministra-  cityra? Per questi manufatti& inteso
tive, che ha alleggerito i cittadini 42 che non possono essere eseguite
alcuni gravarni della burocrazia, opere di fondazione ma vicevetsa
Molticasi controversi,conlapub-  possono essererealizzati idonei an-
blicazionedeldecreto, sonostatide-  coraggial suolo.

finit! con chiarezza Restano, perd,
dei dubbi, sciolti dalle risposte dej
componenti della commissione che
halavorato sull'elenco. Sul manto di
copertuta & inclusa anchela sostitu-
zione per rimozione dell'amlanto?
Larisposta: al punto 11 del glossario
va ricompresa anche 1a rimozione
dei manti di amianto per i guali co-
mungue occorre il piano dilavorodi
demoalizione-timozione da sotto-
portepreventivamenteall'organodi
vigilanza (Ausl). Altro guesito. Nei
vari interventidi edilizia Hberasono

Ancora, per «ricovero peranimali
domestici ¢ da cortiles {punto 47 del
glossario) cosasiintende? In queste
casistiche sono ricomprese le cucce
dei canj e altrianimali demesticl, o)-
tre a modesti manufatti per animali
dacortileingenere. Poi, nelle voci fi-
nall dedicate alle opere contingenti
temporaneesifariferimentoadatti-
vitd assimilabili alle manifestazioni
temporanee, comefiereesagre pae-
sane, che non sono mai state consi-
derate rilevant] ai fini edilizt: i & ri-
tenutoopportunp determinare la ti-

pologia delle opere che vengono
abituaimente installate nell’even-
tualith di manifestazloni tempora-
neeed occasionali.

Altra domanda: possiamo far
rientrate le pensiline e Je tettoie tra
gli elementi di arredo delle aree &
pertinenza? Gl element struttural?
infissi negli edifici non sono ricom-
presi nelle casistiche determinate
nell'articolato del glossario. Alla vo-
ce 50 del glossario, nella definizione
di coperture leggere di arredo, va
consideratounlimite di peso? Non &
previsto un vero £ proprio limite di
pesodelnmterlalcposlmcopertum.
¢ comunque inteso che si tratta di
tessutl o materiali similari.

Se viene presentata una Cila per
lavori di ordinaria manutenzione,
Vistruttore devecomunicarecheil ti-
tolo presentatonon & corretto e ched
lavori rientrano nell'edilizia libera?
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Le opere che rientrano nel glossario
deil'edilizialiberanonsonosoggette
al rilascio di titoli autorizzativi-abi-
litativi, che non debboho perdld es-
sere presentati alla pubblica amini-
nistrazione; nel caso comumaue cid
avvenga, la documentazione deve
esseretigettata.

Clsichlede, poi, selasele installa-
zione dellalinea vitasuunacoperta-
raesistente, possarientrare pell'edi-
lizialibera. L'installazionedellalinea
vita, secondo le indicazioni degli
esperti della commissione, rientra
tra le opere che possONO essere rea-
lizzate in edilizia libera ma deve co-
munque essere dotata diidonea cer-
tificazione e collaudo.

Anche in assenza di titoli edilizi,
pol, devono essere rispettati gli in-
dict di permeabilit definiti nei re-
golamenticomunali; primadeliare-
alizzazione di gueste pavimenta-

zionf occotre, pertanto, realizzare
un corretto conteggio della superfi-
cle che pud essere coperta. Ancora,
nellavoce 14 del Glossario cislvuole
limitare s0lo ai terminali posti in
operasopralacoperturaopossiamo
pensare allintera canna fumarja?In
guesto caso, pud essere realizzata
anchela canna fumaria, purchérea-
lizzataalfinedelrinnovamentooal-
lintegrazione impiantistica e mes-
5223 norma delia stessa,

Infine, una pennellatura di circa
15-20 centimetr] di spessore realiz-
zataper insonorizzare un ufficio pud
rientratein attivith di ediliziaXbera e
pertanto ricondotta in una delle voci
del glossario? Al punto 5 dell'elenco
sono previste opere di rivestimento
Internoedesternomaesclusivamen-
tetiguardoariparazione, sostituzio-
neerinnovamento dellestesse,

T RIPROM TN RRTRVATA
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Tria: piu fondi ai cantieri

Ma frena su flat tax e Bcc

L'AUDIZIONE

T ministro al Senato:
«Il reddito di cittadinanza
sostituira altri strtumenti»

Subito «risorse ingentiy pergliinve-
stimentipubblici degli entllocall, mz
tempipii distesi perFavviodei primi
capitolidi flat tax, mentre perlafaitu-
razioneelettronica sl confermail de-
butto generalizzato dal 1° gennaio,
Quantoalredditodicittadinanza, «il
costo di un provvedimento non puo
essere tutto addizionale ma in parte
sostitutivon:quindisitratterd di «tra-
sformare strumentidiprotezioneso-
ciale gid esistentl in altr} strumentin,

Eflpercorsotracciatoda Giovanni
Triainun’andizioneal Senato: loim-
pone,ragionail ministrodell"Econa-
mia, anche la «certezza del diritton,
che «viene messa a duta prova dal-
Tideache ognigoverno cancellilerl-
formedichilohaprecedutoeneavvii
dinuoves, Perlastessaragione, Tria
esdude «unaz moratoriageneralizza-
tansui processi diaggregazione delle
banche adi credito cooperativo, che
possonoal massimeoaspettare «qual-
¢he ritoccon su aspetti di dettaglio
mentreunamoratoria «kperlomeno
complicata». Trovatl —apag 2

GLI IMPEGNI

Ridurre il carleo fiscale
Allentare la pressione fiscale
su cittadinl e imprese & un
obiettivo che va perseguito
ecompatiblimente con gli spazi
finanziari» assicura Tria. Inoltre
bisogna lavorare per avere ln
Fisco samico» del contribuenti

2

Fatturazione elettronica

La fatturazione elettronica
entrera in vigore il prossimo
primo gennaio e «deve essere
chiaro che la data di Introdu-
zione non subird modifiches
dice Tria. La fatturazione costi-
tuird un obbligo generalizzato

3

Credito cooperative
Concedere uha «moratoria
generaler sulla riforma delle
Bce «significa abolire la rifor-
ma» sostiene Tria, I governo «i
prontoad affrontare alcuni
ritocchi necessari», non una
moratoria dell'intere pacchstto

Deta 18-07-2018
Pagina ]
Fegio 1/3
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Tria frena su flat tax e Bcc

Risorse ai Comuni per i cantieri

18-07-2018

L'audizione. Il ministro freddo sulle ipotesi del DI di fine mese, conferma la politica delle due
fasi: riduzione delle tasse «compatibilmente» con gli spazi finanziari - No a rinvii per 'e-fattura

Gianni Trovat

Bubito «risorseingentis per gliinve-
stimenti pubblic deglientilocati, ma
tempi pit distesi per I'avvio vero e
propriodelprimd capitoli di Flat Tax.
Mentre la fatturazione elettronica
conferma fin d'ora il calendario che
prevedeildebuttogeneralizzatodal 1
gennaio, Loimpone, ragiona il mini-
stro dell'Economia Giovannd Triz, an-
chela «certezzadel diritton, che «wvie-
ne messa a dura prova dallidea che
ognigoverno canceliileriformedichi
johapreceduto e ne avvii di nuovens.
Per Ia stessa ragione, Tria esclude
«una moratoria generalizzatan sul
processidiaggregazione dellebanche
dicreditocooperativo, ché possonoal
massimoaspettare cqualche ritocco»
susingoliaspett] come{ requisiti pro-
fessionali o t tempi di chiusura dei
paiti di coeslone, Una posizione
espressolostessogiornoincui flvice-
premier Luigl Di Maioha attaccato: «Il
sistemabancarioladeve pagare per-
chéhaavutol'arroganza diinfischiar-
senedeirisparmiatoriedelloSratoed
¢statoprotetto daambientipoliticiv,

Duesettimane faalle commissio-
nibilancio riunite di Camera e Sena-
toil titolare dell'Economia avevafis-
satolelinee di finanza pubblica, lan-
ciandol'obiettivo del congelamento
interinini nominalidella spesacor-
rente perricomporre il bilancio pub-
blicoafavoredegli Investimenti. lerf,
allaFinanzedel Senato, dinveceen-
tratopiiinel detfaglio delle possibili
misure, in linea con i compiti della

Versoio
shiocto o
un milardo
indue anni
periaspesa
in conto
capitale

di rexioni
ed enti
locali

commissione.Eancoraunavoltaha
tracciato un piano dei lavori che in
parte siallontana da quello fattotra-
pelare dallamaggioranza in vistadel
decreto di fine mese,
Iiprimopuntonell’agenda diTria
restaquellodegllinvestimenti. Eleri-
cadute pratiche dovrebberoarrivare
inunriccocapitolodedicatoaglienti
locall nel nuovo decreto, nato come
proroga-termint(perlariformadelle
intercettaziond, in primis)« orasulla
vigdiun‘evoluzione omnibus. Lido-
vrebbe esserd Iosblocco diunmiliar-
doindue anni dispazi finanzfariper
le Regioni, che li possono utilizzare
direttamente oppure “girare” aglienti
locali. Tl mBardo & gii inserito nel ten-
denzialidifinanzapubblicaperchéé
messoadisposizione dall'ultimaleg-
gedibilancio,elanormaéprontaper-
chéerastatapreparatainvistadel de-
cretolavorocheinvecesié concentra-
to su contrattiatermine, giochie fisco.
Ora dovrebbe essere la volia buona,
insieme a una riapertura autunnale
deitesmind per il “patto otizzontale”
(il meccanismo con ¢ui 1 Coround in
surplus cedomo spazi diinvestimento

aquellipibindifficoltd)eauntitocco

nonmativoper gestire conpiii factlith
le spese di progettazione. In discus-
sione c'&poilescusionedel 5.600C0-
muni finoagmilaabitanti dagli obbli-
ghi della contabilith econornica.

1 tempi per avviare le uriforme
strutturalin-del contratio digoverno,
tassapiatta eredditodicittadinanza,
sonopiithunghi. Eprovanoascostar-
sianchedallepressiond chearrivano

dalla stessa maggioranza e dagli
esponenti pilh politici del governo.
Sulle ipotesi leghiste di anticipo di
Flat Taxperlepartite Iva, per esem-
pio, Tria spiega che «il quadro diri-
forma deve essere sistemico, e non
pud esserelasommatoria di singoli
interventl. La somma di provvedi-
mentidiversisttraduce insomma di
costl che pudy mettere a rischiolari-
forma complessivan. Complessivae
ambiziosa, che non esclude inter-
venti sulfTrapma seconcdo il ministro
va portata avanti «in modo gradua.
len e wcompatibilmente con glispazi
finanziarl disponibili».

snche perché, nella diagnost i
Tria, a far male al fisco itallang ¢ an-
chelapioggiacontinuadiritocchiche
fasaltarelacertezzadelie regole. Do~
poilrinvio per allineare la scadenza
dei carburant a quella generale,
quindi, l'avviodellafattura elettvoni-
caal1® gennaio «nonsubiramodifi-
chen, esar compitodell'agenzia del-
le Entrate mettere a disposizione {
servizi per favorire il passaggio al
nuovoregime(che potrebbe comun-
que essere accompagnato dalia so-
spensione delle sanzioni per | primi
sei mest). Confermato invece 1l pro-
pettodipace fiscale, nell'otticadiun
wfiscoamicos cheolfreallariscossio-
ne si occupa «del suo presupposto,
ciod 1a creazione di ricchezzas.

Anche il reddito di cittadinanza

dovrd passare da un «disegno inte-
gralen che dovra inglobare anche
strumentidiwelfare esistenti, percul
{Isuo costo sard il «differenzialen tra
laspesa assistenzialedi oggi equella
delnuovo reddito.

giannitrovati@ilsole24ore.com
TRIFRODUZIONE RISEAVATA
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Un miliardo
agli investimenti locali

«non & un condono»

Dal reddito di cittadinanza
interventi «sostitutivi»

In arvive nuovo deersto. La ripresa
degli investimenti pubblicl occupa il
primoposto nell'elenco delle prorita
del ministro Tria. Inunnuovo decreto
inpreparazione dovrebbe arTivarelo
sbloceo diun millaydoin due anni(glh
disponibile) per laspesa in conto capi-
tale dl Regioni ed entilocall, e silavora
aunprimo pacchetto A

ni nelle regole per gli appald. In di-
scussione anche la riaperfura degli
scambl dispaz] finanziar! fra entlloca-
1i, mentre in prospettiva Il ministro
lanciaYobjertive diricostruirele «ca-
paciti progettualin che si sono perse
nella Pacentrale ¢ Jocale

Scvola. Ali'orizzo
ntealtre 7omila
stabilizzazioni
nella scuoly, di cui
s7mila docenti. il
ministro
dellistruzions,
Marco Bussetti,
hainviato al Mef
l'autorizzazione
ad assumerl,
Dellanuova
"informata™di
assunzieni
potrebbero fare
parte anche
9.800Ata, 212
presidia2.004.,
capl di segreteria
da reperire
sbloccandoun
concorso atteso
da anni.

E-fattura alvia il 1° gennajo. La data
diavvio dellafatiurazione elettronica
al1" gennaio snon subird modifiches.
Lafatturazione elettranica ancheun
«potente strumento di controllow, in
unalotsaall'evasione che punta anche
sulla semplificazione degli adempl-
menti per le piccole partite Iva. Nel-
'ottica del ministro Ja costruzione di
un «fiscoamicon passaanchedallapa-
cefiscale, che enon2uncondonos ma
serve a favorire [l presupposto della
riscossione, clod «la creazione ditic-
chezzan. Nodi Tria all'avvio di forme
di Flat Tax prima di aver definito il
quadro sistemico della riforma

Task forcaal lavoro, 1l reddito dicitta-
dinanza dovra sostituire uns serle ditn-
terventl di welfare gih in vigore, Per
questa ragione, sostiene Tria, 12 do-
mandasui cost & «malpostar, perchédl
peso efiettivo sulle finanze pubbliche
nonsarh rappresentato dal costototale
delreddito di dittadinanza, ma dal sup
differenziale rispettoalle spese diwel-
fare dicul soetitutivo. Sol quadro degli
attuall costl dell'assistenza, e degli in-
terventi che potranno essere sostituitl
dalreddito di cittadinanza, & al lavoro
unadelletask forceannunciate dalmi-
nistro, che dovrd definire aqualiinter-
ventiinunciare per far spazio alreddiio

Bec, lariforma aiuta
l'accesso ai capitali

Soloplecoll corrattivl, Un po'agor-
prega arriva la promozione plena di
Triaperlariformadelle Bec, finita nel
mirino diMsSeLegacheavevanoan-
nunciatointervent sultema. Secon-
do Tria la riforma «garantisce {f ca-
rattere mutualisticos delle Bee, e la
direzione non va modificata anche
perché favoriscel'accesso degli isti-
tut] ai capitali i rischio, Secondo il
ministro sono possibili piccoli corret-
tivi sul requisiti professionall del
congiglieri e sui tempi di definizione
deipatti di coeslone, ma va respinta
Tideache ogni governo achivdalerl-
forme precedenti ene apradi nuoves
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La segnalazione certificata,

ogni Regione ha le sue regole

Lo strumento
permette anche
la demolizione
con ricostruzione
a parita di volume

PAGINA ACURA DY

Raffaele Lungarella

mmLa segnalazione certificata di
inizto attivith (Scig) &, ingieme alla
comunicazionediiniziolavoriasse-
verata (Cila) eal permessodi costru-
ire, uno dei titoli abilitativi per rea-
lizzare gl interventi edilizi che non
possono essere attuati in regime di
edilizia libera. La Sciasi applicanon
solo inedilizia, ma ad essa siricorre
anche per avviare altre attivitd pri-
vate non soggette ad autorizzazio-
ne. Per la disciplina generale della
Scia & necessario fare riferimento al
Dpr380/2001(Testounico sull’edi-
lizaa) e al decreto legislativo
126/ 2016 (Scia 1), mentre le medali-
ta perlasuapresentazione incomu-
ne e Yelenco delle tipologie di inter-
venti chie con £ssa possono essere
realizzati sono contenuteneldecre-
ta legislativo 222/2016 (Scia 2).

L'ITER DA SEGUIRE

I lavori per i quali & sufficiente ia
Scla possono essere realizzati dopo
aver consegnato Ja documentazio-
ne allo sportello unico del comune,
chedeve sempre rilasciareuna rice-

vuts, anche per via telematica. Per
essere cert di poter subito mettere
la prima pietra, coniviene perd, fare
unz visita agll uffici tecnici dei co-
muni, che nel centri storici (zone
omogenee A) potrebbere avere in-
dividuatoareenelle quali particola-
riinterventi non possono realizzati
con Scia; in ogni caso, anche per gli
interventi che nelle restanti aree
delle zone A sono assoggettabili a
Scia, per l'apertura dei cantier] bi-
sogna far passare 30 giorm dalla
sua presentazione. I cantieri non
possono durarepiti ditre anni, pro-
rogabili, e ia loro conclusione deve
essere segnalata a) comune.
Naturalmente, per preparate la
Scia, il proprietario dell'immobile
deverivolgersiadun tecnicoabilita-
to all'esercizio della professione nel
settoredell’edilizia, il quale certifica
sotto 12 propria responsabilita la
conformita dei lavori alle previsioni
urbanistiche comunali e alle altre
normative settoriali. La relazione di
asseverazione ¢lerestanti partidel-
la documentazione devono essere
prodotte utilizzando modulo unifi-
cato che il comune deve gbbligato-
riamente pubblicare sul suo gito.

S11 INTERVENTI POSSIRILY

Le opere realizzabil{ con la presen-
tazionedella Sciasono¢lencatenel-
l'allegato al decreto Scia 2. La lista
comprende gli interventi di manu-
tenzione straordinaria delle opere
interne, senza perd toccare le partl
strutturali dell’edificio, e quelli di
Testauro € isanamento conservat-
vo, come jl consolidamento, il ripri-

]
. 1 PASSI
. NEC

ie

Con la segnalazione certificata
diinizlo attivita (Scia) ilavori
possono essere iniziattimme-
diatamente dopo la sua presen-
tazione in comune, Nei sucees-
sivi trenta giorni alla consegna
della segnalazione gii uffici
comunali possono verificare la
tegolarita della documentazione
ticevuta. in casolintervento non
dovesse risultare conforme alle
norme si incorrein sanzloni.

Per preparare la Scia & necessa-
riorivolgersi a un geometra,
architetto, ingegnere o unaltro
professionista abilitato, che
deve asseverare il progetto. Il

| professionista deve utilizzare
I'apposito modulo unificato che
ogni comune deve pubblicare
sul suo sito, Gliinterventi realiz-
zabili con Scia sono individuati
dal Dpr 380/200)
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stino e il rinnove deghi element co-

stitutivi dell'edificio, e Ia sua dota-
zionedegliimpianti necessar peria
fruibilith dellimmobile, Il ventaglio
deilavorirealizzabiliconlasegnala-
zione include anche interventi non
secondari, che una volta realizzati
possono cambiare completamente
Ta faccia di un edlificio; in questa ti-
pologia della ristrutturazione co-
siddetta semplice o leggera rientra,
per esempio, la demolizione e rico-
struzionediun palazzoresidenziale
o di un immaobile con alira destina-
zione se la sua volumetria non cam-
bia e si introducona le sole innova-
zioni richieste per l'adeguamento
alla normativa antisismica.

A gquesto titolo abilitativo si pud
Heortrere anche per realizzare va-
rianti in corso d'opera nell’'esecu-
zione di progetti, come sqono per
esempio guelli per le nuove costru-
zioni, per i quali ¢ inizialmente nie-
cessario richiedere i permesso di
costruire, a condizione, perd, che le
modifiche costruttive al progetto

am Tatti gfi interventi edilizi non
dassificati di edilizialibera o peril
quali & non suificiente laCilaala
Scia, possono essere realizzati so-
lo se espressamente autorizzati
dal comune, con il rilascio del per-
messo di costruire, H testo unico
sull'edilizia (Dpr 380/2001) e il
Dgls 222/2016 (Scia 2) individua-
no le opere per 1a cui esecuzione
€ss0 & necessario.

Serve, per esempio, Fautorizza-
zione per realizzare una nuovaca-
sa2 o un nuovo immobile destinato
ad attlviti commerciali, gli inter-
venti dirismrutturazione urbanisti-
ca che cambiano 'assetto di una
zona; 2necessarlaanchequandola
ristrutturazione di un immobile
medifica 1l suo volume complessi-
Vo, O ne creauno in tutto o in parte
diverso dal precedente,

Ladomandadelpermessodico-
struire, Inpraticalavecchialicenza
edilizia, sottoscritta dal proprieta-
tlo dell'immobile, deve essere pre-
parata da un ingegnere, architetto
o geometra che deve progettare
T'opera in conformita con lo stru-
mento urbanistico comunaie.

Per approntare la documenta-
ziope che completa il progetto
tecnico, il professionista deve
usare di un modulo di richiesta

non vadano contro le eventuali pre-

scrizioni poste sul progetto ¢ non

comportino, per esempic, una mo-

difica della sagoma delledificio,
NCERYEZZE

LE]
La dassificazione per grandi care-
gorie degli intervent! lascia sempre
qualche margine di incertezza al-
TI'architettooingegnere, quandade-
vedecideresel'operazione chedeve
concretamnente fare rientti o meno
nella Scia. Per questo il Digs
222/2016 ha previsto'adozione, da
parte del minjstero defle Infrastrut-
ture, diunglossario conelenco del-
le opere edilizie che possono essere
realizzate, conidiversititoloabilita-
tivi. Jlministero& In forte ritardo: -
niora & stato prodotto solo il glossa-
rio perPedilizialibera. Quando sara
pronta anche guello della Scia, per
ogni categoria diinterventoitecnict
di tutti cornunt avranno a disposi-
zione ununica descrizione delle
specifiche opere che vi rientranc e
degli elementi chele compongono.
Nel frattempo, prima di indivi-

che ogni comune ha l'obbligo di
pubblicare sul suositoo diindica-
re a quale altro indirizzo internet
pud essere scaricato. Nel Iuglio
2017 la conferenza Stato-regioni-
enti locall approvd un nuovo mo-
dulo unificato, al quale le regioni
possono avere apportato modifi-
che marginali. In tuttl i comuni
italiani, quindi, per costrulre un
nuovo palazzo dovrebbero essere
presentate le stesse carte.

A differenza di quanto avviene
conlaCilaelaScia, leopere perla
cui realizzazione & necessario il
permessodi costruirenon posso-
no essere iniziate :mmediata-
mente dopo aver presentata ia
documentazione allo sportello
unico deal comune: occorre atten-
dereilrilascio divpaspecificaau-
torizzazione. Se il professionista
haprogettato tutto in conformiti
alleprevisionidel pianoregolato-
recomunale, ha applicato corret-
tamente tutte le altre norme e
pregsentato la domanda completa
di tutta la documentazione ri-
chiesta, { ternpi per il rilascio del
permesgoprevistidall'articolo zo
delDpr 380/ 2001 sonodigo gior-
ni, che possono raddoppiare nel
casoincuiilresponsabile delpro-
cedimento reputi il progetto par-

duare i titolo abilitativo richiesto
per I'intervento che s'intende rea-
lizzare, ébeneinformarsisulle scel-
te fatte in materia dalle singole re-
gioni. Si potrebbe scoprire che, con
gli atti assunt{ per adeguare le Joro
normative in materia alle prevista-
ne del decreto legislativo, abblano
previstoilricorsoallaSciaanche pet
quaichelavoro perilqualeil decreto
prevede il permesso di costiuire,
oppureche guelloperil qualeil Digs
richiede la Scia pud essere Invece
fatto conlaCila.

11 Dlgs 222/2016 ha semplificato
anchelaproceduraperattestare che
un‘immobile & agibile, cio# che &
nellecondizionidisicurezza, igiene,
salubritd, risparmio energetico pre-
scritte dalle leggi e dai regolamenti
vigent! per i diverst settori, Va fn
pensione il certificato di agibilita,
che doveva essete rilasciato dal co-
mune, sostituito dauna segnalazio-
ne cettificata diagibilith asseverata,
preparata da un professionista e
presentata incomune entro 15 gior-
nidalla concdusione deilavori.

Permesso ﬂu;niu. Iautorizzazione non si forma in motdo automatica se ci sono limiti relativi aII'as;etto ldrogmloglzae _alhbi_éMale

No al silenzio assenso per le zone vincolate

ticolarmente complesso. Seciso-
no complicaziont, § tempi i al-
lungano, Ma se tutto fila lisclo, 1
giorn1 diventano 75 per quelle
opere che potrebbero essere rea-
lizzate conla Scia, ma per le quali
il proprietario chiede il rilascio
del permesso di costruite.

Entro 1 9o givrni canonici, se 1
responsabile del procedimento
non nega ma neanche rilasciz il
permesso, scatta il gilenzio assen-
80 ¢ il proprietario pubd aprire 11
cantiere, 2 meno che non debbano
essere rispettati vincoli telativ al-
Passetto idrogeologico, ambienta-
li, paesaggisticl o cultural,

L'efficacia del permesso di co-
struire & limitata nel tempo: entro
un anno dal suo rilascio va comu-
nicato inizio lavori ed entro i tre
successivila loro fine: in sostanza,
con 'autorizzagione in mano, ci
SONo guattro anni per realizzare
I'intervento. Prima della data di
scadenza deilavori si pud chiedere
una proroga, che i1 comune pud
concedere se & ben motivata, Ma
non conviene prendersela tanto
concomado, perché per completa-
1e ilavorl serve un nuovo permes-
0, seperessinon & sufficlenteuna
Scia, epubdarsianchechesidebba
mettere nuovamente manoal por-
tafogliperintegrareil contributoal
costodi costnuzione gil pagato.

18-07-2018
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Controlli statici
QUANDO BISOGH & INTERVENIRE

L’adeguamento sismico serve
solo se si modifica la struttura

1l livello

di sicurezza

deve essere pari
aquello

di un nuovo edificio

Andrea Barocci

s Nell'ambito degli interventi sulle
costruzion: esistenti, rimane tra Je
fuesticni pilt controverse a cuf pre-
stare attetizione quella della valuta-
zionedisicurezzadiunastruttura, al-
Tiriterno dellaqualecontestualizzare
quella dell'adeguamentosismico, del
miglioramento e degli interventl di
riparazione eolocall.

E impartante distinguere fin dalla
premessa i due obblight di legge: la
velutazione della sicurezza, ove ne-
cessatia (capitolo 8,3 Ntc 2018), con-
siste in una procedura da espletare
ancheinassenzadiinterventionuavi
lzvori sull'esistente (tanto in regime
di Scia che di permesso di costruire);
l'obbligo di adeguare sismicamente
unastrutiuraricorreinvecesoloinal-
cuni casi specifici, disciplinati da ca-
pitolo8,4.3dellenormetecniche del-
le costruziond.

Questa distinzione non deve co-
mundgue ingenerare equivoci circa
Pobblige di deposito sismico {oauto-
rizzazione), che resta comunque da
assolvere in tutti § cast in cui devono
essereeseguitidegliinterventionuo-
vi layon {o comungque in qued casi in
cui I'ente competente lo richiede
esplicitamente).

LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Passiamo al quadro generale della
normativa di riferimento, cosi co-
meaggiornato altaluce dej decreto
ministeriale del 17 gennaio del
2018. Tl tema della verifica 4 sicu-
rezza & stato infatti introdotto, per
1a prima volta per le opere private,

dal precedente testo unico delle
norme tecniche per le costruziond,
ma & stato recentemente novellato
dalDmndel 17 gennaio, chehaesteso
i casi in cui & necessaria Peffettua-
zione a quello delle opere realizza-
te in assenza o difformita dal titolo
abilitativo, ove necessario al mo-
mento della costruzione, o in dif-
formit alle norme tecniche perle
costrugioni vigenti al momento
della costruzione,

Bl caso di dedicare qualche predi-
sazione e comments a questa inne-
vazione.Sebbeneilconcettosipotes-
segid darepet sottinteso nella prece-
dente formulazione dello stesso pa-
ragrafo del capitolo & delle Ntc, il
legislatore ha evidentemente voluto

esplicitare e chiarire meglioun parti-
colare criterio da adottare nel circo-
saiverei casiincullaverificadella si-
curezza diventa obbligatoria.

LE VERIFICHE

Occorre innanzitutto teneye presen-
te che la verifica va comungue con-
dotta, aprescindere chesi intendano
effettuare interventi o nuovi lavorl
sull'edificio esistente, ogni volta che:
®m venga rilevata una riduzione evi-
dente della capacith resistente efo
deformativadellastruttura(odialou-
ne sue parti) riconducibile 2 degrado
e decadimento delle caratteristiche
meccaniche dei materiali, deforma-
zioni significative, danneggiamenti
prodotti daazioni ambientali o ecce-
zionali o da situazioni di funziona-
mentoedugo anomali;

w vengano provati gravi errori di
progetto o d costruzione;

w sia avvenuto un cambio della de-
stinazione d'uso della costruzione o
dipartidiessa, convariazionesignifi-
cativa dei carichi variabili e/o pas-
saggload una classeduso superiore;
& siano stati eseguiti interventd che,
seppurncndichiaratamentestruttu-
rali, interagiscono con la struttura

modificandone, in modo consisten-
te,lacapaditaolarigidezza,
Nell'effettuazione della verifica di
sicurezza si dovra tener conto tanto
degli aspetti statici quanto di quelli
dinamid. Lo scopo della verifica &
quello di condurre una diagnosi det-
Tedificioil colesitoporterdadecidere
sela struttura & ancora congrua dlla
destinazione duso per cui & stata de~
signata, oppute se il suo manteni~
mentoin funzione va condizionatoa
una serie di interventi, oppure se la
struttura non & pidiutilzzabile,
Nell'ambito della valutazioni che
committente e progettista conduco-
noavalledella verifica, la condizione
necessaria affinché si possa conclu-
dere a favore dell'utilizzabilith della
struttura & la sta regidua capacith di
resistere alle azioni di servizio: tragli
clementt di valutazione verra anche
ptesa in considerazione la risposta
dell'edificioglleazioniditiposismico
che, perd, anche alla lace dell'ordi-
nanza della presidenza del Consiglio
del 4 novembre 2010, non sono vin-
colanti (senon nel prendere atto del-
linadeguatezzaenclprevedereazio-
ninefperiodi seguenti).
Taleconcettoéperaltrobeneespli-
citato allinterno defle Nk 2018 al ca-
pitoloB.3, ultimocapoverso, chepre-
scrivelanecessitadiadottare provve-
dimenti restrittivi dell'uso della co-
sttuzione e/o procedere ad
interventi di miglicramento o ade-
guamento nel caspin cul, 4 non exse-
re soddisfatte, sianoje verifiche rela-
tive alle azioni controllate dall'uomo,
osslaprevalentemnenteal carfchiper-
manenti e allealtre azioni diservizio.
L'OBBLIGO DI ADESUARE
Detto cidy, in linea generale in merito
alleverifiche disicurezza, I'obbligo di
adeguare sismicamente l'edificio va
circosritta ai soli casi specificati dal
capitolo 8.4.3 delle Ntc, L'adegua-
mento sismica, percid, per guanto
talvolta improprismenteevocato, re-
staun obbligo di legge nel soli casiin
cuisiintervengasull'esistentesopra-
elevandolo, ampliandolo, incremen-
tandone i carichi 0 modificandone
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complessivamente lo schema strut-
turale. In questi casi, il livello di sicu-
rezzaacui deveessereresoconforme
Tedifidoélostessodiqueliodinned-
ficlo dinuova costruzione.

La novird, introdotta dal Dm del
2018, interviene in questo guadro
conimplicazion rilevant, in partico-
lare, pell'ambito delle pratiche di sa-
natotiaedilizizlegatead aspettidias-
senza o difformnita dal titolo abilitati-
VO per quanto concerne gli aspetti
strutturali. Lalegge nazionalein ma-
teria (n.47 del 1085) disciplina infatti
tali procedure disanatoris imponen-

PR

L'ALTROFROMNYE
Lavalutazionedisicurezza
&uncbbligospecifico

per verificare
seunimmobile &ancora
adeguatoal suoscopo

danran; aptasta ta. g ianse i

doilrispettodiunadoppia conformi-
thurbanistico-edilizia, ovvero;
m quella alla pianificazione al-
{'epoca della presunta realizzazio-
ne dell'abuso;
= quella alla pianificazione al mo-
mento della presentazione del-
l'istanzadi sanatoria.
Differentemente dalla legislazio-
ne in materia wbanistico-edilizia, la
notmativa tecnica attuale prescrive
Invece, per quanto visto, una sola
conformitirelativamenteagliaspett
strutturali, che fa riferimento alle
normative vigent alla data presunta
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dell'abuso,

Condludendo, raleimplicazionidi
quanto detto, ve ne & almeno una di
patticolare rilevanza; un edificio og-
getto di sanatoria, nel caso in cui gli
abusi siano conformi alla rormativa
vigentealladatadirealizzzzione, non
necessitadiunadeguamentoai senst
della pil recente normativa tecndca;
viceversa, quatora I'abuso risultl es-
sere stato effettuato in difformitd
dallanormativaalloravigente, corre-
ralobbligodiadeguarel'edifico(an-
che sismicamente) secondo Ia nor-
mativa in vigore al momento della
presentazione della sanatoria.
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Le agevolazioni volumetriche

IL RECUPERO D SPAZI DI SERVIZIO
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Aumenti di superficie

grazie ai piani casa regionali

Compiono 10 anni
lanorme
sull'ampliamento
degli immobili
esistenti

PAGINA ALLURAD|

#m Intutteleregioni, conle saleec-
cezionidi LombardiaedEmilia-Ro-
magna, chihanecessiti diunastan-
zain pitiperché gli & cresciutala fa-
miglia, perchévuole stare piiilargo
operfare piibeilauna casavecchia,
pubapprofittare, lmeno finoafine
anno, degli aument di superficie,
oltreilimitiprevistiprevistadal pia-
noregolatore, concessidaipianica-
sa regionali. Il proposito di conce-
dereunpremioperl'ampliamentoe
lademclizione ericostruzionedegli
immobili esistent], fu formalizzata,
esattamente dieci anni fa, in un ac-
cordotraleregionieilgovernodial-
lora, per cercare di parare { colpi di
una crisi che era gii nell'aria. Lidea
era di stimolare un volano di inve-
stimenti privati con un orizzonte
sostanzialmente conglunturale.

LE SCADENZE

Ognd regione approvb 1a sua legge
che avrebbe dowviito cessare la sua
cfficacianell’arcodiunannoemez-
20 due, guindi al massimo fino al

202, perquelleapprovatenel 2010,
Di proroga in proroga sono ancora
efficacileleggiditutieleregioni,ec-
cetto quelle delle due citate sopra. 1
proprietari che hanno immobil in
Calabria, Marche, Puglia, Sicilia,
ToscanaeVenetoehannointeresse
a beneficlare del premi farebbero
bene ad affrettarsi, perché i titoli
abilitativi alla realizzazione degli
interventi devono essere pronti en-
tro il prossimo 31 dicembre; posso-
no anche scommettere su ulteriori
proroghe, che perd potrebbero an-
che non essere concesse. Cé unpo-
co piit di tempo in Sardegns (sca-
denza 30 giugno “19), Abruzzo e
Campania {scadenza 31 dicembre
'19) € in Molise (3: dicembre '20).
Non ¢ fretta in tutte le altre regio-
ni, che hanno reso permanenti i
premi di superficie, anche trasfe-
rendo le concessionl previste dai
piznicasaperisingoliimmobilinel~
le lore leggi sulla rigenerazione ur-
bana. Anche nelle region! in cui Je
leggi non scadono, bisogna con-
troltare anche il termine entro cui
Vedificic doveva essere gid esisten-
te. Al riguardo sioscilla da un estre-
mo all'altro. In alcuni casl, per
esernpio Abruzzo e Liguria, | premi
siapplicanosoloagliedificlultimat
alla data della sottoscrizione del-
I'accordo Statc-regioni, cioé al 31
marzo'oy, oppureaquelladiappro-
vazione della legge regionale. Altre
regloni hanne progressivamente
spostato in avanti anche questa da-
ta, Lalegge dibilancio regionale pet
il 2016 della Campania ammette i

premianche suedifici regolarmen-
te autorizzati ma non ancora witl-
matiilaggennaio2016;inBasilicata
épossibileamplisreanche gliedifici
residenziali in fase di realizzazione,

I PREMS PER LE ABITAZION

Leleggiregionali concedone premi
sia per realizzare interventi edilizi
sia di ampliamento che di demoli-
zione ericostruzione, Per ladimen-
sione dei premi maanche per conc-
scere selaloroconcessione dagsog-

getta a particolari condiziond & ne-
cessario studiare 1a legge di ogni
singola regione, Nella quasi totality
delle regioni ¢ possibile ampliare
del 20% 1a superficie esistente del-
Yabitazione. In Friull {l tetto & posto
alzsseinMoliseal 305%;in Liguriail
premio varia con la superfice del-
l'edificlo: si vadai 60 metri cubiper
unedificio di2oomcfinoaduecen-
to metti cubi per nn immaobile di
L1500 mc, Un limite al premio po-
sto anche altre regioni: in Abruzze

1 Himiti deal piani ragoiatori

& | piani casa delle regioni sono
regolati dalle norme approvate dai
singoli consigli regionall per

. facliitare I'ampliamento o {a
ricostruzione successiva all'ab-
battimenta degli edifici esistenti
con un aumento della superficie o
volume oltre § limiti consentiti dai
piani regolatori dei singoli Comu-
ni.Le leggi regionali furonc appro-
vatetrail 2009 e il 2010, per
attuare un accordo tra il governo e
le regioni, per dare una spinta
all'economia e in particolare al
seftore dell'edilizia, consentendo
al tempo stesso, a chine aveva
bisogno, di aumentare la superfi-
ciedella propria casa per avere
una stanza in pily, oppure ricostru-
ire un intero immobile. | premi,

rispetto alle superfici esistenti dei
singoll edifich, si aggirana intorna
al 20-25% per gliinterventi di
amplismento e dat 30-35% per
demolizioni e dicostruzioni,

V'accordo stato-region]

#- La previsione iniziale deil'ac-
cordo stato-regionierache le
leggi producessero | loro effetti
per un periodo di 18-24 mesi
dali'eritrata in vigore. Eccettola
Lombardia e I'Emilia-Romagna, ls
altre regionl alla loro scadenzale
hanno prorogate almeno finoa
fine anno. Frivli-v.G., Lazio, Ligu-
ria, Valle d'Aosta, Veneto e pro-
vincia di Bolzano hanno reso
permanenti le narme si premi di
volumetria chesi applicano anche
agil immobili non residenziali.
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nonsidevonosuperareizoomcelo
stessolimitevaleanchein Basilicata
per gli edifici unifamiliari, dove

raddoppiatoperquelliplurifamilia-
ri, L'Umbria cotisente un aumento
delta superficie del 25%, con un mi-
nimo30mg, masoloseleabitazioni
sonouni obifamiliareoppure divo-
lume massimo di 500 mq se non
rientrano in queste due tipologie,
Gliincrernenti divolume o disuper-
fice accordati per le demolizioni e
ricostruziond escillano tra il 30 e il

mia In tutte le regioni una soffitta
pubdiventare unastanza, o unmo-
nolocale, ¢ in alcune 1o stesso risul-
tato pubd essere ottenuto recupe-
randounacantina. Anchelatrasfor-
mazione della destinazione d'uso
dei sottotetti e dei vani interrati o
seminterrati permette un aumento
dellasuperficiedell'immeobileoltrei
limit stabiliti dallo strumento ur-
banistice comunale,

Le leggi regionali che la regola-
mentanononscadono, adifferenza
di quanto succede per i piani casa
della maggioranza delle regioni. Le
prescriziond eivincoliaiqualiipro-
prietari degli immobili devono sot-
tostare vatiano da reglone a regio-
ne. Isottotett che diventano ahjta-
bili devono sempre raggiungere
un'altezza minima, ma ogni reglo-
ne ha stabilito un proprio livello e
come ottenerla pud essere decisivo
petlapossibilitiomenodel recupe-
10. In genere I'altezza non deve es-
sere inferiore a 200 ¢m, ma per i
friulani  sufficiente un'altezza mi-
nima df 1,30 mein e media di 1,90
metri. In Puglia l'altezza tnedia dei
huovi Iocali non deve essere infe-
rioreaz,40 metyi, maseil sottotetto
& pih basso, si pud abbassare il suo
solalo, se il piano di sotto & suffi-

ingenere!'altezza non deve
essereinferiore a2 metri
main Friull-Venezia Giulia
bastaun minimodi1,30
eunamediadil,20 metri

5%, Ma in Veneto si raggiunge il | PREMI PER | CAPANNONI

picco del 70%, mentre in Umbra
non & va olire il 25%. Queste per-
centuall possono crescere soddi-
sfacendo particolari condizioni
perseguendo epecifici oblettivi, per
esempioadeguandoalia normativa
antisismical'interoedificioamplia-
to oppure raggiungendo elevati
standard energetici, Il premio ag-
giuntivo arriva al 15% (Liguria), ma
bisogna fare bene i conti anche dei
costi aggiuntivi da sostenere,

cientemente alto; anche in Sicilia
per ottenere 'altezza media di due
metri possonc essere realizzati
nuovi solal. L'altezza minima po-
trebbe essere raggiunta anche al-
zando il tetto. Ma quest'operazione
non & consentita, per esempio, in
Campania Marche e Sicilia, rentre
laregione Lazio consente questo ti-
po di intervento ma a condizione
cheilvolume esistentencnaumen-
tipittdel 20%. In Emilia-Romagnae
in Lombardia il volume delle soffit-
te pud essere trasformato In resi-
denzasoloselimmobileédestinato
a residenza per almeno il 25% della
suasuperficie.Inentrambeleregio-
ni, dalla superficie recuperata pos-
sono essere ricavate delle stanze,
ma anche delle nuove abitazioni;la
Toscana esclude esplicitamente
quest'uiima posgsibilita.
Sonogleregionichehannodiscl-
plinato la trasformazione del locali
interrati o seminterrati in negozi,
spazi per attiviti terziarie e abita-
zioni, a seconda dej casi: Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Friuli Venezia
Giulia, Lombardia, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia. [l recupero delle
cantine e degli altri locali che sono
del mtto o in parte sotto il livello
stradale ne aumenta ovviamente il
valore. Dal fivello di questo incre-

Di proroga in proroga | piani casa
sono diventati anche piani capan-
noni, con l'estensione della con-
cessione di diritti edificatori in de-
roga ai limiti del Prg anche per
I'ampliamento e 1a demolizione e
ricosttuzione degll immobili non
residenziali. Sicilia, Sardegna,
Valle d’Aosta, Molise 2 Piemonte
hanno esteso i benefici anche agli
edifici destinatiallaricezioneealle
attivith turistiche.

& MIFRCERALIRAE BB RVATA

mento dipende anche la conve-
nienza economica a sostenere le
spese degli interventi edilizi neces-
sarichedevonoessererealizzatiper
poteme fare un uso differente da
quello originatio. La differenza, al
riguardo, la fala destinazione d'uso
urbanistico che le regioni permet-
tono di dare a quei locali e anche
dalla lore localizzazione, che perd
non pub essere cambiata. Sicilia &
Sardegna consentano il recupero
del soli serninterrati e unicamente
per trasformarli in abitazioni. An-
che I'Abruzzo & 1a Lombardia con-
sentono il recupero dei soli vanl se-
minterrati, permettendoe perd di
trasformarlianchein localiperatti-
vita commerciali o con altre desti-
nazioni, Un ventaglio ampio di de-
stinazione & previsto per tutte le H-
pologiedi vani dalle leggi di Puglia,
Calabria e Friuli Venezia Giulia,
mentreinBasilicataeMoliselecan-
tine non possoncessere trasforma-
te in locall residenziali, Anche le
opere di recupero di intermat e se-
minterrati devono sempre portare
al rispetio delle prescriziond iglent-
cosanitarie dettate dalla normativa
di settore, principalmente di quelle
relative alle altezze e ai rapportt su-
perficie e {lluminazione deilocali.
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tasoluxdoni, Sono nove le regioni che hanno disciplinato ia trasformazione dei locali situati sotto il piano strada o sopra l'ultime

Una stanza in piu dalla soffitta o dalla cantina
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Regolamento edilizio tipo,
tre Regioni sono inadempienti

Lombardia,
Molise e Umbria
non rischiano
alcuna sanzione
peril ritardo

PAGINA ACURADH

Raffasls Lungarelis

mm Sono 12.le regioni che, dopo 15
mesi dalla scadenza del 18 aprile
2017, hanno approvato i) regola-
mento ediliziotipo. L'uldma adeli-
berare & stata la Bas{licata, che si &
aggiunta ad Abruzzo, Calabria,
Campania, Emilia-Romagna, La-
zio, Liguria, Piemonte, Toscana,
Veneto e Vaile d’Aosta. Lasciando
da partele cinque a statuto specia-
le, che possono decidere se il rego-
lamentotipo & compatibile o meno
con i loro statutl, sono inadem-
pienti Molise, Umbria e Lombar-
dia. Ma il ritardo non comporta
nessuna sanzlone. Lo schema del
regolamento edilizio tipo fu ap-
provato nella seduta della Confe-
renza unificata Stato-Regioni-En-
tilocali il 30 ottobte 2016, per uni-
formare I pit possibile le norme
comunali che i applicano alla co-
struzione di case, capannoni e aleal
manufatti edilizi Lcbhiettivo & di
sfoltire i quasi 8mila regolamenti

IL RESOLAMENTO THPO

Il regolamente tipo si compone di
tre parti. Una parte & costituita da
un indice delle questioni che il re-
golamento fipo deve disclplinare.,
La parte pili di s0stanza & concen-
trata nella definizlone di 42 para-
raetri edilizi, relativi, ral"altro, alle
superficf, al volumi e alle altezze
degli immobili, che dovrebbero
uniformare {l lesslco e i contenuti
su hutto ii territoro italiano.

Un corpo rilevante del regola-
mento & costituito daila ricogni-
zione della normativa, che ha rile-
vanza sugli usi e le trasformazioni
del territorio e sull'attiviti edilizia,
allaqualedevonofareriferimentoi
progettist] e § tecnici nello svolgi-
mento dellore lavoro. La notmatl-
va statale, ¢lencata nello schema
approvatoconl'intesamconferen-
za unificata, deve essere integrata
da ogni regione con le proprie leg-
ge eatt] amministrativi di discipli-
na dei diversi settord; ogni Comu-
ne, 2 sua volta, dovrd indicare, nel
proprio regolamento le disposi-
zioni In materia edilizia di sua
competenza, ordinandole secon-~
do una struttura generale unifor-
e su tutto il territoric nazionale.

L'elenco delie disposizioni da
applicare npella progettazione e
nell'esecuzione dei lavori dovreh-
be dare 1a certezza che #§ Comune
non pué chiedere prestazioni che
non previste dalle norme citate.
Abruzzo, Calabria e Campania,

le, recependolo senza neanche ri-
portare la normativa regionale;
ung mancanza di indicazioni che,
altre che per { professionisti del
settore, costituisce un problema
anche per i tecnici comunali, che
devono rielaborare i regelamentl
in essere. L'intesa prevede che le
regioni dovessero accordareai Co-
muni fino a 180 glomi, dalla pub-

blicazione dei loro schemmi regio-
nali, per deliberare i nuovi stru-
menti. In genere le regioni hanno
rispettato questo termine, maperd
Comuni colpiti dal sisma iniziz a
decorrere dalla fine detlo stato di
emergenza in Abruzzo ed & allun-
gatoasanninelle Marche. llavoro
di adeguamento piii complesso ri-
cadesuitecnicideiComuniesuilo-

LA FOTOGRAFIA
DELLA SITUAZIONE

¢ U Testounico sull'ediiizia

liregolamento edilizio & f docu-
mento cen cui ogni Comune disci-
plina feattivith di costruzione 2 di
ristrutturazione di case, capannoni,
Iaboratori e degli aftri manufatti
edilizi iocalizzati sul suo territorio. ||
contenuto necessario del regola-
mento edilizio & stabitita dall'arti-
colo 4 del Dpr 380/2001, 1 Testo
wnico delle disposizioni legislative e
regolamentari sulledilizia, Deve
contenere [a disciplina deile moda-
lita costruttive, con particolare
riguerdo al rispatto delle normative
tecnico-esteticha, igisnico-sanita-
rle, di sicurezza e vivibilith degli
immobili. Ciascun Comuneha
avuto un'ampla autonomianel
disciplinare I'attivity costruttiva,

i conlaconseguenza che sonostati

eabarati tanti regolamenti edilizi,
uno diverso dall'altro, guanti sonoi

il

Pet semplificare e uniformare le
norme e gli adempiments, il DI
133/20%4 {Sbiocca ltalia),
preyide I'adozione di uno sche-
ma di regolamento edilizio-tipo
adottato nell’ottobre 2016 ¢
finora recepito de 12 regioni.
Mancano all'appellaie 5 a
statuto speciale pili Molise,
Umbria e Lombardia. Lo sche-
ma tipo prevede che i Comuni
adeguino i regelament| comu-
nali 2 quello della regione di
appartenenza entro 180 giorni
dalla sua pubblicazione. Il
regolamento si compone di tre
parti: un indice delle questioni
che deve disciplinare; una lista
delle leggi statali e regionali da
considerare; un elenco conla
definizione di 42 parametri
edilizi da applicare su tuttoil

comunali, perridurlizunaventina,  hanno pubblicato suti loro bolletti- | Comunitafiani. territorio nazicnale.
guante seno le regioni. ni ufficialilo schema tipo naziona- !
Ritaglio stampa ad usc esclusive dol destinatario, hon riproducibile.
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roeventualiconsulenti che devono
elaborare il contenuto delle norme
di governo dell'attivita edilizia sul
territorio di loro competenza. Lo
schema regionale aiuta a mettere
in ordine le questioni che devono
essere trattate dal regolamenti co-
munali, ma nonlimitalaloroatito-
nomiadi sceltasullasostanza delle
declsioni. Quando tuttiiComunisi
saranno adeguatf alle disposizioni
regionali, gliindici delloro regola-
ment avrabno probabilmente gli

18-07-2018
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stessi capitoli  paragrafi adattan-
doli ai loro contesti territorali. Il
chepubrichiedetepitideiiBogior-
niloroconcessi. In Plemonte il ter-
mine ultimo per I'adeguamento
erafissatoal 3luglic, malaregione
ha gia aderito a una richiesta dei
comuni concedendo in antcipo
una proroga di altri 150 giorni.

SENXA RECOLAMENTO

E una regola, questa, che vale per i
Comunidelle regioni che non han-
no ancora adottato il loro regola-

mento tipo. Volendo 1 Cornuni po-
trebbero rifarsi al testo nazionale:
anzi i loro rappresentanti sotto-
scrivendo l'intesa siimpegnarono,
in mancanza del recepimento re-
gionale, ad adottare le 42 defini-
Zioni dei parametri edilizi Poiché
se non lo fanno non incotrono in
nessunasanzione, & poco prohabi-
lechesiesponganoal rischio dive-
dersi smentiti dalla propria regio-
nie, qualora essadovesse apportare
qualche modificaallo schema tipo.

R PROOU ONE PIOLHYATA

Dopota Conferenza unificata. In alcuni casi le regole sono state adattate in meda cauto agli specifici contesti, in altri sono state recepite senza modifiche

Per i tecnici obiettivo un glossario comune

@8 Lea1zRegioni, tutteastatutoor-
dinario,che finorahannadelibera-
to sulllo schema del regolamento
edilizio tipo unificato approvato
nell'ottobre del 2016 della Gonfe-
renta unificata, in generale sono
state caute nell‘adattarlo at loro
specifici contesti e in alcuni cast
I'hanno recepito nella versione
uscita dalla conferenza. Senza de-
bordare dalle possibilith offerte
dalla normativa sullo schema uni-
ficato, le regioni, sono intervenute
soprattutto sulle definizioni dei
parametri edilizi, che costituisco-
ne la polpa dello schema tipo uni-
forme. 1tecnici che hanno elabora~
to Io scherna tipo ne hanno indivi-
duati 42, relativi principalmente
afle diverse tipologie di superfici,
volumni, altezze e distanze, L'oblet-
tivp & fare in modo chel'ingegnere
di Vipiteno ¢ quello di Matera per
superficie utile, piano interrato o
seminterrato, volume tecnico,
soppalco e cosl via, intendano en-
trambila stessa cosa.
Conilrecepimentodell'intesasi-
glata, olire a elencare la pormativa
regionale di riferimento, da ag-
giungere a quella statale gis detta-
gliatanelloschemalivenziato dalla
conferenzaunificata, possanomao-

1CASI

l| Lazio hariprodotto, senza altre
indicazioni, latabella orginale
mentre la Basilicata si & limitata
aindividuare i parametri
rilevariti sui plani urbanistici

Qificare e integrare anche le altre
parti di cui sl compone lo schema
del regolamento tipo, per renderlo
conformeallanormativaregionale
vigente. Senza stravolgere la strut-
tura generaledelio schema unifor-
me, possono specificare e sempli-
ficarne l'indice proposto e interve-
nireanchesulladefinizionedeipa-
rametri edilizi, sia per individuare
quelli che hanmoun'incidenza sul-
le dimensioni previsionali def pia-
niregolatoti, siaperdate, ai comu-
i, indicazionitecnichedidettaglio
che possono alutarli ad interpre-
tarli correttamente. GH interventi
sulle 42 definizioni variano da Re-
glone a Regione. Il Lazio ha ripro-
dotto, senzaaltreindicazioni,lata-
bella licenziata dalla conferenza e
Ia Basilicata si & limitata ad indivi-
duare i parametri che hanno rile-
vanza sui piani urbanistici. Alfre
regioni banno dettagliato di pil.
Pet facilitarelllavorodeitecnicidei
comuni plemontesi che dovranno
adeguare iloro regolamenti, il te-
sto approvato dalla regione, ripor-
ta, per ogni parametro, oltre alla
definizione adottata dall'intesa
anche quella chene davalanorma-
tivaregionale precedente edindica
I"'unitd df misura da applicare, An-

chelaLiguriacercadifacilitareilla-
voro dei tecnici comunali nel tece-
pimento delle nuove definizioni
fornendo indicazioni tecniche £
stabilendo che quelle di esse che
incidono sulle previsioni dimen-
sionali degli strumenti urhanistici
comunali 5i applicano solo ai Prg
adottati dopola modifica dellaleg-
geregionale sull'edilizia.

La Toscana hamodificato aleuny
actonimi delle definizioni che, ri-
tiene, avrebbero potuto ingenera-
re confusione, ma soprattutto ha
integrato con quatiro vod fl qua~
dro approvata dalla conferenza
unificata. In Toscana i parametri
sono diventati 46, con I'aggiunta
dell'indice insediativo residenzia-
le, deila superficie edificabile (o
edificata), del volumeedificabile (o
edificato), del volume virtuale. E
sempre escluso che, nel casi in cui
J2 nuove definizioni dei parametri
sidiscostino da quelle adottate nei
regolamenti vigentl, possano pro-
durre variazioni delle previsioni
quantitative de] piani regolatoriin
vigore: i mq di nuove case che si
PO$s0N0 castruire restano gli stes-
si. E non & neanche possibile con-
cludere le pratiche avviate con il
vecchio regolamento applicando
le disposizioni del nuovo.
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Manufacturing

Digitalizzazione
e Innovazione
Rivoluzione
lenta per le Pmi

4.0

GLIEFFETTI
PEGLI INCENTIVI
lvalore dsl
progett di
industria 4.0in
italla nel 2017 ha
raggiunto un
valore diGircaza
miliardi di euro
CON LNA Crascita
del 20% In pil)
rispetto aflo
storsoanno

(2 una crescentz attenzione ol tema della rapidith decisionale: & pecessario adeguare  modelh organizzativi
perdaépmmomeglbadammiaiwnﬁnﬂempmﬂﬂmmbiammﬁ&molngﬁ

Competitivita. Oltre 200 traimprenditori e
manager a confronto sui nuovi modelli da adottare

<

Mores Migaml
Med Industrial

Products Leader
diEmst & Young

Laura Cavestri
MILANC

cnsiparlad'altro. Digi-

talizzazione del pro-

cessiedeisisternidian-

tomazione, formazio-

ne e ruclo strategico

dell'Tct. Unasfidaenor-
me,cheinuntessuto—-comeil nostro
~fattodipiccoleemedieimprese (tal-
volaanchemkro)sembra particolar-
menteardua

Secondo ultimo rapporto Istat
sullacompetitivith, leaziendeitaliane
plenamentedigitalizzate con dlmenc
10 addetti sono, oggl, appena il 3 per
cenio.Monsolo. Setraletmpresenon
egportatriciolireY'8o% & «indifferen-
ten alla digitatizzazione, tra quelle
che, Invece,esportano, la percentisale
siabbassadimolto, marestacomun-
quesoprail 5 per cento.

Per individuare e sfide dellz tra-
sformazjonedigitale, analizzarele op-
portuniticonnesseal nuovimodelti di
mercato, cainvolgere gl imprenditor]
ecreareqpportunith diconfrantosié
svolto, aMilano, 'EY Manufacturtng
Lah ~forum organlezato da Ernst &
Young, in collaborazione con Mind
theChange, e fl supporto di Samsung,
Microsoft ed EXS Italia,

Nonunsempliceconvegno, mail
punto diartivodiuna seriedl rifies-
sionie indirzz operativiche potran-
noessere messi adisposizionedelle
aziende per afutarie ad affrontare,
concretamente, il passaggio verso
unadigitalizzazione efficiente econ-

Oltre 200, tra imprenditord, am-
ministratori delegati e direttori in-
dustrialisi sono, infatti, confrontatl
inun percorso compostoda tappe
territoriali (o scorso 1; febbralo al
Kilometro Rosso a Bergamo, 1l 10
aprileinUnoxaPadova, lzomaggio
in Sitael a Bari ell 7 glugnoinimaa
Bologna), duranteil quale sonostate
raccolteriflessioni e visioni sull'in-
dustria manifatturiera italiana, at-
traverso un format interattivo per
stimolare la discussione.

«In un contesto di crescita della
produzione industriale itallana - ha

splegato Donatotacovone, addiEY in
Italia € managing pariner dell’area
Med-oltrefl7ondelleimpreseconil
gosdeglioccupatinoninnova asuffi-
clenza. Negil ultimi due anni, perd, il
mercatoé camblatograzieaglieffett]
degliincentivi:flvaloredeiprogettidi
Indusiria.oinftaliane 2017 raggiun-
geunvatoredicireaa,s miliardidien-
roconunacrescitadel 3o% rispettoal-
loscorsoannd, Tuttoil sisterna Paese
tdeve puntare suquesta dinamican.
Nevadellacompetitivith del siste-
ma Paese. «La digitalizzaztone - ha
softolineatoMarco Mignani, Medin-
dustrial ProductsLeaderdi EY—tap-
presentaunelementodiaccelerzio-
nedellosviluppoindustrialede} Pae-
se. C'tunacrescenteattenzionealte-
madellarapidith decisionale cheperd
nonsiavvaledisoluzionl dinaturadi-
gitale. Enecessarioadeguareimodeli
organizzativiperchépossanomeglio
adattarsiai continulerepentini cam-
biament tecnologicis.
L'innovazione, poi, per funziona-
e, nondeveesseresolouna questione
tramanagers,
Un esempio ¢ il caso di Fea dove
nellafabbrica Alfa Romeo diCassino
~hadetto Antonio Bosio, productand
solutions director di Samsung
Electronics -, progettodi digitaliz-
zagionehacoinvolto tuttiidipendenti
attraverso la dotazione dello smar-
twatch Samsungutilizzeto in alcani
tratti della linea produttivas.
L/altrogrande tema & certamente
quello @elle competenze, Che devo-
noesseredimanagers e ingegnerl,
ma anche e soprattutto del profil
tecniclinseriti nei varl livelli azien-
dali. Un problema “democratico”
perché riguarda siale grandl chele
piccole imprese.
Anchese,haconcluso Alberto Ba-
ban, vicepresidente di Confindustria,
«'innovazione non partedailatecno-
logla, ma dall'intuizione &iun biso-
gno.Ecco perché credochelarivolu-
zione stia per arrivare, Resto ottimi-
stan, Una rivoluzione che vasccom-
pagnataconun'intelligente sinergia
tra incentivi pubblici einiziative pri-
vate, Bchevasviluppataaipfiapresto.
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1 profill innovativi delle Imprese

TIPOLOGIA DY
INNOVAZIONE

PROPENBIONE

ALL'EXPORT
imprese manifatturiere
con almenc 10 addetti
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LA VECCHIA DISCIPLINA RESTA PER AGENZIA E MEDIAZIONE

Split payment in ordine sparso

Split payment a macchia di leopardo. Dal 15
luglio scorso Fobbligo di versamento dell'Tva
sulle prestazioni professionali a favore del-
la Pubblica amministrazione torns in CRPD
al professionisia, ma la vecchin disciplina,
quindi la relativa applicazione, permane
sulle prestazioni di agenzia, procacciamen-
to e mediazione. Con la pubblicazione del d]
12/07/2018 n. B7 (cosiddetio «decroto Digni-
Law), nella Gazzetin Ufficiale di venerdi scorso
(serie generale - 13/07/2018, n.161), a talu-
ne prestaziont di servizi, soggelte a ritenula
d'acconto, non & pidl applicabile Ja disciplina
della «scissione dei pagamenti» (splil pay-
menti), di cui all'arl. 17-ter, dpr 633/1972.
Liniervenio legisiativo reintroduce, dopo il
comma 1-quinquies e al posto del Boppres-
so comma 2, dell’art. 17-ter, dpr 883/1972,
abrogato dalla lett. c), comma 1, di 50/2017,
convertilo dalla legge 96/2017, il seguente pe-
riodo (1-sexies); «Le disposizioni del presente
arlicolo non si applicano alle presiazioni di
servizi (...} i cui ecompensi sono assoggetiati
a ritenute alla fonte a titolo d'imposta sul
reddito ovvero a ritenuta a titolo di acconto
di cui all’articolo 25» del dpr 600/1973.
Dunque, i professionisti {si veda ItaliaOggi,
17/07/2018) escono da un regime alquanio pe-
sante che, nellambilo delle presiazioni esegui-
te nei confronti della Pubblica amminisirazio-
ne, i vedevano non pagata I'lva, giacché era
sul¥ente che ricadeva l'vhbligo di versamento,
con le modalita indicate dagli articoli 4 e 5,del
dm 23/01/2015. I compensi dej professionisti
sono noloriamente assoggeitati a ritenuta
d’accontn, ai sensi del comma 1, dell'art. 25,
dpr 600/1873, con riferimento ai compensi
di lavoro autonomo percepiti, Inoltre, in pre-
senza di un profbssionisia residentie all'esie.
ro, soggeito alla ritenuta a titolo d'imposta,
di eui al comma 2, dell’art. 25, dpr 600/1973,
T'esclusione deve esserc confermata, non solo
per lintern richiemo a tali disposizioni, ma
anche perché a questi soggetti viene applicata

la disciplina delVinversione contabile («rever-
se charge») che ha la priorita sulla discipling
della scissione dei pagamenti. _
Le nuove disposizion, inolire, si rendono ap-
plicabili alle prestazioni per lequali la fattura
&emessa successivamente alla data di entrata
invigore del provvedimen
za che la novitk & applicahile a partire dalle
ure emesse verso la Pubblica amministra-
zione dallo scorso 15 luglio.
1 richiamo espresso, perd, esclusivamente
all'arl, 25, del dpr 600/1973, a cura dell'ari.
12 del decreto in commento, mantiene, a tutli
gli effetli, applicazione del regime previgente
della scissione dai pagamenti sulle provvigioni
inerenti ai rapporii di commissione, mediazio-
ne, rappresentanza e procacciamento d’affari,
soggette alla ritenuta, ma ai sensi dell’art. 25-
bis del medesimo decreto di accertamento.
D citato arl. 25-bis, dpr 600/1973, infatti, di-
spone che sulle provvigioni, «comunque deno-
minate» ¢ sebbene «oceasionalis, inerenti ai
rapporti di commissione, di agenzia, di rappre-
sentanza di commercio e di procacciamento
d’affari, deve essere a{aplicata una ritenuta
a titolo di acconto delle imposte sui redditi
{Irpef e Ires) sul cinquanta per cento (o del
venii per cento in presenza di dipendenti o
di prestazioni di terzi) del monte provvigio-
ni, utilizzande Yaliquota del primo scaglione
di reddito (art., 11, dpr 917/1988); di failo, 1a
detta ritenuta & attualmente applicata nella
misura pari al 23% sullammoniare de! 20 o/o
50% delle provvigioni addebitate.
Quindi, Yapplicazione della scissione dai ‘
menti (split payment) resta applicabile sulle
prestazioni di agenti, mediatori e procaccia-
tori che operano nei confronti della Pubblica
amministrazione, ulieriormente incisi della
ritenuta, sebbene in una percentuale piii con-
tenuia rispeito a quella applicabile (20%) aj
redditi di lavoro autonomo (legali, commercia-
listi e quant’altro), (riproduzione riservata)
Fabrizio G. Poggiani
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