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Milleproroghe estivo, nel decreto legge non
entra la riforma del codice degli appalti

Giovanni Parente e Gianni Trovati

Due mesi in pili per firmare i «patti di coesione», cio& i contratti con cui le banche di credito cooperativo si
collegano fra di lore e alla capogruppo, e correttivi per valorizzare il principio localistico degli istituti con i
conti in ordine.

Si & lavorato su queste misure, e sulla possibilita di affidare a Palazzo Chigi I'introduzione di deroghe mirate
ulteriori {anticipata sul Sole 24 Ore di domenica), per il capitolo Bee all’interno del milleproroghe estivo
atteso per questa mattina alle 11 sui tavoli del consiglio dei ministri. | tempi stretti per la preparazione del
decreto, nato dall’esigenza di stoppare I'entrata in vigore giovedi prossimo della riforma delle
intercettazioni di fine 2017, non permettono di far salire sulla versione iniziale del provvedimento 'avvio
delle semplificazioni del Codice appalti. La griglia del «proroga-termini» del resto & stretta, e ostacola molte
delle tentazioni della maggioranza di trasformare subito il testo in un xomnibus»: e su questo aspetto
rischia di incepparsi ancara una volta "avvio dello sblocca-investimenti per gli enti iocali, insieme alle
misure fiscali per avviare la «Flat Tax» delle partite lva alzando le soglie di fatturato per il regime
forfettario.

Le tensioni fra le ambizioni gialloverdi e la prudenza sparsa a piene mani nel giorni scorsi dal ministro
dell’Economia pesano perd su tutti gli snodi chiave del decreto, a partire proprio dal credito cooperativo.
Ancora ieri esponenti di spicco della maggioranza rilanciavano 'obiettivo di una moratoria generalizzata di
sei mesi, per preparare il terreno a una rivisitazione integrale della riforma targata Renzi-Padoan. Ma la
moratoria, fino a ieri sera, non é riuscita a farsi largo, e al suo posto c’é la mini-proroga per la stipula dei
patti di coesione. Il termine & fissato dall’articolo 2 della riforma (DI 18/2016), e decorre dall’accertamento
positivo sull’adeguatezza finanziaria e patrimoniale dei nuovi gruppi, arrivato a inizio luglio da Bankitalia per
il gruppo Raiffeisen e in arrivo dalla Bce per lccrea e Bec. Il milleproroghe sposterebbe da 90 a 150 giorni il
termine per la firma dei patti di coesione, dando quindi due mesi di tempo in pill per la chiusura del
cerchio. Una misura come guesta non metterebbe in discussione I'impianto della riforma, seguendo quindi
la linea tracciata la settimana scorsa da Tria al Senato. Ma nell’equilibrio entrerebbe anche lo spostamento
da Via XX Settembre a Palazzo Chigi del potere di preparare il decreto che dispone |le deroghe sulle quote di
capitale con cui le Bec possono aderire ai nuovi gruppi: una mossa, questa, pensata per ridare voce in
capitolo alle richieste pil “politiche” della maggioranza.

Nel resto del meni del Milleproroghe & confermato lo slittamento al 2019 della cooperazione Entrate-inps
per la messa a punto della dichiarazione sostitutiva unica {Dsu) precompilata per I'lsee, e la proroga del
bonus 18enni a chi diventa maggiorenne guest’anno. Sulla scuola, oltre alla conferma delle graduatorie per
gli istituti al’estero potrebbe arrivare |'estensione dei termini sulle verifiche di vulnerabilita sismica degli
edifici per accedere ai 350 milioni a disposizioni delle aree terremotate.



Sugli enti locali 'articolo rimane “leggero”, rappresentande un gancio per eventuali interventi parlamentari
sul tema. Ma la versione finale correggera il “caso” creato dalla bozza sulla proroga dei presidenti di
Provincia: per evitare tre turni elettorali in pochi mesi, si allungano i tempi della proroga (al 14 ottobre nelle
prime bozze) dei presidenti attuali e si Javora a far coincidere i termini per il loro rinnovo con quello dei
consiglieri locali.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved



ItaliaOggi

Data
Pagina

Foglio

Limmediata impugnazione non piace ol Tar Puglia

Codice appalti, dubbi
di costituzionalita

DI ANDREA MASCOLINI

a richiesta di impugnare im-

mediatamente 'ammizsione

degli altri concorrenti ad una

gara di appalto pubblico pone
un problema di costituzionalita del
codice appalti. Lo afferma il Tar Pu-
glia- Bari, sezione terza, con la sen-
tenza del 20 luglio 2018, n. 1097 . I
giudici ritengono non manifestamente
infondata la guestione di legittimita,
investendone la Corte costituzionale,
dell’art. 120, comma 2 bis, primo e se-
condo periodo del codice di procedura
amministrativa. Si tratta del comma,
agpiunio dall’art. 204, comma 1, lett.
b), dlzs 18 aprile 2018, n.50 (il codice
dei contratti pubblici), limitatamente
all’'onere di immediata impugnazio-
ne dei provvedimenti di ammissione.
La censure del tribunale pugliese ri-
guarda la parte della disposizione che
costringe I'impresa partecipante alla
gara ad impugnare immediatamente
le ammiseioni delle altre imprese par-
tecipanti alla stessa gara, pena altri-
menti I'incorrere nella preclusione di
cui al secondo periodo della disposizio-
ne. In particolare il dettato normativo
stabilisce che «’omesss impugnazione
preclude la facolth di far valere Fillegit-
timita derivata dei suceessivi atti delle
procedure di affidamento, anche con
ricorso incidentales. In sostanza si pre-
vede che da cid derivi la declaratoria
di inammissibilita del ricorso proposto
avverso 'aggiudicazione definitiva da
parte di ¢hi ha omesso di impugna-

re tempestivamente "ammissione
dell’aggindicataria. E a tale ripuardo
i giudici ritengono che la disposizione
del codice appalti si ponga in contrasto
con gli artt. 3, comma 1,24, commi 1 e
2,103,commal,111,commi le 2,118,
commi 1e2e 117, comma 1 della Co-
stituzione e 6 e 13 della Convenzione
europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delie liberti fondementali.
Dovendo impugnare (a prescindere da
:fni concreta utilitd) le ammissioni di

tri soggetti partecipanti, di fatto, di-
cono i giudici, Fimpugnazione potreb-
be rivelarsi inutile nel momentoin cui
la stessa impresa ricorrente dovesse
venire a conoscenza in una fase suc-
cergive dell'aggiudicazione definitiva
della gars in proprio favore ovvero,
allopposto, della propria collocazione
in graduatoria in posizione talmente
deteriore da non ritenere piu utile al-
cuna contestazione. I giudici rilevano
che «& evidente che al momento del-
la ammissione delle ditte in gara la
posizione delle concorrenti & neutra o
meglio indifferenziata in quanto solo
potenzialmente lesivas. Invece ¢id cui
aspira la concorrente in gara & 'aggiu-
dicazione dell’appalto e quindi il suo
interesse a contestare I'ammissione
{pur illegittima) delle altre concor-
renti si concretizza solo alla fine della
precedure allorquando la posizione in
graduatoria cristallizzata dal provve-
dimento di aggiudicazione definitiva
determina quel grado di differenzia-
zione idoneo a radicare Pinteresse al
ricorso,
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- per PAnac

-

non basta

01 MATTEO BARBERO

Anac mette nel mirino

i piccoli commani, impo-

I nendo loro I'adozione
di misure di preven-

zione della corruzione anche
alternative alla rotazione del
personale. Con la recente deli-
berazione n. 555 del 13/6/2018,
TAutherity guidata da Raffaele
Cantone opera una stretta sui
mini-enti, & partire dells stes-
sa delimjtazione della categoria.
Secondo 'Anac, «la enstante os-
servazione delle realth locali ha
fatto rilevare come moltissime
amminigtrazioni adducono, a
giustificazione Gei propri inade-
guali comporlamenti, le piccole
dimensioni del Comune. Tale
definizione costituisce, spesso,
la linea di confine tra un’ap-
plicazione piena del piano na-
zionale anticorruzione e un’ap-
plicazione soft ovvero tra un
comportamento virtuoso ed 1mo
omissivo~. Per ostacolare questa
prassi, la delibera ridefinisce la
nozione stessa di «piecolo cormu-
ne», che in base 2l Pna del 2016
includeva tutt gli enti con meno
di 15.000 ahitanti, abbassando

U A R R

{1 piccoli comuni,
la prevenzione

W Barbero a pag. 33 wewwmm
[ Autorita: le piccole dimensioni del comune non giustificano un'applicazione soft delle norme

Mini enti nel mirino dell’Anac

Non possono sottrarsi ad adottare misure anticorruzione

I'asticella 2 5.000. Cid sulla
base di quanto previsto dalla 1
158/2017 recante «misure per
il sostegno e la valorizzazione
dei piceoli comuni» che, all’art.
1, comma 2, definisee come tali
quelli con popolazione residente
fino & 5.000 abitanti.

In eonsiderazione di cid, con-
clude Anag, non si ritiene possa
considerarsi piccolo un comune
di poco meno di 15.000 abitanti
(14.852), adeguatamente strut-
turato ed organizzato, che conta
circa 30 dipendenti e 9 posizioni
organizzative.

In tali casi, quindi, & neces-
sario apposite misure
alternative, cosi indicate a titolo
esemplificativo:

-per leistruttorie pia delicate
nelle aree arischio, promuavere
meccanismi di eondivisione del-
le fasi procedimentali preveden-
do di affiancare al funzienario
istruttore un altro funzionario,
in modo che, ferma restando

l'unitariets della responsabilits —~ Jj
del procedimento, pit soggetti ¢

condividano le valutazioni degli
elementi rilevanti perla decisio-
ne finale del¥istruttoria;

- utilizzare il criterio della
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cosiddetta «segregazione delle
funzioni», che consiste nellaf-
fidamento delle varie fasi di
proced.imenst(;n appartenente a
un’area a rischic a piti persone,
avendo cura di assegnare la re-
sponsabilita del procedimento
ad un soggetto diverse dal di-
rigente cul compete Padozione
del provvedimento finale. A tal
fine, dovrebbero attribuirsi a
soggetti diversi compiti relstivi
a: a) svolgimento d'istruttorie
e accertamenti; b} adozione di
decisioni; ¢) attuazione delle
decisioni prese; d) effettuazione
delle verifiche. Llamministra-
zione deve, inoltre, darve Iuogo
alla fondamentale misura della
formazionih dei dipendenti pde;
garantire che sia acquisita
parte degli stessils qualitsh della
competenze professionali e tra-
sversali necessarie per dare alla
rotazjone in senso stretio.
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Cessione crediti,
regole estese anche
al «sismabonus»

Applicabile il sistema
valido per le agevolazioni
sul risparmio energetico

Luca De Stefan]

Perl'agenziadelleEntrate, le inter-
pretazioni sulla cessione della de-
trazione sul risparmio energetico
qualificato, contenute nellacircolare
11/E/2018, sono applicabili anche
agliinterventiantisismicidetraibili
al7s% e 85%. Achiaririo&lacircolare
17/E, chenonhapostolimitialla ces-
sione dedicata agliincapienti.

Secondolanorma, pertutteeire
le possibili cessioni del credito (ri-
sparmio energeticoqualificato, mi-
sure antisismiche o incaplent), i
cessionatipossonoesseresiaifor-
nitori del beni e servizi, necessari
alla realizzazione degli interventi
agevolabili, sia «altri soggetti priva~
ti».Ma, perle Entrate (circolare 11/
E), nei casidicessione dicreditiper
il risparmio energetico qualificato
o per i lavori antisismici (circolare
17/E), gli «altri soggettiprivati»de-
vono intendersi solo quelli «colle-
gatialrapportochehadatoorigine
alladetrazionen,ad esempioglial-
tricontribuenti titolari delle detra-
zioni spettanti perimedesimiinter-
ventiche hanno generatoladetra-
zione. Questa interpretazione,
quindi, non riguardale cessioni de-
dicate agli incapienti.

Gruppo, consorzio o rete

Seilavorisonostati effettuatidaun
fornitore appartenente aungruppo
societario, il contribuente beneficia-
rio de] bonus pud cedere il credito
ancheaun’altrasocietadelgruppo.
In coerenza con questa interpreta-
zione, contenutanelacircolare nn/
E, ora I'agenzia ha chiarito che sei
lavorisono effettuati daun‘impresa
appartenente aunconsorziooauna

rete, il credito pudessereceduto an-
che direttamente al consorziooalla
rete o agli altri consorziati o retisti,
anchesenonhannoeseguitoilavo-
ri. In tutti questi casi, perd, se il po-
tenziale cessionario, appartenente
al gruppo, consorzio oretedel forni-
tore, dunabanca, lacessioneé pos-
sibile solo per i cedenti incapienti.
Ancheperilavoriantisismid, poi,
tapplicabilelapossibilith dicessio-
nedel creditoa consorzi, partecipati
dasoggetti classificabili nel settore
delle societa finanziarie, «qualora
questidetenganounaquotadipar-
tecipazione non maggioritaria o, pitt
ingenerale, non esercitinoun con-
troflo di diritto o di fatto sull’ente
pariecipato o collegaton.

Subappalto

Seilfornitore dell'intervento siav-
vale diun subappaltatore, la cessio-
nedel credito pud essere effettuata
ancheafavorediquestiultimooafa-
vore det soggetto che ha fornito i
materiali necessari per eseguire
Fopera. Maladetrazione pud essere
ceduta anche a soggetti che hanno
stipulato un unico contratto di ap-
palto per la realizzazione di lavorl
funzionalmente collegati all'inter-
ventocomplessivoagevolabile, ma
cheeseguonointerventiche,secon-
sideratiseparatamente, nondareh-
bero diritto a detrazioni cedibili,

Successivacessione

Pertuttele possibili cessioni, il pri-
mo cessionario pub effettuare una
successiva cessione del bonus e le
Entrate, conlacircolaren1/E, hanno
limitato questafacolth «adunasola
eventuale cessione successiva a
quellaoriginarian . Secondolacirco-
lare di ieri, questa interpretazione
nonriguardasoloicreditifiscalidei
lavoridirisparmioenergetico quali-
ficato, ma si applica anche a quelli
per le misure antisismiche.
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Lavori in casa, presto
obbligo di dati all’Enea

RISTRUTTURAZION!

In fase di sperimentazione
il nuovo portale
per le comunicazioni

Gluseppe Latour

Lacommunicazione all'Enea suila-
vorl ordinari di ristrutturazione
non éuscitadai radar. Al contra-
rio, Piter per la definizione del
nuovoadempimento staandando
avanti in manieraimplacabile: ¢’
un nuovo sito dedicato alla tra-
smissione dei dati sostanzial-
mente gia pronto e «attualmente
in fase di test», che sara attivato
«ll prima possibiie». Dal momen-
to dell'attivazione del portale, poi,
decorreriun termine di go gicini,
entroil quale chiha effettuato in-
terventi nel corso del 2018 dovra
farela propria comunicazione. E,
per definire megliola procedura,
al momento piuttosto fumosa,
nelle prossime settimane saranno
indicati tuttl | dettagli operativi,a
beneficio dei cittadini. ¥ quanto
ha spiegato una nota dell'Enea,
appena pubblicata.
L’adempimento - varicordato
- scaturisce dalle previsioni della
legge diBilancio del 2018 (legge
205/2017, articolo 1, comma 3).
Qui viene rivisto I'ambito di ap-
plicazione di diverse detrazioni,
ma soprattutto arrival'estensio-
ne generalizzata dell’obbligo di
comunicazione ali’Enea, per via
telematica, delle «informazioni
sugli interventi effettuati», ana-
logamente «a quanto gii previ-
sto in materia di detrazioni fisca-
1i perlariqualificazione energe-
tica degli edifici». L'obiettivo
della novita, chiarito anche da
comunicazioni successive, &
consentire un monitoraggio
analitico degli effetti sut rispar-
mic energetico delle opere rea-
lizzate. Solo le operazioni colle-
gate in qualche modo al rispar-
mio energetico rientreranno,

quindi, nel perimetro degli ob-
blighi. Anche se resta da capire
come saranno articolate queste
distinzioni.

Sulpunto, la task force «detra-
zionifiscali enormativa per I'effi-
cienzaenergetican dell’Encaafi-
ne marzo aveva chiarito diavere
gia in preparazione le schede da
inviare per consentire la misura-
zione dell'impatto degliinterven-
tiperledetrazioni fiscalidel 50%.
Adesso, perd, vengonoe aggiund
elementiulteriori aquesto puzz-
le. Inuna notapubblicata proprio
dalPEnea, infatti, sidiceche &sta-
ta «terminata la fase di realizza-
zione» del sito «dedicatoallatra-
smissione dei dati degliinterventi
edilizi e tecnologici che compor-
tano risparmio energetico e/o
utilizzo delle fonti rinnovabili di
energia», ma che accedono alla
detrazione del 50%. Attualmente,
quindi, il portaledinfase diteste
sara messo in linea per tuttii cit-
tadini «il prima possibile».

Lapartenza del sito, aquanto
si apprende dallanota dell’'Enea,
avriun effetto pratico moltori-
levante. «Il termine dei go glorni
dalla datadifine deilavoriperla
trasmissione ad Enea del dat,
per gli interventi gia ultimati de-
correri dalla data di apertura del
sito». Quindi, dal momentao che
la legge di Bilancio & entrata in
vigore dal primo gennaio del
2018, alcuni interventi sono stati
gia effettuati nel corso dell’anno
senza possibilith di comunicare
idatiall’Enea. In tuttiquestica-
si, allora, I'adempimento non
potra essere dribblato, come era
parso possibile nelle scorse set-
timane, ma ci sard un termine di

tre mesi per compilarei moduli | swemoatmnn

ed effettuare la comunicazione.
Sugli adempimentiin arrivo, co-
mungue, aliri chiarimenti sono
destinati ad arrivare. «Con
I'apertura del sito - conclude, in-
fatti,lanota del’Enea - saranno
definiti e pubblicati anchei det-
tagli operativin.
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Prevenzione
antisismica,
incontri con i
professionisti

L'INIZIATIVA

Giornaia nazionaleil 30
settembre con ingegneri
e architetti in 300 piazze

VeraViola

Il 30 settembre sari la Giornata
nazionale della prevenzione si-
smica e fl mese di ottobre sari
dedicato a interventi di promo-
zione del tema.

L'iniziativa «Diamoci una
scossals, propostaecuratadain-
gegneri earchitetti ditutta Italia,
£ stata presentata ieri a Napoli
con il primo di una serie di con-
vegni che si2svolto nella Basilica
di San Giovanni Maggiore. «Do-
menica 306 settembre - spiega il
presidente dell’Ordine degli in-
gegnerl dl Napoli Edoardo Co-
senza - verranno allestiti punti
informativi in trecento piazze
italiane. Ingegneri e architettisa-
rannoadisposizione dei cittadini
per fornire gratuitamente indi-
cazioni ¢ materiale informativo
sul rischio sismico e sugli stru-
menti tecnici e finanziari dispo-
nibili». Sifa riferimento a incen-
tivi fiscali come sismabonus ed
ecobonus, ancorancnabbastan-
zautilizzati. I condomini interes-
sati potranno farerichiestadiun
consulto sul portale www.gior-
nataprevenzionesismica.it. «Per
favorire'accesso al sismabonus
- ha detto Cosenza - sarebbe uti-
le ladetraibilita delle spese perla
prima valutazione». Giornata a
mese della prevenzione sismica
sono iniziative organizzate dalla
Fondazione architetti e ingegne-
riiscritti Inarcassa, dal Consiglio
nazionale degli ingegneri e dal
Consiglio nazionale degli archi-
tetti pianificatori paesaggisti e
conservatori.
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Il concorso dei creditori
su tutti i beni dell'imprenditore

Crisi d'impresa
Ristrutturazioni
del debito
¢ COHCOI:datl tuzionale, sollecitata sul punto, con
con tagho de]l’[va lasentenza 225/2014 aveva difeso
Pindisponibilita del tributo. Il qua-
Claudio Ceradini  dro siincrina nel 2016, quando la
—apagina20 Corte di giustizia europea, disco-
standosi dagliorlentamentisinoa
quel momento dominanti, con sen-
tenza del 7 aprile 2016 (causa G-
546/2014) circostanzia le ragioni
che invece ammettonoil pagamen-
to parziale del credito Iva, che nel
quadro di un procedimento tute-

CRISI D'IMPRESA

lante quale il concordato preventi-
vo non costituisce per lo Stato
membro rinuncia generale eindi-
scriminata ai propridiritd, e non si
pone quindi in contrasto con la
normativa comunitaria.

Poco dopo le sezioni unite della

Falcidiabilita dell'iva Corte di cassazione (sentenze
26088 del 2016 e 760 del 2017), li-

anche nel cancordato mitano il divieto di falcidia del-
In continuita I'Ivaalle soleipotesi di concordato
con transazione fiscale, in ragione

Circolare dell’Agenzia del tenoreletterale della discipli-
. odifi na allora vigente. 11 ricorso alla
st a.d N L allem che transazione fiscale, finalizzato ad
legislative del 2016 ottenerne i benefici in termini di
= consolidamento del debito ed

Claudio Ceradini estinzione del contenzioso, impe-

Nuovo orientamento dell’agenzia
delle Entrate dope la circolare 16
pubblicataieri, sul trattamento del
credito perimposta sul valore ag-
giunto e per ritenute operate e non
versate nel concordato preventivo
enell'accordo di ristrutturazione
del debito.

Ricordiamo brevemente gli
eventi. La posizione dell’agenzia
delle Entrate, conle circolari 40/E
del 2008 e soprattutto 19/E del
2015, si era allineata all’orienta~
mento della Corte di cassazione,
che per lungo tempo era rimasto
graniticamente arroccato suuna
posizione intransigente {traleal-
tre sentenze 22931 e 22932 del 4
novembre 2011). La falcidia del
credito tributario era possibile,
pur in assenza di transazione fi-
scale che costituiva un subproce-

divala falcidia. Daultimo & inter-
venuta, conlalegge 232 del 2016,Ja
riscrittura dell’articolo 182-ter
della legge fallimentare, che nel
nuove testo ammette ka falcidiabi-
lita del credito per Iva e ritenute,
e disciplinaun percorso obbliga-
torio per la formulazione di pro-
poste di pagamento parziale o di-
lazionato dei crediti tributari, co-
sicché anche la visione del concor-
dato preventivo con transazione
fiscale quale approccio solo even-
tuale risulta superata.
Conlacircolare diieri'Agenzia
si adegua alla nuova impostazio-
ne, chiarendola propria visionesu
alcuni aspetti non secondari. In
primo luogo, I'Agenzia conferma
I'estensione al concordato in con-
tinuita del principlo della falcidia-
bilita dell'lva. Se dubbi potevano
sussistere sul punto prima della
modificaall'articolo 182-ter, oggl
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vidua in tutti i beni dell'imprendi-
tore, presentl e futurl, il patrimo-
niosucuiil concorso dei creditori
debba svilupparsi.

La precisazione limita molto
P'operativitd di proposte di paga-
mento parziale del credito tributa-
rio che, nella misura in cui sia be-
neficiato del privilegic generale,
devono prevedere un contributoin
termind di finanza terza, estraneaal
patrimonio del debitore, e quindi
Hiberamente gestibile al di fuorl
della gerarchia delle prelazioni. I
tribunali di meritoavevano datoa
tale principio interpretazioni di-
verse, pilt o meno possibiliste, che
I'Agenzia drasticamentericonduce
a quella pili conservativa, manon
necessariamente pih tutelante.

4 RIPRODJZIONE RISERVATA

i PUNTI-CHIAVE

1 Lacircolaredilerl
Nuova posizione sulla
falcidiabilita delPlva in

concordato e negliaccordi di

ristrutturazione. Intervento

necessario dopo le modifiche

nell'orientamento di

legittimita e nelfarticolo 182-

ter dellalegge fallimentare.

DopolasentenzadeilaCorte

Ue sullacausa C-546/2014, 13
Cassazione avevaalleggerito
lapropria posizione, negando

la falcidiabilitd nei casi di
ricorso al subprocedimento
dellatransazione fiscale,
eventuale e non necessario

2. L'estensione

Il nuovo articolo182-ter
richledeva un nuovo
orientamento deli’'Agenzia,
anche su aspetti nuovi quali
Pestensione del principloai
concordatiincontinuithela

falcidiadel privilegio generale,

la cui misura dipende anche

24-07-2018
1
1

dimento eventuale, ma esclusain I VUes dalla qualificazione del
ogni caso per quanto dovuto dal il chiarimento, pur apprezzabile, & principio difinanzaterza,
debitore incrisiatitolodiimposta forsesuperfluo. Pillimportanteil estraneaal patrimonio del
sul valore aggiunto e ritenute ope- Tichiamo all’articolo 2740 del Co- debitore
rate e non versate. dice civile e alla linea glurispru-
NellostessosensolaCorte costi- denziale che con certorigore indi-
Ritaglico stampa ad uso esclusive del destinatario, non  riproducibila.
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Le norme europee consentono semplificazioni favorite dall'obbligo generalizzato dal 1° gennaio 2019
Margini per interventi su emissione delle fatture, detraibilith e numerazione def document

Dall’e-fattura un trampolino per semplificare I'Iva

Benedetto Santacroce

1 debutto il 1° luglio della fattura
elettronicatraprivati(limitata per
oraacarburanti e appalti pubblici),
inconcomitanza conYemanazio-
nedelD187/2018, harisollevatola

discussione sull'introduzione di
nuove semplificazioni che dovrebbe-
roaccompagnare I'arrivo dal 1° gen-
naio z019dell’obbligo generalixzato.

La discussione, perd, invece di
puntare su semplificazioni di siste-
ma, sistamcentrando sullapossibili-
tadiprevedereuna proroga, Unamo-
ratoria ounavviograduale, Tuttavia,
sarebbe opportuno spostatel'atten-
zionesutfatto chel'arrivo della fattu-
raelettronica e, in particolare, 'uti-
lizzodel sistema d’interscambio of-
fre un'occasione unica per moder-
nizzare il Dpr 633/72 (vale a dire la
normativalvanazionale), senzavio-
lare le norme unionali che restano
vincolanti.

Per tentare di individuare queste
semplificazioni¢utile evidenziareal-
cuni elementi:

» le regole e i termini di emissione
della fattura sono fissati dallo Stato
membroincull'operazione siconsi-
dera effettuata (articoli 219 bise 222
delladirettiva 2006,/112/Ce);

® lacontability, o meglioiregistri, ob-
bligatori per i contribuenti devono
essere sufficientemente dettagliati
perconsentirel'applicazionedell'lva
eflsuocontrollo daparte dell'amni-
nistrazione finanziaria (articolo 242
della direttiva 2006 /112 /Ce);

« il diritto alla detrazione sorge
quando I'imposta diviene esigibile
{articolo 167 della direttiva
2006/112/Ce);

¢ leregole nazionali che informano
lafatturazione eletironicaconleb-
bligo di far transitare la fattura at-
traversoil sisternad'interscambio,
gestito dall’agenzia delle Entrate,
rendono totalmente trasparente e
tempestiva la comunicazione, da
parte del contribuente, deidatidelle
singole transazioni.

Queste norme ci aiutano a dire
chel'italia, nel rispetto dei principi
unionali, & libera di gestirele moda-

lita di emissione delle fatture vaedi
gestione della relativa contabilitd.
Inoltre, il nuovo sistema difattura-
zione elettronicaattraversoloSdié
in gradodi prenderein caricole sin-
gole fatture, apporre un nurmero
progressivo al file che & inviato dal
contribuente edicrearel'impronta

delfile stesso.
Le sempl disistema

Partendo da questi assunt, le prime
semplificazioni daintrodurre passa-
nodallamodificadelle regole del Dpr
633/72 che devono tener conto del
nuovomeccanisinodi emissione, ge-
stione e conservazione delle fatture.
Inquestalogica sarebbe possibile
propozre:
@ una revisione dei meccanismi di
emissione delle fatture, consentendo
alcontribuente, nelrispettodellere-
golediesigibiliti dell'imposta, diin-
viarele fatture allo Sdi conunritardo
rispetto al mese o trimestre di riferi-
mentoal termine dellarelativaliqui-
dazione d’imposta. Questo risolve-
rebbe i numerosi problemi sollevati
daglioperatoririspettoallasoluzione
sceltadallacircolare13/E/2018 perla
gestione della fattura immediata.
Esemplificando, s potrebbe consen-
tireal contribuente, incasodifattura
conesigibilith settembre 2018, ditra-
smetterelafatturaentroilig deimese
diottobre 2018 facendoconcorrerela
stessa conlaliquidazione disettem-
bre entroil16 ottobre.
¢ La revisione dei meccanismi di
detraibilit, allo scopo di chiarire
quale sia il termine ultimo per de-
traxre'lvain casodifattura ricevuta
nel primi giorni del mese o del tri-
mestre successivoa quello diriferi-
mento rispetto all'esigibilita del-
I'imposta, Lasemplificazione, inli-
nea con | nuovi meccanismi della
fattura eletironica, consisterebbe
nel consentire al contribuente di de-
trarre, ad esempio, una fatturacon
data emissione 30 settembre 2018,
ricevutanell’8 ottobre 2018, entroil
16ottobre conriferimento alla liqui-
dazione disettembre. Questo ovvie-
rebbeanche ai ritardidi ricevimento

della fattura dovutialloscartodelle
fatture da parte del sistema d’inter-

scambio ovvero di presa visione
della fattura in caso di mancato re-
capito ovvero diutiizzo diun codice

destinatario convenzionale,

» Lasoppressionedialcuni obblighi
resi obsoleti dalle attuali regole di
monitoraggiodellefatture. Inpatti-
colare ¢ opportunala soppressione
dell’'obbligo di numerazione delle
fatturepassive previstodall’articolo
25del Dpré33/72 Lanumerazione
progressiva delle fatture per fornire
allestesse univocitirispettoallalo-
roregistrazione poirebbe essere su-
perata, in quantole stesse sononu-
merate e conservate direttamente
dallo Sdi. Inoltre si potrebbe soppri-
mete I'indicazione in fattura della
dichiarazione d'intento in caso di
fornitura ad esportatore abituale
perchélastessa @ oramai monitora-
tadal sistemadi comunicazioniin-
crociate richieste all’esportatore
abituale{invio dellaletterad'intenti
all’agenzia delle Entrate) e del for-
nitore (che deve verificare la pre-
sentazione delladichiarazione al fi-
sco). La fattura non imponibile
emessad, comunque, rilevatadallo
Sdi conil codice N3, quale operazio-
ne non imponibile.

Le sempiificazionl asistemiche
Primadell’'entratainvigore delnuovo
obbligodellafattura elettronicagene-
ralizzata sarebbe anche utile intro-
durre regole dincentivazione.

Sarebbe necessario intervenire
suibenefici correlati all’attivita di
controllo delfisco. La fattura elet-
tronica collegata alla tracciabilita
dei pagamenticonsentel’abbatti-
mento di due anni del termine di
decadenza dei poteri di accerta-
mento ai fini dell'lva e delle impo-
ste dirette. Questo beneficio & di-
rettamente condizionato dalla
tracciabiliti dei pagamenti supe-
rioriagoo euro. Questolimite (to-
talmente fuori sistema) crea forti
dispariti trale diverseattiviti eco-
nomiche (escludendone alcune che
devono operare confl coniante). La
proposta sarebbe diriallineare il li-
mite alle previsioni deli’articolo 49
delDlgs 231/2007, che fissa, aifini
antiriciclaggio, ilimiti sull'utilizzo
del contante.

Inoltre, sarebbe importante favo-
rire il ricorso all’e-fattura, consen-
tendo una gestione uniforme dei
flussi di fatturazione anche per le
fatture «verso e da» non residente.

Ritaglic stampa ad uso esclusivo del destinatario,
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In questo caso, la proposta ¢ di
estendere quantoattualmente pre-
visto dalie specifichetecniche perle
fatture emesse verso soggetti non
residenti (invio delle fatture diretta-
menteallo Sdiconcodice destinata-

rio convenzionale)ancheperlefat- ne, per consentire a tutti di potersi
ture ricevuite, mediante la creazione adeguare alla fattura elettronicasa-

24-07-2018
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diunmeccanismo automaticodiin- rebbeutileinvece introdwTeincen-

vioericezione delle fatture daparte tivi finanziari mirati.
del destinatario della fattura dal-
Yestero ovvero dell’autofattura. Infi-

« RIPRODUTHINE RISERVATA

LE SEMPLIFICAZIONI SENZA COSTI

1

EMISSIONE FATTURA
Sarebbe necessario introdurre
una modifica dell'articolo 21 del
Dpr 633/72 per rendere
possibile, in via stabile, linvio
della fattura allo Sdi, ad
esempio in caso di operatore
mensile, entro il 15 del mese
successivo al mese di
effettuazione dell'operazione
con liquidazione dellimposta
nel mese di effettuazione
dell'operazione.

In effetti, attualmente la
disposizione prevede ia
trasmissione della fattura
elettronica al clisnte entrole
ore 24 del giorno di
effettuazione dell'operazione.
In via transitoria la circotare
13/E/2018 ha previsto cheun
ritardo limitato e dovuto a
problemi organizzativi non sia

2

DETRAIBILITA DELLTMPOSTA
L'esercizio del diritto di
detrazione & ora possibile in
presenza di due condizioni:

la prima di carattere
sostanziale (esigibilita
dellimposta sull'acquisto del
bene o del servizio);

la seconda di tipo formale (il
committente deve essere in
possesso della fattura).
Questo comportacheil
committente, se riceve una
fatturacon data 31 luglicil a di
agosto, & obbligato a far
partecipare la fattura nella
liquidazione del mese di
agosto entro il 16 settembre.
t a modifica
dovrebbeconsentire la
detrazione dell’lva nallo
stesso mese detla data della
fattura, a prescindere da

3

NUMERO DI PROTOCOLLO
L'articolo 25 del Dpr 633/72
prevede che il committente
debba integrare la fattura o
{a bolletta doganale
d'acquisto di beni e servizi
inserendo nella stessa il
numero progressivo. Nel
caso di fatture elettroniche
tale integrazione, come
chiarisce la circolare
13/E/2018, pud essere
realizzata collegando al
documento ricevuto un altro
documento che riporti il
numerc progressivo,

La medifica consentirebbe di
eliminare questo
adempimento, in quanto la
fattura elettronica ricevuta
tramite Sdi, oltre arimanere
memorizzata presso il sistema
pubblico, & da questo

sanzionabile quando la siriceve automaticamente numerata
Opportuno
consentire  Inutile
Finvio rlpomre
entro e tettore
i termine d'Intento
mensile o Il regime
trimestrale NOn
per imponibile
liquidare segnalato
l'imposta dal codice
N3
lSole destate
1a bene alla mente
Ritaglio stampa =ad usc esclusive del destinatario, non riproducibile.
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La GdI puo effettuare i controlli antiricie
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a benelicio anche dell’Agenzia delle entrate

by
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Circolare della Guardia di finanza da attuazione al nuovo potere del dlgs 60/18

I/antiriciclaggio diventa fiscale

Verifiche sull’adeguata verifica verso i professionisti

pI CRIBTINA BARTELLI

1via i controtli fiscali
antiriciclaggio della
Guardia di finanza.
La Gdf bussera alla
porta dei professionisti e
di tutti i soggetti obbligati
all'adeguata verifica della
clientela (ad esclusione degli
intermediari finanziari) per
conto dell’Agenzia delle en-
trate. Lo verifiche saranno ef-
fettuate nelPambito dei nuovi
adempimenti del dlgs 60/18
che prevede I'accesss da parie
della autoriti fiscali alle in-
formazioni antiriciclaggio.
Le verifiche si innescheran-
no a seguito di una richiesta

dientorith finanziaria estera,
E i tempi di riaposta alle ri-
chieste saranno irai 70 ei90
giorni per i casi pitt comples-
si. A stabilire { punti di attua-
zione del nuovo adempimento
& una circolare del 9 luglio
2018 della Guardia di finanza
{prot. 0208301/2018).
«Llobietiivos, si legge nella
circolare diramata ai reparti,
<della riforma & quello di as-
sicurare agli organi dell’'am-
ministrazione finanziaria la
possibilits di atlingere ai dati
¢ ¢lle informazioni raccolti e
conservati dalle istitnzioni fi-

nanziarie ¢ dagli sliri i
tenuti all’assolvimento degli
obblighi antiriciclaggio intro-

dotti dalla direttiva 201/849/
Ue, recepita con il dlgs 25
maggio n. 210 in funzione di
una maggiore trasparanza
delle operazioni finanziaric
cross-border e di una pii in-
cisiva azione di contrasto alle
manavre evasive ed elusive di
respirvo ultranagionales.

Per i nuovi controlli la
Guardia di finanza ha stipu-
laie con Iagenzia delle en-
trate una convenzione della
durata annuale,

Le flamme gialle dungue ai
fini fiscali potranno lare
ai medesimi dati e documenti
sufl’adempimento delle poo-
cedure di adeguata verifica.

Oggetto dei controlli le

richieste di informazioni a
decorrere dal primo gennaio
20108.

Una voita ricevuta l'istanza
di cooperazione amministra-
tiva le unith della Gdf proce-
dono 2 un esame preliminare
sul contenuto e a un appro-
fondimenio della pogizione ri-
guardante il soggetto interes-
sato alla richiesta attraverso
l'utilizzo delle banche dati.

Sotto il profilo esceulivo,
specifica la circolare, laddove
a seguito di una preliminare
atiivita di riscontro non do-
vessero emergere particolari
erilicitd le informazioni og-
getto dell'istznza potranno
esgere direttamente richieste

&l professioniata.

Se dovessero cmergere cvi-
denze di violazioni in materia
di antiriciclaggio scatterd un
controllo in tale matoria.

1l risconiro della collzbora-
zione amministraliva inter-
nazionale arriverk anche con
questionari o invili .

La guardia di finanza ha,
infine, mano libera nell’av-
viare a margine dell'attivita
di cooperazione una verifica
fiscale nel caso in eui ricor-
rano concreti indizi sulla sua
presenza fiscalmente quali-
ficata in Itnlia da cui derivi
le sotirpzione di materia
imponibile per il territorie
italiane .
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