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«3lamo un settore esasperato
stremato da norme bloccanti»

Intervista con Gabriele Buia, presidente dell’Associazione nazionale
costruttori edili: «Le risorse ci sono, ed anzi sono state aumentate negli
ultimi tre anni. Il problema & che questi fondi non diventano opere»

di Riccardo Venturi

HA  MINACCIATO  "AZIOMI  ECLATANTI",
Ol "SFILARE FIANCO A FIANCO CON IL
SINDACATO PER RECUPERARE LAVORO E
OCCUPAZIONE™ SE NELLA PROSSIMA LEGGE
DI BILANCIO NON CI SARANNO NORME SERIE
PER IL RILANCIO. Gabriele Buia, presidente di
e, Associazione nazionale costruttori edili,
definisce il settore "stremato ed esasperato”
da 10 anni di crisi, dalla quale l'edilizia non
& mai riuscita a uscire. In questa intervista
Buia spiega che non si tratta pit di un
problema di risorse. ma dell'impossibilita di
spenderle. «Nelle ultime tre leggi di bilancio
gli stanziamenti per le costruzioni sono
aumentati del 70% sull'anno precedente [l
preblema ¢ che questi fondi non diventano
creazione del valore

opere, manca la

aggiuntos.

Presidente, perché i miliardi stanziati non
diventano cantieri?

Perché si & sedimentata negli anni una
normazione continua, che condensandosi ha
rallentato tutti i processi approvativi: prima
la parte politico-decisionale con i pareri
degh enti coinvolti, poi quella progettuale e
in seguito guella del bando. In mezzo ¢ suno
I'autorizzazione del Cipe e quella della Corte
dei Conti. Questo arco temporale dura anni.
Dadove sicomincia per risolvere'impasse?
Qual e il bandolo della matassa?

Non ¢'é un solo bandolo della matassa quando
i progetti devonuo passare da decine di enti,
decine di approvazioni. conferenze di servizi
tutt'altro che rapide. If Cipe impiega anni
per le autorizzazioni, per ogni progetto che
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via via viene modificato; non decide solo
sul progetto iniziale, ma su ogni variazione.
Poi e lautorizzazione di tuti gli enti
coinvolti. I} problema & che le autorizzazioni
amministrative, seppur riferite a un'entita
unica, devono andare alla Corte dei Conti, che
impiega 60 giorni per ogni singolo istituto o
emendamento.

Ci fa un esempio di ritardo da burocrazia
amministrativa?

I contratto di programma Anas 2016-2020
avrebbe shloccato 30 miliardi cirea, in parte
per le manutenzioni e in parte per le nuove
infrastrutture, E stato sottoseritto dalla Corte
conti il primo dicembre 2017: in questo modo
abbiamo perso due annil Ora partiranno
le progettazioni, ma le risorse stanziate
per il guadriennio ormai non verranno
utilizzate integralmente. In parole povere la
problematica & gquesto eccesso di burocrazia
amministrativa inefficiente, che impedisce
l'utilizzo delle risorse. Quando una legge di
bilancio viene approvata, si ipotizza che i
fondi vengano utilizzati. Invece spesso questo
non accade.

E successo anche con il Def 20177

Proprio Nel  Documento  di
programmazione economica finanziaria 2017
era previsto un aumento del 2,8% della spesa
in infrastrutture rispetto all'anno precedente,
pari a circa un miliardo. A settembre la

cosl.

previsione & stata abbassata, da 2,8 & scesa a
0,4, pari a 150 milioni. Ma allg tine del 2017
c'e stata una viduzione del 5,6%, pari a due
miliardi. Insomma la spesa doveva aumentare
di un miliardo e invece & calata di due. Le

nostre previsioni sugli investimenti totali in
costruzioni per quest’anno parlano di una
crescita del 2,4%. Ma aspettiamo ancora una
volta la correzione di settembre, le elezioni
hanno rallentato le procedure...

Vedete segnali di svolta?

Quando si entra in una crisi che per il nostro
mondo & decennale, visto che siamo l'unico
settare industriale che hon ne @ mai uscita,
diventa tutto difficile. Qualche daty positivo
& arrivato; mi riferisco all'aumento dei bandi
nei primi 4 mesi dell'anno. Ma siamo ancora
pessimisti, anche se aumentano i bandi i
dati sulla nostra occupazione continuano
a scendere. Dopo 10 anni di crisi 'unico
dato importante, il vero segnale della svoita
deve essere  necessariamente  laumento
dell'occupazione. Ma attenzione anche a un
altro aspetto che ritengo cruciale,
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le nostre industrie non riusciranno a essere
competitive,

Il tema quindi & strettamente collegato a
quello della crescita.

Parliamo di un settore importante per la
crescita del PIL, o per meglio dire del cuore
pulsante del Pil, generato dal mercato
interno. Liexport vale circa it 30% del PI,, il
mercato interno il 70%. E noi abbiamo una
parte rilevante del mercato interno, ma siamo
l'unico settore industriale che non risponde
a segnali di crescita. {1 fatto che I'anno scorso
il P, della Grecia sia cresciuto dell'1,9%
e il nostro solo dell'l,5 & ancora una volta
sintomatico di un malessere generalizzato
del sistema Paese. Dobbhiamo mettere in atto
rapidamente misure concrete per rilanciare
la nostra economia, anche per non avere
problemi con il pagamento degli interessi sul
dehito pubblico.

Siete stati molto critici anche sulle novita
introdotte dal 2016 nel Codice appalti.

Il nuovo Codice appalti ha fallito T'obiettivo
per il quale era stato ipotizzato, Dopo 2 anni
dall'entrata in vigore della riforma, su 60
provvedimenti attuativi ne sono stali adottati
mena della meta. 5i era detto che il codice
era inderogabile, ma il primo a derogare ¢
proprio lo Stato. E successo per le Universiadi
di Napoli ¢ le finali di coppa del mondo e i
campionati mondiali di sci alpino di Cortina
dAmpezzo, dove 1 commissari hanno avuto
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INFRASTRUT TURE
Prego. Investimenti in costruzioni *
Se l'edilizia & in crisi da tanto tempo non 190000 | Imitioni di eure 2010}
¢ un problema del settore, ma del Paese.
Quel che stiamo vedendo e di cui stiamo 180 0do4
discutendo in queste settimane, la scarsitd 170.000 |
della manutenzione, lo stato precario delle 160000 |
infrastrutture e cosi via, denota non solo un
settore, ma un sistema Paese in fortissima 150.000
difficolta. Noi costruiamo infrastrutture, ma 140.000 {
& altrettanto vero che le infrastrutture non '
sono solo relegate al mondo delle costruzioni, 1300007
sono un problema del sistema Paese. Se non 120.000 1
rilanceremio con un vero piano Marshall la
manutenzione delle infrastrutture esistenti 11000(&—; R E R R T N TR
e gli investimenti in nuove infrastrutture -T2 PTZ2TRERRBRRIIALLRL|_ILEERELEL =S
per colmare il gap che ci divide dall'Europa, ‘al HELO der ozt per traslerimento di propriets

ELABORAZIONE ANCE SU DATIISTAT

poteri ulteriori. Quando lo Stato & in difficolta
capisce che il codice non & utilizzabile.
Abbiamo detto fin dal 2016 che em
inadeguato per ridare opportunita di crescita
al settore. La nostra posizione all'inizio era
considerata  strumentale, ma oggi anche
IAnci, Associazione dei comuni italiani, ha
condiviso un'azione mirata per una modifica
sostanziale di questo codice. Non una cosa da
poco, visto che i comuni sono i principali enti
appaltanti.

COME Si FA A PARLARE DI QUALITA
QUANDO Ci SI AFFIDA ALLA SORTE?

E EVIDENTE UILLOGICITA DELUISTITUTD
DEL SORTEGGIO COSI FORMULATO

Ci fa un esempio concreta del malfunziona-
mento del Codice appalti?

Listituto del sorteggio: la mia impresa per
poter solo partecipare fa domanda, e entra
Lamministrazione pubblica
sorteggia un numero limitato di concorrenti,
e solo lore possono presentare un’ offerta.

in  un'urna,

Come si fa a parlare di qualith quando ci
si affida alla sorte? E evidente I'illogicita
dell'istituto. Ancora, si voleva limitare il
subappalto, senza tener presente la struttura
imprenditoriale e contrasto
normativa europea; inoltre non riusciremo

in con la

mai a ridurre le stazioni appaltanti a breve

terming, e | tempi di contenzioso sono
biblici. Anac dovrebbe fare il controllore, e
meno il regolatore. E poi ¢'@ un aliro grande
problema.

Quale?

Lintroduzione  del Codice appalti ha
provocato il blocco delle firme dei dirigent
della PA sulle procedure pubbliche, dovuto
al fatto che rischiano in proprio. La Corte
dei Conti potrebbe chiedere loro di pagare
personalmente un danno erariale. Per questo
fuggono dalla decisione, num mettono la
firma se non ¢'¢ la pronuncia di un gindice.
f: comprensibile, abbiamo una normazione
interpretata con difficotd da avvocati, come
pussiamo pretendere lo faccia un  tecnico?
Dobbiamo togliere responsabiliti a questi
funzionari che si trovano nel panico del
dubbio interpretativo.

Quali misure devono esserci nella
prossima legge di bilancie per evitare la
vostra mobilitazione?

Quelle che permettono di semplificare le
procedure amministrative hurocratiche che
stanno bloccando gli imprenditori. Abbiamo
bisogno di poche regole semplici e certe
che ¢ mettano in grado di essere operativi.
Dobbiamo rigenerare 1 meccanismo che
permetta finalmente a tutte le aziende, grandj,
medie e piccole, di ripartire.

23 Beer
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In consiglio dei ministri il decreto legislativo che recepisce le norme comunitarie

Appalti pubblici con e-fattura

Dal 18/4/2019 per chi opera con stato, regioni, enti locali

DI CRISTINA BARTELLI
E VALERIO STROPPA

artira il 18 aprile 2019

’obbligo di fattura elet-

tronica europea negli

appalti pubblici. Chi
opera con lo Stato, le autorita
regionali o locali e gli altri or-
ganismi di diritto pubblico da
esse costituiti dovra elaborare
e trasmettere i documenti fi-
scali in formato conforme allo
standard Ue. Un anno in pina di
tempo per le amministrazioni
aggiudicatrici sub-centrali: per
le p.a. che non sono autorita go-
vernative centrali gli obblighi
di e-fattura scatteranno dal
18 aprile 2020. Restano esclu-
si dalla portata operativa della
nuova disciplina i contratti di
appalto dichiarati segreti o che
devono essere accompagnati da
speciali misure di sicurezza.
quanto stabilisce lo schema di
dlgs che recepisce la diretti-
va 2014/55/Ue, ieri all’esame
preliminare del consiglio dei
ministri.

La direttiva prevede che gli
stati membri devono adottare
entro il 27 novembre 2018 i
provvedimenti legislativi e am-
ministrativi per trasporre negli
ordinamenti nazionali I'obbligo
per le p.a. di accettare e gestire
negli appalti solo fatture elet-
troniche conformi agli standard
definiti dalla norma europea. In
termini tecniei, il riferimento &
a un modello semantico comu-
ne e a due sintassi utilizzabili,
la Cross Industry Invoice Xml
dell’'Un/Cefact e 1a Ubl (Iso/
Tec 19845:2015). Semplifican-
do, il contenuto informativo &
del tutto equivalente a quello
gid in uso a livello nazionale
con il formato FatturaPA, ma
cambia la modalita di rappre-
sentazione.

Di fatto la novita si basa
sugli stessi principi che ha
portato il legislatore italiano
a introdurre la fatturazione
elettronica, prima solo nei con-
fronti della p.a. e poi, dal 2019,
anche nelle operazioni tra
privati: contrasto allevasione,
stimolo della compliance, mi-
nori costi, dematerializzazione

\| Enzo Moavero Milanesi’

delle procedure per le imprese.
Sebbene la direttiva consenta
alcuni margini di discreziona-
litd ai paesi membri, il gover-
no ha deciso di non introdurre
alcuna soglia di importo delle
fatture, ritenendo che le nuove
norme debbano applicarsi indi-
stintamente a tutti i documenti
fiscali diretti alle p.a.. La scelta,
spiega la relazione illusirativa
al provvedimento, & volta a ga-
ranlire uniformita di gestione
di tutte le e-fatture. Viceversa,
per 1 contratti sopra soglia ri-
sulterebbe possibile utilizzare
tanto il formato nazionale Fat-
turaPA quanto i formati euro-
pei, mentre per i contraili sot-
to soglia solo quelli nazionali,
con conseguenti complicazioni
amministrative e gestionali (e
quindi maggiori costi),
Larticolo 3 dello schema di
dlgs veluto dal ministro per
gli affari esteri Enzo Moavero
Milanesi rimanda a un provve-
dimento dell’Agenzia delle en-
trate la definizione delle regole
tecniche relative alla gestione
delle fatture elettroniche con-
formi allo standard Ue. Tra le

qualila Core invoice usage spe-
cification (Cius) per il contesto
nazionale italiano, alle quali le
fatture «all’europea» dovranno
essere allineate. Ad ogni modo,
sempre nell'ottica di agevolare
gli operatori economici, I'esecu-
tivo ritiene che le fatture do-
vranno viaggiare attraverso il
SdlI, il sistema di interscambio
gia utilizzato perla trasmissio-
ne delle fatture dirette alla p.a..
In tale ottica, tuttavia, Iinfra-
struttura telematica dovra es-
sere aggiornata e arricchita con
la funzione di traduzione delle
fatture elettroniche compatibili
con i formati europei. Restano
invariate le procedure di rice-
zione delle fatture e di inoltro
delle stesse ai cessionari/com-
mittenti {(regole che variano a
seconda che la controparte sia
essa stessa una p.a. oppure un
privato). Alla luce di cid, evi-
denziano i tecnici di palazzo
Chigi, «si ritiene che i soggetti
non pubbliche amministrazioni
che rivestono ruolo di stazioni
appaltanti debbano essere
censiti in iPA, con un attributo
che, alla stregua dei gestori dei
pubblici servizi, li distinguna dai
soggetti p.a.».

Enti locali
amraomm [
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Deliberazione dell’Anac sui requisiti di partecipazione

Gare per contratti misti,
serve lattestazione Soa

n un contratto misto di manutenzione

di immobili & necessaria I'attestazione

Soa per partecipare alla gara anche se i

lavori hanno carattere accessorio rispet-
to alle altre prestazioni (servizi e forniture),
a condizione che gli interventi determino un
quid novi. E quanto ha precisato ’Anac con
la deliberazione del 5 settembre 2018 n.758,
affrontando una fattispecie inerente all’af-
fidamento di un contratto di manutenzione
di immobili avente ad oggetto sia servizi che
lavori (nella specie, opere straordinarie di
manutenzione) qualificato come appalto di
servizi, senza richiesta di attestazione Soa,
sacietd organismo di attestazione.

L’Autorita, in premessa, ha ricordato
come la tipologia dei requisiti da richiedere
ai fini della partecipazione va valutata con
riferimento alle attivita oggetto del contratto.
In caso di contratto misto, nel quale coesistono
due o pii tipi di prestazioni, 'operatore econo-
mico deve possedere i requisiti di qualificazio-
ne e capacita prescritti dal dlgs n. 50/2016 per
ciascuna prestazione di lavori, servizi, fornitu-
re prevista dal contratto. i quanto prevede in
particolare, 'articolo 28, comma 1, del codice
dei contratti pubblici.

Venendo al easo di appalti per ’affida-
mento della manutenzione degli immo-
bili, il parere Anac rammenta che nelle linee
guida sull’affidamento dei servizi di manu-
tenzione degli immobili (Determinazione n.7
del 28 aprile 2015) era stato recepito I'orienta-
mento di giurisprudenza e della stessa Autori-
ta per cui «qualora tra le prestazioni del bando
siano previste, sia pure a carattere accessorio,
attivita qualificate come lavori, il concorrente

deve possedere, oltre ai requisiti previsti per i
servizi, anche la qualificazione per i lavori per
la categoria e 'importo corrispondente alle
lavorazioni oggetto dell’appalio». In passato,
infatti, 1a distinzione tra servizi (di manu-
tenzione) e lavori (di manutenzione) & stata
oggetto di una intensa attivita interpretativa
con la conseguenza che, ha detto ’Anac, «il
concetto di manutenzione rientra nell’ambito
dei lavori pubblici qualora Iattivita dell’ap-
paltatore comparti un’azione prevalente ed
essenziale di modificazione della realta fisica
(cd. quid novi) che prevede l'utilizzazione, la
manipolazione e 'installazione di materiali
aggiuntivi e sostitutivi non inconsistenti sul
piano strutturale e funzionales.

Se invece viceversa, tali azioni non
si traducono in una essenziale o signi-
ficativa modificazione dello stato fisico del
bene, P'attivita si configura come prestazione
di servizi. Nel caso specifico, la stazione ap-
paltante da un lato (capitolato descrittivo e
prestazionale) ha genericamente riconosciuto
la natura mista del contratto (lavori a titolo
accessorio) e dall’altro (bando e disciplinare)
non ha richiesto i relativi requisiti di parte-
cipazione.

Per I’Anac ¢ quindi mancata un’anali-
si sul quid novi: avrebbe dovuto identificare
in modo preciso la natura, le caratteristiche
e I'importo delle varie lavorazioni, in modo
tale da commisurare la qualificazione da ri-
chiedere ai fini della partecipazione all’effet-
tiva entita degli interventi da realizzare. E
da questa analisi emerge che occorreva l'at-
testazione Soa.

-© Riproduzione riservata -
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Con il nuovo Codice diventa cruciale la fase di esecuzione dei contratii pubblici

Appallti, il project manager serve

Chance per migliorare la qualita dellopera e del personale

p1 GiorGIO FEDERICI*

on la riforma del Co-
' dice degli appalti si
sono introdotti due
importanti principi
che dovrebbero dare garan-
zia su tempi, costi e qualita
nell’esecuzione dei contratti
di lavori pubblici, di fornitu-
re e servizi per la pubblica
amministrazione. Il concetto
di esecuzione del contratto
diventa centrale rispetto alle
altre diverse fasi altrettanto
rigorosamente disciplinate
dal codice: programmazione,
affidamento e verifica della
regolare esecuzione. L’at-
tenzione & al Titolo Ve in
modo particolare all’art. 101
(Soggetti delle stazioni ap-
paltanti) dove, per la esecu-
zione dei contratti & prevista
la direzione del responsabile
unico del procedimento, a cui
& demandato il controllo dei
livelli di qualita delle presia-
zioni.

I1 responsabile unico del
procedimento si avvale, nel-
la fase di esecuzione, del di-
rettore dell’esecuzione del
contratto, o del direttore dei
lavori, del coordinatore in
materia di salute e di sicu-
rezza durante ’esecuzione,
secondo quanto previsto dal
dlgs n. 81/2008, nonché del
collaudatore ovvero della
commissione di collaudo, del
verificatore della conformita
accertando per ognuno il cor-
retto ed effettivo svolgimento
delle funzioni affidate. Come
si pud vedere, al responsabile
unico del procedimento viene
assegnata la responsabilita
di direzione dell’esecuzione
del contratto, ovvero dell’ope-
ra, fornitura e servizi e il
controllo (verifica) dei livelli
di qualita delle prestazio-
ni raggiunte. Ovvero con-
corre con la sua attivita al
raggiungimento dei vincoli
temporali, di costo e qualita

dell’opera, fornitura o ser-
vizio oggetto del contratto
(obiettivi di progetto). Pud
avvalersi di specifiche figu-
re a presidio di determinate
attivita di controllo dell’ese-
cuzione che possiamo tran-
quillamente definire gruppo
di progetto: direzione lavori,
assicurazione della sicurezza
e della qualita e verifica delle
prestazioni. Non interviene
in alcun modo nella mate-
riale esecuzione dell’opera,
che viene invece demandata
all’esecutore del contratto,
detto anche appaltatore, Al
Rup compete un ruolo di co-
ordinamento e di verifica sul
corretto operato e sul rispet-
to delle funzioni affidate ai
propri collaboratori (per il
raggiungimento degli obiet-
tivi). Questa impostazione
evoca quanto in letieratura
viene definito come gestione
di un progetio secondo di-
verse metodologie sviluppa-
tesi nel corso del tempo ed
oggi regolate internazional-
mente dalla norma Uni Iso
21500:2013 «Guida alla ge-
stione dei progetti» (project
manager).

Per questo motivo si com-
prende come siano richie-
sti dalla linea guida n. 3
dell’Anac al responsabile
del procedimento, una ade-
guata competenza di Project
manager, acquisita anche
«attraverso la frequenza,
con profitto, di corsi di for-
mazione in materia di project
management». Cid a partire
dall’entrata in vigore dell’art.
38 del codice in materia di
qualificazione delle stazio-
ni appaltanti il cui dpecm
di attuazione @ in attesa di
pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale. In tale disciplina
manca una corrispondenza
tra i livelli di qualificazione
della stazione appaltante
in rapporto alle differenti
competenze di project ma-
nagement possedute dai re-

sponsabili del procedimento
interni alla stazione appal-
tante. Differenza che invece
viene fatte nel caso di lau-
reati o diplomati tecnici e di
laureati in materie giuridi-
che. Cid non & di poco conto
in quanto le competenze di
project manager possono es-
sere comprovate solo attra-
verso certificati:

¢ di prima parte — autocer-
tificazione da parte dell’inte-
ressato;

* di seconda parte — quelle
in cui un ordine professiona-
le, un datore di lavoro, una
associazione atiesta che un
proprio iscritto o dipendente
possiede i requisiti richiesti.
Rientrano in questa catego-
ria: le certificazioni di project
manager (ad esempio PMI®,
ISIPM, PRINCE2®) e gli at-
testati di qualita dei servi-
zi rilasciati da Associazioni
Professionali (art. 4, legge
4/2013)

» di terza parte — rilascia-
te da un organisme indipen-
dente che attesta la rispon-
denza ai requisiti fissati da
normative precise. Nel caso
di project manager si tratta
di certificazione rilasciata da
un organismo accreditato Ac-
credia (ente unico nazionale
di accreditamento) a seguito
del superamento di un esame
che attesta il possesso dei re-
quisiti di conoscenza, abilita
e competenza definiti dalla
norma Uni 11648 nei singoli
ambiti (o scopi) di certifica-
zione;

La pubblica amministra-
zione per la formazione e
certificazione di seconda
parte dei Rup avrebbe la
possibilita di avvalersi delle
previsioni dell’art. 31, com-
ma 9, secondo capoverso per
cui «la stazione appaltante,
allo scopo di migliorare la
qualita della progettazio-
ne e della programmazione
complessiva, pud, nell’ambito
della formazione obbligato-

ria, organizzare una attivita
formativa specifica per tutti i
dipendenti che hanno i requi-
siti di inquadramento idonei
al conferimento dell’incarico
di Rup».

Interessante, infine, per la
pubblica amministrazione,
€ la possibilita di sfruttare
al meglio le opportunita del
primo capoverso del comma
9 dell’art. 31: la stazione
appaliante, per le medesi-
me finalita, puo, nell’ambito
della propria autonomia or-
ganizzativa e nel rispetto dei
limiti previsti dalla vigente
normativa, istituire una
struttura stabile a supporto
dei Rup, anche alle dirette
dipendenze del vertice della
pubblica amministrazione
di riferimento. Si tratta di
quello che nella norma in-
ternazionale di riferimen-
to viene definito Program
management office (Pmo) e
che & una buona modalita
per orientare la pubblica
amministrazione verso una
organizzazione a «progetto»
e di raccogliere in modo ordi-
nato le lezioni apprese da un
progetto concluso per poter-
le condividere all’interno ed
anche con altre amministra-
zioni o stazioni appaltanti
che si trovano ad affrontare
progetii analoghi.

Si pud affermare, in con-
clusione, che la valorizza-
zione della metodologia di
project management nella
esecuzione degli appalti di
lavori, fornitura e servizi
non solo pud aiutare a mi-
gliorare le performance della
Stazione appaltante (rispet-
to dei tempi, dei costi e della
qualita dell’opera, fornitura
e servizi) ma & anche una
opportunita per la pubblica
amministrazione di crescita
professionale del proprio per-
sonale e di diffusione orga-
nizzata delle lezioni apprese
(buone pratiche o errori da
non ripetere).

*project manager
Legautonomie
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Rating di legalita, non basta la condanna in
primo grado per mnegare il rilascio
all’impresa

Massimo Frontera

Per negare il rilascio del rating di legalitd, non & sufficiente che sia stato emesso un decreto
penale di condanna, non revocato, nei confronti del legale rappresentante dell’impresa.
Occorre anche che il decreto sia definitivo. Con questa motivazione il Tar Lazio ha accolto
il ricorso di un’impresa che si era vista negare il rilascio del rating di legalitd da parte
dell’ Autorita per la concorrenza.

Il Tar Lazio - come spiega nella sentenza n.9417, Prima sezione, pubblicata il 17 settembre -
ha ritenuto fondato il ricorso dell’impresa, alla luce della «incontestabile giurisprudenza
maggioritaria e autorevole della Cassazione», in base alla quale «la revoca del decreto
penale di condanna, ex art.464, comma 3, c.p.p., ¢ un “antecedente immancabile del giudizio
di opposizione che si verifica per il solo fatto della sua celebrazione, ope legis e non ope
iudicis’».

In altre parole - dice la Cassazione (penale) - il fatto che il giudice abbia accolto il ricorso
dell’interessato contro il decreto di condanna, “cancella”, per cosi dire, il decreto fino al
successivo grado di giudizio, ripristinando, sotto il profilo del rating di legalita, le
condizioni per il suo rilascio.

Del tutto opposto, invece, 1’orientamento dell’Autoritd per la concorrenza, ma anche
dell’ Anac, del ministero dell’Interno e del ministero della Giustizia che si sono costituiti in
giudizio con I’Agem. I “resistenti” hanno infatti sostenuto che «n decreto penale di
condanna ostativo al rilascio del “rating”, non formalmente revocato (&) di per sé rilevante
gia per la sua emissione, in virtd della “natura premiale” della suddetta misuray.

Il principio sostenuto da Anac e Agem si infrange perd contro la giurisprudenza della
cassazione penale “garantista”, richiamata dal Tar. Pertanto, il rilascio del rating non puod
essere negato se il decreto di condanna, anche se non formalmente revocato, & «in costanza
di giudizio di opposizione instaurato dall’interessato avanti I’A.G. competente nel frattempo
pendente.



Pit esattamente, secondo la motivazione - accolta - del ricorrente, «il decreto penale
menzionato dall’Agem non poteva rilevare, dato che risultava revocato “ope legis” a fronte
della relativa opposizione ex art. 461 c.p.p., evidentemente ritenuta rituale e ammissibile dal
giudice del dibattimento che ha iniziato e proseguito il relativo giudizio senza procedere ai
sensi del comma 5 dell'art. cit., ¢ secondo giurisprudenza inequivoca sul punto, che era
richiamata e illustratay.
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Whistleblowing, promosse
le segnalazioni informatiche

Con il comunicato del presidente del 5 settembre 2018, de-
positato presso la segreteria del consiglio il 12 settembre
2018, I’Anac ha inteso porre alcune indicazioni operative
in tema di whistleblowing (segnalazione di illeciti ai sensi
delPart. 54-bis, dlgs 165/2001). L'Authority evidenzia I’effi-
cacia in termini di garanzia di riservatezza, del nuovo stru-
mento di segnalazione, operante a mezzo della piattaforma
informatica. Per quanto concerne le segnalazioni carta-
cee, inviate a mezzo posta 0 consegnate a mano all’ufficio
protocollo dell’Autorita, é raccomandata I'indicazione sul
plico, della chiara locuzione «Riservato — Whistleblowing»
o analoghe brevi espressioni. Incartamenti privi di tale o
analoga frase identificativa, potrebbero non essere proto-
collati nell’apposito registro riservato dell’Autorita, con
il risultato dell’impossibilita di avviare correttamente le
procedure. In ogni caso, ’Anac sollecita il costante aggior
namento delle segnalazioni gia inoltrate, per la possibile
evoluzione delle circostanze in cui sono state generate. In
particolare, cio va fatto qualora la segnalazione non abbia
piil i caratteri di stringente attualiti (come ad es. annul-
lamento degli atti illegittimi, revisione delle disposizioni
discriminatorie). Al fine di garantire I’attualita della se-
gnalazione, assai importante & la necessith di ripresentare
la segnalazione nel caso in cui sia stata inolirata prima del
29 dicembre 2017, cioé anteriormente alla data di entrata
in vigore della legge n. 179 del 2017. Ugualmente, le segna-
lazioni di misure ritenute «ritorsive», pervenute all’Anac
prima del 29 dicembre 2017, saranno trattate soltanto se
siano state reiterate all’Authority successivamente alla
data di entrata in vigore del citato nuovo quadro normati-
vo. Il comunicato mette in speciale evidenza che I’Anac non
ha competenza in ordine agli atti ritorsivi adottati prima
della modifica normativa dell'istituto del whistleblowing
e che a far data dalla pubblicazione dello stesso sul sito
web istituzionale dell’Autoritia nazionale anticorruzione
(12 settembre 2018), ha gia avviato 'archiviazione delle
segnalazioni pregresse o che comungue abbiano perso il
connotato dell'attualiti, qualora non siano state reiterate
nelle modalita sopra descritte.

Pietro Alessio Palumbao
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Precisazioni dell Antitrust su affidamento gestione integrata servizi di igiene urbana

Rifiuti, bandi aperti alle pmi

Concessioni: durata idonea a recuperare gli investimenti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

elle gare per 'affida-

mento di concessioni

dei servizi di smalti-

mento rifiuti la dura-
ta dell’affidamento deve essere
commisurata ai tempi di recu-
pero degli investimenti; Fam-
piezza dei bacini di afidamento
deve essere tale da consentire
la partecipazione alla gara
da parte delle piccole e medie
imprese. Sono questi i principi
desumibili da quanto ha pre-
cisato PAutorith garante della
concorrenza e del mercato con
il parere (AS 1533) del 4 luglio
2018, pubblicato sul bollettino
n.35 del 24 settembre 2018,
in merito ad un bando di gara
per laffidamento della gestione
integrata del servizio di igiene
urbana.

11 parere fa seguito a una
segnalazione concernente
alcuni possibili problemi con-
correnziali insiti nei bandi di
gara indetti da Atersir, aventi

gestione integrata dei servizio
di igiene urbana» nelle province
di Parma, Piacenza e Ravenna-
Cesena ed emanati dopo che
I’Antitrust aveva chiesto di
evitare la proroga delle con-
venzioni in essere per evitare
un «grave pregiudizio per il cor-
retto dispiegarsi di dinamiche
concorrenziali nella gestione
dei servizi in esamen.

In particolare, sui bandi
di gara pubblicati dalla sta-
zione appaltante PAutorita ha
formulato adesso alcune ulte-
riori osservazioni che, peril loro
carattere di generalitd, appaio-
no di interesse. In particolare, si
riferisce alle previsioni relative
alla durata degli affidamenti
in considerazione delle carat-
teristiche dei servizi richiesti,
nonché a quelle disciplinanti
l'ampiezza dei bacini.

Nel parere si evidenzia
che le clausole dei bandi,
«ove lette congiuntamente, ap-
paiono idonee a limitare signi-
fcativamente la partecipazio-
ne alle gare da parte di medie
e piccole imprese, sia pure in
Ati, a vantaggio degli storieci

In merito al tema della
durata dell’affidamento del
servizio, 'Autorita ha rimarca-
to la necessith, gia espressain
precedenza, che sia limitata e
in ogni caso proporzionata ai
tempi di recupero degli inve-
stimenti, al fine di impedire
il consolidarsi di posizioni di
rendita.

Nel caso specifico era
stata fissata una durata
dell’affidamento pari a 15
anni, termine che FAntitrustha
qualificato come «palesemente

sproporzionata e non in linea
con l'orientamento costante
dell’Autorita»,

La considerazione svolta
nel parere nasce dal fatto
che le prestazioni richieste al
concessionario nei bandi ri-
guardano principalmente la
raccolta di rifiuti urbani. In
questo settore, ha notato I’
titrust, gli investimenti non
sono cosi ingenti e tali da defi-
nire una durata cosi lunga per
la remunerazione del capitale
investito dal concessionario.

che effettuano la raccolta e gli

investimenti riguardano gli
impianti.

Il parere ha sottolineato
che nell’'ambito dell’affida-
mento sono ricomprese le atti-
vita di avvio a recupero e avvio
a smaltimento, ma non, corret-
tamente, sotto il profilo concor-
renziale, né le attivita di recu-
pero né quelle di smaltimento,
che possono essere svolte in re-
gime di mercato. Non rientran-
do nell’affidamento attivita che
possano eccedere il mero servi-
zio di trasporto e conferimento
agli impianti, la durata viene
considerata eccessiva.

Un ulteriore elemento dei
bandi che, ad avviso dell’An-
titrust, contiene elementi di
ampiezza dei bacini di affida-
mento e dei requisiti economico
finanziari e tecnico organizzati-
vi richiesti. Pur prendendo atto
del margine di discrezionalita
che residua alle stazioni ap-
paltanti, il parere richiede di
ridurre 'ampiezza dei bacini

ad oggetto l'affidamento «della operatori di mercato. Gli oneri sono legati ai veicoli Per consentire alle piccole e
medie imprese di partecipare.
Ritaglico stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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1l presidente di Confindustria:
«Vogliamo occupazione
e crescita per il Paese»

Nicoletta Picchio

Perilgoverno«unduplice messaggio:
dovremmoavereun’ideadellasocieta
chevogliamorealizzare. Inoltresareb-
beopportuno cambiareiparadigmidi
pensiero, cioé determinare prima gli
effettisull'economiareale, poiglistru-
menti,lerisorseeinfine definireisaldi
dibilancio». Per VincenzoBocciaman-
cano ancora alcuni elementi fonda-
mentali nellamanovra chesistadeli-
neando: «nonsistaparlandoaffattodi
lavoro, occupazione, diinclusione gio-
vani, di crescita». Sonoquestele priori-
tasucuiil presidente di Confindustria
incalzail governo: «facdounappelloai
potenti del paese, e, chiarisco, sono
quellichepossonofarelapoliticaeco-
nomica dell'Ttalia, con nomi e cogno-
mi, Di Maio e Salvini». Posizioni, ha
continuato Boccia, che rientrano nel
ruolo di corpo intermedio di Confin-
dustria: cnonauguroalgovernodidu-
rarepoco,augurodinonfaredannie di
investiresullacrescita. Quandofaccia-
moqualche criticalafacciamonell'in-
teresse nazionaleperchévogliamooc-
cupazione e crescitan. Cibcheoccorre

S —————
_—

AL CONVEGNO DELOITTE SUL FISCO

Boccia: auguro al governo
di non far danni e di investire

28-09-2018

Data
Pagina 2
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alFTtalia é un piano dimedio termine,
cherealizziun intervento organicodi
politica economica: il presidente di
Confindustrialharipetutoierimatti-
na, intervenendoal convegno organiz-
zatoda Deloitte sul fisco. Lasocietadi
consulenzaguidatainitaliadaEnrico
Ciaihapresentatounostudiosuequiti
fiscale e crescita sostenibile: la meta
degli italiani giudica il fisco come un
nemicoe anche inadeguato; 7italiani
su 10 hanno la percezione di pagare
troppe tasse rispetto agli altri paesie
una maggioranza bulgara ritiene la
qualitideisetviziinadeguatarispetto
aquantosipaga. Lostudio Deloitteri-
cordaanchechelapressionefiscalein
Italiagal 43% controlamedia Ocsedel
34%echeperonerositail sistemafisca-
leitalianoéal terzopostotraipaesiOc-
se.«Lapoliticafiscale ¢unostrumento
dellapoliticaeconomica. Le misure di
Industria 4.0 hanno comportato un
aumento del 30% degli investimenti
privati, il credito diimpostahamobili-
tato olire 6 miliardi di investimenti»,
ha sottolineato Boccia. «I’evasione &
concorrenzasleale» e«sesivaincarce-
re fate bene», ha aggiunto rivolto al
Procuratore diMilano, Francesco Gre-
co,sedutoaccanto. Agire sulfisconon
basta, ha detto Greco, per risolvere i
problemi strutturali del paese, come
formazione ericerca. «Certicosti- ha
aggiuntoGreco - sonoinvestimenti».

Necessari per modernizzare il paese.
Bisogna agire sulle infrastrutture ha
insistitoBoccia «per collegarel'Italiaal
mondoerealizzare unasocieta inclusi-
va». Pensioni, redditodicittadinanza,
flat tax: «sonomisurelegittime, maca-
tegoriali. Qualieffettihannosull’eco-
nomiareale? Nonlo so. Enon éauto-
matico chequota oo portipiltoccupa-
zione», hadetto Boccia. Preoccupazio-
ne analoga per Greco: «una riforma
senzaassunzionimiterrorizza, in Pro-
cura siamo sotto il 45% di organico».
Per rendere il sistema fiscale italiano
«equo ed efficace» spiega il vice pre-
mier Di Maioin unmessaggioinviato
al convegno «nonbastacontrastarela
micro-evasione di fatture e scontrini
fiscalinonemessi,maoccorreaggredi-
reanchelamacro-evasioneelamacro-
elusione degli arbitraggi fiscali, delle
esterovestizioni, delle delocalizzazioni
apparenti» scrive Di Maio. [l problema
«nonsonosololetassedaridurre, ma
come si taglia la spesa pubblica, per
puntareadunosviluppocheda2o0anni
&scarso. Lepercezionisonoimportan-
ti,vistochesulle percezionisivincono
lecampagne elettorali» hasottolineato
Salvatore Rossi, dg di Bankitalia. «Un
ministrorispondeaicittadinioaisuoi
elettori» si & chiesto Boccia, conclu-
dendo, «lapoliticasigiudica dairisul-
tati, non dagli obiettivi».

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Vincenzo Boccia
Il presidente di
Confindustria
(foto) ha sotto-
lineato come nella
manovra che si
delinea nonsi

stia parlando
affatto dilavoro,
occupazione,
inclusione

dei giovanie
sviluppo
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Indu?triai), bonus
con quattro aliquote

con quattro aliquote di maggiora-
zione. Si parte dal 280% perinvesti-
menti pill piccoli, fino a 5oomila
euro. Poi il beneficio scende, finoal
150 per cento.

E prontalanuovaversione del pia-
noIndustria 4.o. Perl'iperammor-
tamento prorogain vista, con con-
segne dei beni fino a giugno 2020

Impresa 4.0: tetti e quattro aliquote

Il meccanismo. 280% fino a soomila euro, 250% fino a 2 milioni e poia
calare, Soglia a 30 milioni cumulando anche il superammortamento

" Carmine Fotina
—apagina 6

11 nuovo piano. I[perammortamento con consegne
fino a meta 2020: premiera di pili i piccoli investimenti

Carmine Fotina
ROMA

11 piano Impresa 4.0 andra avanti
nel 2019 ma con alcune novita
sull’entith del beneficio fiscale. Lo
schema ¢ ormai pronto: quattro
“aliquote” di maggiorazione per
Iiperammortamento, anziché
una, differenziate in base al volu-
me di investimenti effettuati. Il
beneficio salira per le taglie piQi
piccole e viceversa. La prorogari-
guardera investimenti effettuati
nel 2019 con la possibilita di fina-
lizzare I'acquisto all’atto della
consegna fino al 30 giugno 2020
(ma definendo il contratto e ver-
sando un acconto pari ad almeno
il20% entro il 31 dicembre 2019).
Il principale obiettivo del rior-
dino, secondo i tecnici del gover-
no, & fare aumentare la quota di
investimenti delle piccole impre-
serispetto alle grandi che avreb-
bero invece avuto un peso pre-
ponderante nella prima versione
di Industria 4.0 {(che, comunque
sia, era gia aperta a ogni catego-
ria di impresa).
L’iperammortamento fiscale
consiste in una maggiorazione
del costo di acquisizione di deter-
minati beni per la digitalizzazio-
ne ai fini della deduzione delle
quote di ammortamento e dei ca-
nonidilocazione finanziaria. Og-
gi la maggiorazione & del 150%,
quindi il costo fiscalmente am-
mortizzabile &€ complessivamente
pari al 250% del costo di acquisto.
Lebozze del nuovo piano, suscet-
tibili comunque di modifiche fino

all'ingresso del testo nel consiglio
dei ministri, indicano un iperam-
mortamento con maggiorazione
del180% (quindi costo ammortiz-
zabile totale del 280%) fino a
soomila euro di investimento, del
150% per investimenti tra
soomila e 2 milioni, del 200% 0l-
tre 2 milioni e finoa 10, e del 50%
oltre i 10 e fino a 30 milioni.

Si punta a prorogare anche il
superammortamento che oggi,
con una maggiorazione del 30%,
premia P'acquisto o il leasing di
beni strumentali tradizionali. Ma
nel caso di cumulo tra superam-
mortamento e iperammortamen-
to, scattera il tetto di 30 milioni
annuo di investimento.

1l nuovo meccanismo dovreb-
be basarsi sul calcolo del totale
degli investimenti ammissibili
effettuati nell’esercizio e non sul
singolo bene. Stabilito il valore
complessivo, scatterebbero poi
per singolo scaglione le varie ali-
quote con décalage. Un esempio,
considerando un totale teorico di
3 milioni di investimenti nell’an-
no: si applicherebbe la maggio-
razione del 180% sui prima
soomila euro, del 150% sui suc-
cessivi 1,5 milioni, del 100% sul
restante milione di euro.

Nella versione finale del testo,
potrebbe essere aggiunta anche
una semplificazione per le impre-
se piu piccole. Alleggerendo
I'onere della perizia tecnica che
attualmente, per gli investimenti

.in iper-ammortamento superiori

asoomila euro per singolo bene,
& necessaria per attestare che il
bene possiede caratteristiche tec-

niche tali da renderlo ammissibi-
le al beneficio. Si decide in questi
giorni anche per la probabile pro-
roga del credito di imposta perla
formazione in attivita 4.0, an-
ch’esso in scadenza a fine 2018,
mentre & in bilico I'introduzione
deivoucher per incentivare le Pmi
ad assumere a tempo determina-
to un “Innovation manager”, cioé
un esperto che le aiuti nel proces-
so di digitalizzazione.

Nelle settimane scorse &
emersa la proposta della Lega di
ridurre I'Ires (dal 24 al 15%) per
incentivare il reinvestimento de-
gli utili, tra I'altro, in macchinari.
Ma il progetto, se andra avanti,
non sembra confliggere con la
proroga di Impresa 4.0 vista la
conferma arrivata in tal senso ie-
ri dal ministro dello Sviluppo
economico dopo I'anticipazione
nell'intervista al Sole 24 Ore del-
I'8 settembre. Nella manovra - ha
detto Luigi Di Maio - «il governo
ha intenzione di rinnovarei pro-
grammi del superammortamen-
to e iperammortamento-indu-
stria 4.0 con la ricalibratura a fa-
vore delle Pmi, in particolare
quelle del Sud».

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Digitalizzazione
Il piano industria,
4.0 & stato
presentato nel
settembre del
2015 ed & stato
finanziato con le
manovre per il
2017 e peril 2018

COSA CAMBIA

&

IPERAMMORTAMENTO
Maggiorazioni pill alte
fino a s00mila euro

Al via quattro aliquote

Oggi il costo fiscalmente
ammortizzabile del bene
digitale & pari al 250% del costo
diacquisto. Le bozze del huovo
pianoindicano un
iperammortamento con
maggiorazione del 180%
{(gquindi costo ammortizzabile
totale del 280%) fino a soomila
eurodi investimento, del 150%
per investimenti trasoomilae
2 milioni, del 200% oitre 2
milioni e fino a 10, e del 50%
oltre i 10 e fino a 30 milioni.

Data
Pagina
Fogio 2/2

28-09-2018

=

24

SUPERAMMORTAMENTO

Prorogato il bonus,
sia cumulo con tetti

Si calcola totale investimenti
Sara prorogato (oggi prevede
una maggiorazione del 30% sui
beni tradizionali), Ma nel caso
di cumulo trasupere
iperammortamento, scattera il
tetto di 30 milioni annuo di
investimento. Sia per super
che periper, al momento, si
prevede una proroga per
contratti formalizzati nel 2019
ma con possibile consegna dei
beni fino a giugno 2020 se si
versa un acconto pariad
almeno il 20%.

&

Aanosa, accordo al 2A%
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