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Contratto edilizia, ok dei lavoratori (quasi
unanime) all'accordo di luglio tra sindacati e
Ance-Coop

AA.

Via libera dei lavoratori dell'edilizia all'accordo per il rinnovo del contratto nazionale di
settore ("industria e cooperative" 2018-2020), che interessa oltre un milione di addetti. Il
96% dei lavoratori che hanno partecipato alle tantissime assemblee - fa sapere un
comunicato congiunto dei sindacati - ha approvato l'intesa sottoscritta da Feneal-Uil, Filca-
Cisl, Fillea-Cgil e da Ance e Coop nel luglio scorso, «che prevede elementi importanti su
salario, welfare, secondo livello di contrattazione, occupazione giovanile e
prepensionamento». Il dato ¢ stato diffuso ieri nel corso dell'Assemblea unitaria dei
lavoratori edili, dalla quale & emersa I'esigenza di continuare a fare pressing sul governo per
cantierizzare le opere previste e completare quelle gia avviate, e per costituire un tavolo a
Palazzo Chigi sulle infrastrutture e sullo politiche del settore. L'Assemblea, infine, ha
chiesto I'immediata applicazione del contratto sottoscritto, contro ogni deroga, lanciando un
ultimatum alle organizzazioni delle imprese artigiane: se entro pochi giorni non si
sbloccher la trattativa per il rinnovo del contratto, scaduto oramai da due anni e mezzo e
atteso da migliaia di lavoratori, ci sara la mobilitazione di tutto il settore.
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Risparmio,iBtp
er scuole e strade

Tra le novita della manovra
spuntano i Cir, i Conti indivi-
duali di risparmio, uno stru-
mento per permettere alle fa-
miglie di investire in titoli di
Stato, con una serie di vantag-
gi fiscali (il rendimento sara
esentasse e si potra dedurre il
239% della somma investita, ad
esempio) e consentire allo
Stato, da un lato, di usare quel
risparmio per finanziare le in-
frastrutture. Che non vuol di-
re soltanto grandi opere, ma
anche la manutenzione di cui
il Paese ha un grande biso-
gno, dalle strade statali alle
scuole, ponti inclusi. E, dal-
I'altrd lato, «riportare il nostro
debito pubblico in mano alle
famiglie italiane», sostiene il
leghista Armando Siri, 47 an-
ni, tra gli autori della propo-
sta e uno dei consiglieri eco-
nomici pitt ascoltati di Matteo
Salvini (é I'ideologo della flat
tax al 15%), attualmente sotto-
segretario ai Trasporti e Infra-
strutture nel governo Conte.,

«Stiamo lavorando per in-
serire i Cir nel collegato alla
legge di Stabilita», spiega Siri
al telefono. Con l'obiettivo di
farli «partire a gennaio 201g».
Nel frattempo stiamo discu-
tendo con il Mef per scegliere
guali opere collegare alle
emissioni.

11 progetto prevede che
ogni persona possa investire

fino a un massimo di 3 mila
euro l'anno, e nel complesso
non pit di go mila euro. Men-
tre a livello nazionale i Cir, in
cui si faranno confluire i titoli
di Stato, non potranno supe-
rare i 15 miliardi in totale ogni
anno. La soglia dei 3 mila eu-
ro é stata scelta per dare a tutt

Da gennaio

Si punta a inserirli nel
decreto fiscale
collegato e a introdurli
da gennaio 2019

la possibilita di investire, ma
potrebbe essere «gradual-
mente alzata», perché «é& una
sperimentazione, cerchiamo
di capire qual é il target mini-
mo per le famiglie», afferma
Siri. Riconoscendo, perd, che
il tetto serve anche a «non
creare squilibri sul mercato a
svantaggio degli altri stru-
menti finanziari».

11 sottostante dei Cir sara
costituito da «Btp con sca-
denza minima quinquenna-
le». La proposta include una
serie di sconti fiscali per chi
conserverd i Cir fino al termi-
ne stabilito: il rendimento
non sara tassato; la somma
investita sara deducibile al
23% fino al massimo di 3 mila
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euro all'anno; plusvalenze e
minusvalenze non avranno
alcuna influenza sul calcolo
dell'Irpef; infine non sono
previste imposte su donazio-
ne e successione, a patto che
si tengano i Cir per almeno 18
mesi. Chi cede in anticipo i ti-
toli, invece, perde ogni bene-
ficio.

La domanda, pero, é se le
famiglie italiane decideranno
di puntare sui titoli di Stato in
un momento di grande volati-
1itd sui mercati, con il rischio

di un declassamento a fine

mese del nostro debito sovra-
no da parte delle agenzie di
rating, dopo il rialzo al 2,4%
della stima sul rapporto defi-
cit/Pil previsto nel Documen-
to di economia e finanza
(Def), che potrebbe far schiz-
zare verso l'alto lo spread tra
Btp decennali e Bund tede-
schi e spaventare gli investito-
ri. Siri, per0, pare non avere
dubbi: «Investire nel proprio
Paese dimostra che si crede
nel proprio futuro. L'’ho sem-
pre detto molto chiaramente:
siamo soggetti a queste oscil-
lazioni molto forti sui titoli di
Stato, perché sono in mano a
investitori esteri. Le famiglie
italiane non si faranno in-
fluenzare troppo da Standard
& Poor’s 0 a Moody’s. E poi il
Paese é pil solido di quanto si
dice, grazie a 5 mila miliardi

di risparmio privato e a 4 mila
miliardi di patrimonio immo-
biliare, a differenze di altri
Stati della zona euro, che han-
no un debito privato molto
piit alto del nostro. In un mo-
mento topico di cambiamen-
to credo che potremo contare
sull'appoggio delle famiglie,
che in maggioranza, ira I'al-
tro, ci hanno votato».

Si vedra. Ma i Cir sono sol-
tanto il primo passo dei piani
del governo. La discussione
globale sulla gestione del ri-
sparmio deli italiani sara
«una delle prime cose da af-
frontare all'inizio dell'anno
prossimo, in parallelo con la
flat tax per le persone fisiche
e il credito d'imposta», antici-
pa Claudio Borghi, 48 anni,
presi++dente della Commis-
sione Bilancio della Camera e
responsabile economico della
Lega.

Qualche indicazione sui
progetti in cantiere? «Una
delle idee era di rendere total-
mente esentasse qualsiasi ob-
bligazione che si conservi per
almeno 3 anni, come si fa gia
in molti Paesi». sostiene Bor-
ghi. Da quando ¢ presidente
della Commissione di Bilan-
cio, perd, ammette di sentirsi
«meno creativo». In Commis-
sione Finanze, guidata dal
collega Alberto Bagnai, invece
«& diverso, ci si diverte di

Allo studio il lancio 7
dei Cir, conti
individuali di
risparmio, con un
tetto di 3 mila euro

pit».
Giuliana Ferraino
€ RPRODUZIONE RISERVATA

Gli sconti fiscali _

Esentasse e deduzione

del 23% della somma

investita per chili tiene

fino alla scadenza
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Conti individuali di
risparmio, sono gli
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lavorando il governo per
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sulle infrastrutture. E
previsto un tetto massimo
di 3 mila euro di
investimento all'anno,
deducibile al 23%
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Appalti, niente revoca dell’attestazione
se la Soa non utilizza il certificato falso

Massimo Frontera

Nei complessi rapporti tra Autoritd Anticorruzione, operatore economico e societd
organismo di attestazione si inserisce la recentissima sentenza del Tar Lazio (n.9757/2018,
Sezione Terza Stralcio), pubblicata il 5 ottobre scorso, che fissa un paletto importante su una
questione vitale per I'impresa: la revoca 0 meno dell’attestazione Soa. Una sentenza che si
conferma attuale anche se i fatti risalgono ad anni in cui era in vigore un diverso quadro
regolatorio, e cio¢ il vecchio regolamento appalti del Dpr n.34/2000.

Anac: revoca dell’attestazione Soa

Tutto parte da un accertamento svolto nel 2006 dall’allora Avep nei confronti di una impresa
in possesso di una qualifica Soa (rilasciata il 5 ottobre del 2006). Secondo I’Autorita,
Pattestazione era stata emessa «in assenza del requisito di cui all’articolo 17, comma 1,
lettera “m” del Dpr 34/2000». L attestazione, cioé, secondo gli ispettori dell’ Avcp, era stata
rilasciata sulla base di «false dichiarazioni circa il possesso dei requisiti richiesti per
'ammissione agli appalti e per il conseguimento dell'attestazione di qualificazione». In
particolare, 1’Autoritd ha puntato il dito su un certificato di fine lavori, ritenuto «non
veritiero» dagli ispettori dell’Autoritd, rilasciato da un ente locale. A seguito
dell’accertamento - che peraltro si era gid svolto negli stessi termini in precedenza nei
confronti della medesima impresa - I’ Autorita revoca I’attestazione Soa all’impresa, la quale
promuove un ricorso al Tar Lazio.

Tar Lazio: illegittima la revoca dell’attestazione

I giudici accolgono il ricorso dell’impresa, sottoscrivendo in pieno il principale motivo
fornito dalla ricorrente, e cioé che «il certificato di fine lavori rilasciato dal Comune di
Venosa, che l'autoritd assume essere non veritiero, non sarebbe mai stato utilizzato ai fini
dell'attribuzione della categoria OG1 da parte della Tecnosoa». Questo elemento & stato
ovviamente fatto presente agli ispettori dell’Avcp, ma non ¢ stato considerato: « meritano
adesione - si legge nella sentenza - le censure con le quali si deduce che I'Autorita di
Vigilanza ha adottato il provvedimento di revoca senza tener conto dell'esito dell'attivita



istruttoria svoltasi in contraddittorio tra il Servizio ispettivo, l'impresa ricorrente ¢ la
Tecnosoa Spay.

11 certificato falso, non basta che “esista”: va utilizzato

Gli ispettori hanno dato rilievo solo all’esistenza in quanto tale del certificato, nel quale
hanno riscontrato profili di irregolariti, ma senza considerare il fatto che quel certificato non
¢ stato utilizzato dalla Soa ai fini della qualificazione dell’impresa. «In particolare - si legge
nella pronuncia - 1'Autorita, nell'esaminare la documentazione relativa alla attestazione della
categoria OG1, ha rinvenuto un certificato di esecuzione dei lavori rilasciato dal Comune di
Venosa, per il quale il medesimo ente locale aveva comunicato che tale certificato non
risultava conforme a quello a suo tempo rilasciato. Cid premesso 1'Autoriti non ha tenuto
conto del fatto che tale certificato non era stato considerato dalla Tecnosoa ai fini del
rilascio della certificazione per l'attribuzione della categoria OG1, per cui l'attestazione del
Comune era risultata del tutto ininfluente ai fini del rilascio del documentoy.
«Ciononostante - affonda il coltello il Tar Lazio - I'Autoritd, con la delibera impugnata, ha
ritenuto che la mera esistenza agli atti di tale certificazione, sebbene non utilizzata
dall'organismo di attestazione ai fini del rilascio dell'attestato SOA, configurerebbe I'assenza
del requisito di ordine generale di cui all'art. 17, comma 1, lett. m) del d.P.R. n. 34 del 2000
poiché, sebbene il rilascio della nuova attestazione sia avvenuto “sulla base di
documentazione assolutamente diversa dalla precedente accertata come non veritiera”, non
puo ritenersi “sussistente la non imputabilita della falsitd della documentazione ai fini della
ricorrenza, ai sensi dell'art. 17, comma 1, lett. m) del d.P.R. n. 34 del 2000, del requisito di
non avere reso false dichiarazioni circa il possesso dei requisiti richiesti per I'ammissione
agli appalti e per il conseguimento della attestazione di qualificazione™».

Annullamento della revoca e condanna delPAnac al pagamento delle sanzioni
Nella sentenza di parla di “nuova attestazione” in riferimento alla citata precedente revoca
disposta dall’ Anac, nei confronti della medesima impresa, e riferita all’attestazione rilasciata
da un’altra Soa ma - ancora un volta - con al centro della questione il medesimo certificato
irregolare del comune di Venosa. «In conclusione - ricapitolano i giudici - sulla base di
quanto osservato, anche nella presente controversia, non risultano elementi che consentano
di imputare la non veridicita della dichiarazione resa dal Comune di Venosa alla ricorrente,
posto che l'attestazione della Tecnosoa - anche in questo caso - & stata rilasciata senza tenere
conto del certificato proveniente dal predetto Ente locale. In altri termini, la certificazione in
questione non ¢ stata utilizzata ai fini del rilascio della attestazione, per cui manca (anche in
questo caso) ogni nesso di causalitd tra la produzione di tale certificazione e I'attestazione
dei requisiti da parte della Tecnosoa». Infine, il Tar Lazio annulla la revoca dell’attestazione
Soa e condanna I’ Anac al pagamento delle spese di giudizio.
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Jffetto spread sui mutui per er Pabitazione

"epoca del tassi bassi sembra alla fine

LE TENSIONI NEL RAPPORTO
DIFORZA TRA BTP EBUND MANDA
LE BANCHE IN SOFFERENZA E
RISCHIA DI ANTICIPARELA RISALITA
DEGLI INTERESSI. GIA NEL MESE
DIAGOSTO E STATA REGISTRATA LA
CRESCITA DIUN DECIMALE DELLE
CONDIZIONI DI PREZZO PRATICATE
ALLA CLIENTELA DELLE FAMIGLIE

Luigi dell'Olio

Milano

a fine dei mutui a prezzi d’occa-
sione potrebbe essere vicina.
L'ultima rilevazione dell’Abi segnala

naro, che tenderanno a scontare quan-
do a loro volta andranno a concedere
prestiti e mutui alla clientela finale.
Non solo: una salute precaria di bilan-
cio tendenzialmente spinge gli istituti

a prevedere criteri pilt restrittivi nei fi-
nanziamemi, escludendo le categorie
ritenute pitt rischiose.

Pericoli non cosi concreti oggi, dato
chele escursioni dello spread sono sta-
te sl importanti nelle ultime settima-
ne, ma senza raggiungere livelli da al-
larme rosso. Per altro oggi le banche
considerano quello dei mutui un busi-
ness meno rischioso di altri e manten-

che ad agosto il tasso medio applicato gOnO larghx i cordoni della borsa. La
2l Boansament per Pacquisto delle Banca d'talia segnala che a luglio
abitazioni & stato dell’1,88%. Si tratta ['ammontare dei finanziament in es-

di un valore molto contenuto rispetto
alle medie storiche (basti pensare che
a fine 2007 si viaggiava intorno al
5,7%), ma comunque in crescita di un
decimale rispetto al mese precedente.
Segno evidente del fatto che la forte
concorrenza tra gli istituti di credito
ha esaurito la sua spinta propulsiva,
mentre di pari passo il mercato comin-
cia a prepararsi al processo di norma-
lizzazione dei tassi da parte della Bee.

L'istituto di Francoforte ha assicura-
to che I'era dei tassi zero durera fino
all'estate del prassimo anno, ma intan-
to le tensioni sullo spread BIp/Bund
rischiana di penalizzare le condizioni
applicate ai finanziamenti. Questo per-
ché le banche sono piene di titoli di
Stato italiani: se questi ultimi perdono
valore, le prime vedono indebolirsi i
propribilanci e quindi il rating sulla lo-
ro capacita di rimborsare i debiti.

Di conseguenza devono fronteggia-
re costi crescenti nellaraccolta del de-

sere per l'acquisto di abitazioni da par-
te dei privati & del 2,2% superiore ri-
spetto a dodici mesi prima.

1l riproporsi di un clima d'incertez-
za contribuisce a orientare la doman-
daverso il tasso fisso, che secondo I'ul-
tima rilevazione di Mutuionline.it nel
terzo trimestre ha contato per 1'83,4%
del totale. E ancora pit: rilevante & !'in-
cidenza del fisso sul versante delle ero-
gazioni, pari all'86,9%. Del resto, con
un differenziale tra tasso fisso e variabi-
le sotto I'1%, sottolinea I'analisi, la pri-

ma opzione viene preferita non solo
perché mette al riparo dai futuri au-
menti specialmente quando il perio-
do di ammortamento & lungo, ma an-
che in quanto consente di pagare co-
mungque unarata contenuta e solo leg-
germente pid alta rispetto al variabile:
una sorta di assicurazione a basso co-
sto che offre in cambio la tranquillita

mercatodel credito

perl'intera durata del finanziamenta.
Un terzo delle richieste di mutui

(33,2%) & relativa piani di ammorta-

mento di 20 anni, una durata che con-

sente di ottenere condizioni ancora
vantaggiose sul finanziamento. Pit1 al-
ta ¢ la quota dal lato delle erogazioni
(38,1%), che guadagna quasi otto pun-
ti percentuali rispetto al secondo tri-
mestre. 11 21,8% della domanda & per
duratetra130e140amu,pesochesm-
duce al 17,9% nelle erogazioni. Del re-
sto, sottolinea Muruionline.it, tassi co-
si bassi permettono spesso di accorcia-
re la durata del mutuo rispetto alla ri-
chiesta iniziale pur mantenendo una
rata contenuta e sostenibile, rispar-
miando parecchi interessi passivi.

L'imperto prevalente, sia dal lato
della domanda che da quello dell’of-
ferta, & l'intervallo 50mila-100mila eu-
ro (36,5% di richieste e 36,4% di con-
cessioni dei finanziamenti), ma un
buon 34,2% di erogazioni sono per
somme comprese tra i 100mila e i
150mila euro. L'importo medio si
mantiene invece stabile intorno ai
124mila eurq, consolidando la risalita
rispetto ai minimi del 2015, poco so-
praquota 116mila.

Infine va segnalato il progressivo de-
clino delle surroghe, che nel terzo tri-
mestre sono scese sotto la meta del to-
tale mutui richiesti, attestandosi al
48,7%. Il trend al ribasso destinato a
proseguire, considerato che quantd
avevano convenienza a rottamare il
vecchio mutuo —in quanto sottoscrit-
to a condizioni ben pili costose dei li-
velli attuali — in buona parte lo hanno
gia fatto.

GRIPROCUZIONE RISERVATA

i mutuo per I'acquisto della casa, sia della prima che
della seconda abitazlone, continua a tenere vivace il
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Mattone, meno crisi e piu sharing

Nei grandi patrimoni pit investimenti alternativi, come quelli negli immobili per condivisioni abitative

Compravendite in aumento e prez-

ziinviadi stabilizzazione, dopoan-
ni di discesa. Sono i primi segnali di
ripresa rilevati prevalentemente nelle
grandi cittd, come Milano, Firenze,
Venezia, Bologna. Un trend che, se-
condo gli Osservatori del mercato,
puo estendersi a tutte le regioni italia-
ne. Dunque il mattone torna ad essere
un asset interessante. Soprattutto per
chi possiede grandi patrimoni, dove
la componente immobiliare storica-
mente rappresenta anche il 50% della
ricchezza complessiva. «Il settore im-
mobiliare — spiega Marco Angelucci
responsabile dei servizi di consulenza
immobiliare di Cordusio, societa di
wealth management italiana di Uni-
Credit — & un mercato ciclico e un in-
vestimento di medio/lungo periodo,
¢ quindi particolarmente importante
rilevare e interpretare con tempestivi-
ta i segnali di cambiamento per valu-
tare le adeguate strategie diasset allo-
cation per ricavarne rendimento».

Le mosse

I 1 mercato immeobiliare si muove.

Quale puo essere la quota ideale ri-
spetto al patrimonio complessivo?
«L'immobiliare é un asset illiquido:
consideriamo la quota del 30-35% co-

Ricchezze
Marco Angelucci
responsabile dei

servizi di
consulenza

: immobiliare di
Cordusio, societa di
Wealth management
italiana di UniCredit

di Patrizia Puliafito

me soglia di attenzione, oltre la quale
¢ opportuno un approfondimento —
prosegue Angelucci —. Come strate-
gia occorre trovare il giusto equilibrio
trala cautela, indispensabile per inve-
stimenti di medio-lungo termine e un
rendimento accettabile, diciamo tra il
4% e il 5% lordo nel caso di un basso
profilo di rischio».

Per migliorare il rapporto rischio-
rendimento, a seconda degli edifici e
della loro posizione geografica, si
possono prevedere ristrutturazioni,
cambi d’uso, frazionamenti o pii1
semplicemente le dismissioni di
quelli diventati improduttivi per ac-
quistarne altri piii redditizi. «Negli ul-
timi anni — spiega Angelucci — an-
che grazie allo sviluppo di digitalizza-
zione e sharing economy stanno arri-
vandoanche in Italia diverse soluzioni
innovative collaudate all'estero».

L'evoluzione spazia in campo resi-
denziale, nel settore commerciale, uf-
fici, alberghiero, sanitario e indu-
striale. Per esempio le student hou-
sing (case per studenti), dove si va ol-
tre al posto letto con spazi condivisi e
servizi che soddisfano le esigenze e la
sicurezza dei ragazzi; le senior hou-
sing che non sono case di riposo, ma
alloggi da affittare ad anziani autosuf-
ficienti, magari soli, con i servizi cen-

Le iscrizioni ad Alrbnb salgono..

Milano cresce, anche se rallenta il ritmo.
Dati in migliaia

. - el'italia & terza

tralizzati necessari nella terza eti e in-
fine I'office sharing, 1a condivisione di
spazi di lavoro con contratti tempora-
nel. «Sono ottime soluzioni anche per
flriuso di immobili obsoleti — prose-
gue Angelucci — se progettati con
adeguati standard qualitativi, potran-
no meglio rispondere alla domanda
di spazi e consentiranno di ottenere
rendimenti pit stabili nel tempo ri-
spetto alle formule tradizionali».

Nel residenziale stanno prendendo
piede in tutto il mondo gli affitti brevi
che cambiano le abitudini di viaggio
delle famiglie e offrono ai proprietari
ottimi rendimenti. La tecnologia con-
sente di poteraccedere alle locazionia
tempo anche direttamente sulle piat-
taforme web (Airbnb, Booking ecc).
«Non sono mode passeggere — ag-
giunge Angelucci — ma interessanti
asset alternativi». InItalia le nuove so-
luzioni si stanno concretizzando con
un certo ritardo rispetto alle principa-
i economie estere, per esempio per
quanto riguarda gli affitti a breve sia-
mo al terzo posto per l'utilizzo dopo
Usa e Francia. Nell'immobiliare conta
anche I'area geografica. Investire in al-
loggi nelle localita turistiche puo es-
sere un‘opportunita, purché rientrino
nel circujto della domanda interna-
zionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Migliaia di iscritti ad Airbnb
afine maggio 2018

i Regno Spagna Italia Francia Stati
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Unito
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Lo ha ribadito [Agenzia delle entrate. Ecco le operazioni sottoposte all'aliquota del 10%

Kdifici, sconti senza condizioni

Sugli immobili Iva agevolata a prescindere dall’uso

Pagine a cura
pI Franco Ricca

difici abitativi non di
lusso con Iva agevo-
lata «a prescindere».

Per l'applicazione
delPaliquota ridotta del 10%
sulle spese per la costruzio-
ne, & richiesta solamente la
classificazione catastale abi-
tativa, oppure, per i fabbricati
con piu unita immobiliari, la
prevalenza delle unita abi-

tative secondo i criteri della
legge «Tupini». Non & invece
rilevante Puso che si fa in con-
creto dell'immobile. In linea
con questo principio, ’Agenzia
delle entrate, nella recente ri-
sposta a istanza di interpello
(n. 4 del 18/9/2018), ha rico-
nosciuto agevolabile la costru-
zione di abitazioni di categoria
A2 da destinare ad attivita di
agriturismo e del sottostante
magazzino al servizio dell’at-
tivitd agricola. LAgenzia ri-
badisce quindi il consolidato

orientamento della prassi, non
coincidente con la pid rigoro-
sa posizione espressa dalla
Cassazione nella sentenza n.
19197 del 2/8/2017, che aveva
indotto il contribuente a inter-
pellare 'amministrazione.

confermata, in particolare, la
circolare n. 27/2006, secondo
cui la distinzione tra immobhi-
li & uso abitativo e immoabili
strumentali deve basarsi «sul-
la classificazione catastale dei
fabbricati, a prescindere dal
loro effettivo utilizzo, adottan-

do il medesimo criterio di iipo
oggettivo elaboratoin relazio-
ne alla pregressa normativa».
Nella tabella (in pagina e nella
pagina che segue) si riportano
tutte le operazioni sottoposte
all'aliquota del 10%, relativa-
mente perd ai soli fabbricati,
ricordando che tale aliquota,
nel settore edile-immobiliare,
trova altresi applicazione in
relazione alle opere di urba-
nizzazione e a determinati
impianti, nonché su taluni
contratti di locazione.
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N.rc Operazione Norma

Abitazioni non di lusso

- Cessioni e assegnazioni

Cessioni o assegnazioni, anche in Tab. A/Ill, n.
1 godimento, diabitazioni nondilusso, 127-undecies

ancorché non ultimate, in assenza

dei requisiti «prima casa»

Abitazioni non di lusso- Costruzione,

completamento e ampliamento

> x Tab. A/lll, n.

Appalto relativo alla costruzione, al ; Y
2 ; 4 . 127-quater

completamento o all’ampliamento di oo

abitazione non di lusso in assenza

dei requisiti «prima casa»

Edilizia pubblica residenziale
- Manutenzione straordinaria
Prestazioni di servizi di manutenzio-
g  hestraordinaria di cui all’art. 31, let- 13372{122; ;
terab), dellaleggen.457/78 (ora art. -
3, lettera b, del dpr n. 380/2001),
sugli edifici di edilizia residenziale
pubblica

Abitazioni - Manutenzioni

Prestazioni di servizi di manutenzio-

ne ordinaria e straordinaria di cui

all'art. 31, lettere a) e b), della legge Art. 7, legge
n. 457/78 (ora art. 3, lettere a e b, 488/99
del dpr n. 380/2001), eseguite su-

gli edifici a prevalente destinazione

abitativa privata

Fabbricati strumentali per natura

- Cessioni

Cessioni, da parte dell'impresa
§  costruttrice, di fabbricati strumen- Igg:uﬁlé"eléigls
tali per natura situati in edifici di cui
all'art. 13 delia legge n. 408/49 (c.d.
edifici «Tupini»)
Pertinenze - Cessioni
Cessioni di unitd immobiliari costi-
tuenti pertinenza di immobili diversi
dalla «prima casa»

Iva e fabbricati, le operazioni ad aliquota agevolata del 10%

Note

Per effetto delle modifiche apportate al n. 21) della tabelia A/1l dali’art. 33 del digs
n. 175/2014, a decorrere dal 13 dicembre 2014 sono considerate di lusso le unita
immobiliari classificate nelle categorie catastali A1, A8 e A9 (si veda la circolare
AE n. 31/2014)

In base al principio generale stabilito dall'art. 1 della legge n. 659/1961, le agevolazioni
fiscali previste perla costruzione delle case di abitazione si applicanc anche al completa-
mento e all'ampliamento. Secondo la risoluzione ministeriale n. 330968 del 7/4/81, per
lavori di completamento devono intendersi quelli che vengono effettuati in ottemperanza
alla licenza edilizia e senza i quali Fimmaobile non potrebbe considerarsi ultimato. Sono
esclusi, quindi, i lavori eseguiti dopo il rilascio del certificato di abitabilita

Nel concetto di edilizia residenziale pubblica rientrano le unita immobiliari realizzate
dallo stato, da enti pubbtici territoriali e loro consorzi, dagli lacp, caratterizzate dalla
stabile residenza degli occupanti, costituite da abitazioni o da edifici destinati a
stabili residenze per collettivita (orfanotrofi, ospizi, brefotrofi ecc.). Non vi rientra-
no, invece, gli altri edifici di cui alla legge n. 659/61 (vedi successivo n. 9) che,
seppure assimilati alle case di abitazione, sono privi del’elemento della stabile
residenza, quali scuole, asili, colonie climatiche, ospedali, caserme ecc. Non pud
rientrare nel concetto di edilizia residenziale pubblica quella realizzata dai privati
con il concorso dell’intervento pubblico (edilizia convenzionata o agevolata), inteso
a rendere il prodotto finito (casa di abitazione) pill economico di quello rinvenibile
nel libero mercato, né quella realizzata con i programmi finanziati, ai sensi dell’art.
9 del dI 5 ottobre 1993 n. 398 (cm n. 151/E del 9/7/1999)

Anche se la norma richiama gli interventi di recupero di cui alle lettere a), b), ¢) e d)
dell'art. 31, legge n. 457/78, in concreto I'agevolazione riguarda i servizi di manuten-
zione ordinaria e straordinaria di cui alle lettere a) e b), eseguiti sulle unita immobiliari
destinate ad abitazione privata (classificati in catasto nelle categorie da Al ad Al1,
esclusa la A10), sulle relative pertinenze e sulle parti comuni di edifici a prevalente
destinazione abitativa (aventi, ciog, piu del 50% della superficie fuori terra destinata
ad uso abitativo). Sono ammessi al beneficio anche gli edifici di edilizia residenziale
pubblica, adibiti a dimora di soggetti privati, nonché quelli destinati a residenza stabile
di collettivita, quali orfanatrofi, brefotrofi, ospizi, conventi. L'agevolazione figuarda solo
i servizi d'impresa e non quelli professionali. Con circ. n. 71 del 7/4/2000, il ministero
delle finanze ha escluso dall’agevolazione i subappalti, in considerazione del particolare
meccanisma dei «beni significativi» appresso descritto. Se nel'esecuzione dell'interven-
to sono impiegati beni di particolare valore (cosiddetti sbeni significativis), elencati nel
dm 28/12/99, al valore di detti beni I'aliquota agevolata si applica fino a concorrenza
del valore dell'intervento ridotto del valore dei predetti beni; I'eventuale eccedenza &
soggetta all’aliquota ordinaria. Riguardo alla portata della limitazione, alla determinazio-
ne del valore dei beni significativi ed alle modalita di fatturazione, si vedano Je norme di
interpretazione autentica di cui al’art. 1, comma 19, della legge n. 205/2017

La definizione di edifici «Tupini» & riportata al punto 7

Con circolare n. 12 del 1° marzo 2007, I'Agenzia delle entrate ha stabilito che la
cessione delle pertinenze, anche con atto separato, segue comungue il regime
del bene principale. Indicazioni diverse emergono perd all'ordinanza della corte di
cassazione n. 1735/2014
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Setle

N.ro Operazione

14

is

16

i8

19

Edifici «Tupinls - Cessioni

Cessioni di interi edifici aventi le
caratteristiche previste dalla legge
«Tupini», poste in essere dall'impre-
sa costruttrice

Edifici «Tupini» - Costruzione
Appalti relativi alla costruzione di
edifici «Tupini», commissionati da
soggetti diversi dall'impresa che
costruisce per la vendita.

Edifici «assimilati» - Cessioni
Cessioni di edifici di cui allart. 1
della legge n. 659/61, assimilati
agli edifici «Tupini»

Appailti relativi alia costruzione dei
fabbricati di cui al punto 9

Cessioni beni finiti destinati alla
realizzazione dei fabbricati di cui
al punto 9

Recupero edilizio -~ Interventi
Appalti per la realizzazione di inter-
venti di recupero di cui alle lettere
c), d) ed e) dell’art. 31, legge n.
457/78

Recupero edilizio

- Cessioni di beni finiti

Cessioni di beni, escluse {e materie
prime e semilavorate, forniti per la
realizzazione degli interventi di recu-
pero di cui al punto 16

Fabbricati recuperati - Cessioni
Cessioni di fabbricati o porzioni di
fabbricati sui guali sono stati eseguiti
gli interventi di recupero di cui al punto
16, posteinessere dalle stesse impre-
se che hanno eseguito gli interventi

iva e fabbricati, le operazioni ad aliquota agevolata del 10%

Norma

Tab. A/Iil, n.
127-undecies

Tab. A/, n.
127-quater-
decies

Tab. A/,
n. 127-quin-
quies

Tab. A/lil, n.
127-septies

Tah. A/, n.
127-sexies

Tab. A/, n.
127-quater-
decies

Tab. A/Ill, n.
127-terde-
cies

Tab. A/, n.
127-quinquie-
sdecies
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Note

Per edifici «Tupini» si intendono i fabbricati non di lusso (nel senso precisato in nota
al punto 1) di cui ali'art. 13 della legge 2/7/49, n. 408, aventi entrambe le seguenti
caratteristiche:

- almeno it 50% pil uno della superficie fuori terra destinata ad abitazioni

* non pil del 25% della superficie fuori terra destinata a negozi.

Laliquota agevolata non & applicabile alle cessioni di edifici costruiti anteriormente
all'entrata in vigore della legge n. 408/49 (circolare n. 14 del 17/4/81).

Nel caso del complesso immobiliare costituito da pils edifici, Ia verifica della sussi-
stenza dei requisiti «Tupini» deve effettuarsi distintamente per ciascun fabbricato,
a nulla rilevando la circostanza che i vari edifici insistono su un'unica grande platea
e che la loro suddivisione non si prolunga nel sottosuolo (risoluzione n. 550647
del 21/2/1990)

L'applicazione dell'aliquota del 10% alle costruzioni in esame & stata riconosciuta
in via interpretativa dalla circolare n. 1/E del 2/3/94.

La stessa aliquota & estensibile ai subappalti.

Sussistendo i requisiti dimensionali previsti per gli edifici «Tupini», I'aliquota agevo-
lata pud applicarsi anche al contratto di appalto per la costruzione di un immobile
classificato come residenza turistico alberghiera, comprendente sia unita a destina-
zione abitativa che non abitativa (risoluzione n. 8/E del 14 gennaio 2014), nonché
al fabbricato utilizzato neli'attivita di agriturismo (risposta n. 4 del 18/9/2018)

Lart. 1 della legge n. 659/61 richiama I'art. 2, secondo comma, del rd n. 1094/38,
it quale equipara alle case di civile abitazione i seguenti edifici: edifici scolastici,
caserme, ospedali, case di cura, ricoveri, colonie climatiche, collegi, educandati,
asili infantili, orfanotrofi, edifici simili ai precedenti. Con circolare n. 14 del 17/4/81,
& stato precisato che I'aliquota agevolata non & applicabile alle cessioni di edifici
costruiti anteriormente all'entrata in vigore della legge n. 408/49. Con la stessa
circolare n. 14/1981 & stato inoltre precisato che I'agevolazione tributaria si estende
agli immobili diversi da quelli espressamente elencati, ma aventi finalita analoghe
e comunque destinati a ospitare collettivita. |'agevolazione si applica anche aglli
edifici che, pur non essendo destinati a ospitare collettivita, sono utilizzati per il
perseguimento di finalitd di istruzione, cura, assistenza e beneficenza; ¢io a condi-
zione che 'esercizio di attivita volte al perseguimento dei predetti scopi di interesse
collettivo trovi rispondenza nelle caratteristiche strutturali del'immaobile (circolare
n. 1/E del 2/3/94)

Con ris. n. 500309 del 25/3/74, il ministero delle finanze ha riconosciuto che
I'aliquota agevolata prevista per la costruzione degli edifici «assimilati» si applica
anche ai lavori di ampliamento e completamento

Si considerano beni finiti quelli che, pur essendo incorporati nel fabbricate, conservano
la loro individualita: sanitari, infissi, caldaie, termosifoni, caminetti ecc. Laliquota age-
volata si applica anche all'eventuale prestazione di posa in opera, accessoria ai sensi
dellart. 12 del dpr n. 633/72. Laliquota agevolata non pud applicarsi alla vendita dei
beni per la successiva commercializzazione (ad esempio, nel rapporto tra grossista e
dettagliante). Per "applicazione dell’aliquota agevolata, occorre che I'acquirente rilasci
al cedente una dichiarazione circa la utilizzazione dei beni. Ricade sul contribuente
I'onere della prova che i beni sono stati effettivamente destinati alla realizzazione di
un'opera agevolata (Cassazione, sentenza n. 7124 del 9/5/2003)

Con circolare n. 11 del 16/2/2007, I'Agenzia delle entrate ha dichiarato che la ridefi-
nizione degliinterventi di recupero operata dall'art. 3del dpr 380/01 ha effetto anche
ai fini del'lva, per cui la demolizione e successiva fedele ricostruzione & soggetta
all'aliquota iva del 10%. Qualora la ricostruzione riguardi edifici «Tupini», secondo
I'Agenzia non pud trovare applicazione il trattamento di maggior favore (lva 4%).
L'agevolazione concerne il recupero del patrimonio edilizio in genere, privato o pub-
blico, purché oggetto degli interventi sia un immobile qualificabile come «edificios,
a prescindere dalla destinazione d’'uso (abitativa, commerciale, industriale, servizi,
culto, costruzioni rurali ecc.). Lagevolazione non spetta, invece, per gli interventi
eseguiti su immobili tipologicamente diversi dagli edifici, quali dighe, rupi, muri di
cinta, monumenti ecc. L'agevolazione non & applicabile agli interventi di recupero
su parchi o manufatti archeologici (ris. 113 del 28/4/2009)

Si vedano le indicazioni riportate nelle note al punto 15

Restaferma, sussistendoi presupposti, I'applicazione del pil: favorevole trattamento
previsto per la cessione di abitazione non di lusso «prima casa»
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il Giornale

L’ALLARME DEGLI INDUSTRIALI

Laura Cesaretti

Roma Confindustria & «preoccupa-
ta» dalla politica economica del go-
verno grillo-leghista, e addirittura
«non esclude» di scendere in piaz-
za. A dirlo &1l suo presidente Vincen-
zo Boccia, che pure qualche settima-
na fa aveva fatto aperture all’esecuti-
vo, archiviando lo scontro sul cosid-
detto «decreto dignita» di Gigino Di
Maio e dichiarando di aver «fidu-
cia» almeno nella Lega e nella sua
attenzione al mondo delle imprese
e alle necessita dello sviluppo.

Fiducia evidentemente smentita
dalle cifre del Def: «Pili che spaven-
tato dal reddito di cittadinanza in
se, sano spaventato dal fatto che sui
circa 37 miliardi di euro della mano-
vra ci sono solo 4 miliardi in provve-
dimenti sulla crescita. Questo &
I'aspetto che preoccupa noi di Con-
findustria», spiega Boccia intervista-
to da Lucia Annunziata a Mezz'ora
in pit su Rai3.

La manovra che i gialloverdi stan-

pete  08-10-2018
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no cucinando, dice il presidente di
Confindustria, ha «due pilastri fon-
damentali». Il primo «& il pilastro
del contratto di governo, che & I'ele-
mento di consenso elettoralistico
con pensioni, flat tax e reddito di
cittadinanza. Il secondo pilastro,
quello che renderebbe sostenibile il
primo, e anche il piano di governo,
¢ la crescita. C'& un secondo pila-
stro all’altezza del primo che renda
sostenibile le promesse elettorali?
Questa & la domanda che dovrem-
mo farci». Una domanda sulla cui
risposta gli industriali nutrono evi-
dentemente dubbi profondi. Ma
«sulla crescita il governo si gioca tut-
tala sua credibilita», ricorda Boccia.
Perché «la politica come I’econo-
mia, si misura dai risultati non dagli
obiettivi» e «se tra qualche mese
avremo pil crescita e occupazione,
ha ragione il governo, se non I'avre-
mo su quel risultato il governo do-
vra fare i conti, perché senza cresci-
ta si fara ricorso a tagli e tasse». E
pensare di buttare la colpa su qual-
cun altro, come ora si tenta di fare

CRITICO

Il presidente
degli
industriali,
Vincenzo
Boccia

sie detto
spaventato
dalla
manovra e
dal reddito di
cittadinanza

Confindustria contro 1a manovra

1l presidente Boccia attacca Di Maio: «Cosi il Paese non cresceray»

con 'Europa, non basta. Anche se
appare evidente che, per ragioni tut-
te elettoralistiche, il governo sta gio-
cando su questo: «I due partiti che
governano il Paese forse auspicano
che’'Unione europea apra una pro-
cedura di infrazione - dice - perché,
se arriva a marzo, potrebbe essere la
scusa per costruire un alibi contro
I’Europa visto che a maggio andre-
mo a votare per le europee, raccon-
tando che non si & riuscito a fare
qualcosa perché & colpa dell’Euro-
pa». Ma se si fa una manovra «solo
per incrementare il deficit, senza in-
vestimenti e effetti sull’economia
reale, il problema non & I'Europa
ma siamo nei». Boccia si augura che
la voce delle parti sociali venga
ascoltata. E visto che non ripone
grandi speranze in Di Maio («Ci sia-
mo incontrati un paio di volte, ma
dopo il decreto dignita si & creata un
po’ di freddezza»), prova ad «appel-
larsi» al premier Giuseppe Conte
perché provi a «calmierare» il clima
¢ a superare la «mancanza di con-
fronto».

o Mifierita defle pensionl: -
sl Vietio ivonone
per vhi Lo 8 62 anni
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