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Dai capannoni dismessi un’occasione di
riqualificazione del territorio

—di Paola Pierotti
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Porto Marghera (Venezia) r Ecco le periferie rigenerate da'le

] arcnistar
reare valore con la trasformazione delle aree dismesse

tra i protagonisti anche Diego Carron, presidente della Carron
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(spesso nei contesti urbani) e dei tanti capannoni oA Non solo facqua della Ferragn,
LJ ecco la top ten delle minerali
o inutilizzati. Su questo tema si concentra il focus della "»'gﬂ piti costose al mondo
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W Costruzioni Generali, Giovanni Battista Furlan, presidente di Net
0 Engineering International e Enrico Marchi, presidente Gruppo Save.

[ TE

Tre rappresentanti dell'imprenditoria veneta coinvolti da Civilta di
Cantiere, con Ance e Ance Veneto, per fare un punto sullo sviluppo
dell’ecosistema metropolitano sul territorio. Imprese, mondo della
progettazione e committenza insieme, per fare rete con le istituzioni e

rigenerazione e creare opportunita di business.

Ma quali sono gli ambiti territoriali e di mercato dove si
riscontrano le maggiori opportunita per quanto riguarda la
rigenerazione urbana? Secondo una recente ricerca promossa da
Confartigianato e curata da Smart Land, in Veneto ¢i sono g2mila
capannoni industriali, situati in 5.679 aree produttive che occupano il
18,4% dell'area edificata regionale. Almeno 1 su 10 & abbandonato o
inutilizzato. Questo studio mette in luce un potenziale di patrimonio
immobiliare, in gran parte da riconvertire, come altre realty
industriali tipo la Ruhr in Germania ¢ molte altre citti non solo
metropolitane, da Berlino a Parigi, da Lione a Marsiglia, fino a Porto o
Lubiana, hanno gia sfruttato.

Se nel nostro Paese, Torino o Milano gia da tempo sono impegnate
nella ricerca di una nuova vocazione economica, «ora & il momento
del Nord Est con aree ettari di territotio, contenitori industriali e
magazzini degradati, che costituiscono un patrimonio da
rifunzionalizzare», spiegano i promotori dell’evento.

Le aree di crisi industriale, secondo i promotori della Construction
Conference, costituiscono 'ambito territoriale dalle maggiori
potenzialita per le dimensioni, sia per la loro localizzazione
geografico/logistica. Prendendo a riferimento le 4 aree non
complesse del Veneto riconosciute dal Decreto del Mise (16 dicembre
2016) e che fanno capo ai comuni di Monselice, Montagnana,
Portogruaro e San Dona di Piave, si ritiene che se inserite in un
disegno di valorizzazione secondo obiettivi precisi di sviluppo,
possano diventare poli in grado di intercettare i nuovi trend.

Fanno scuola investitori nazionali come Despar e altri
internazionali come Amazon e la logistica si conferma uno dei
settori trainanti. Intorno a Marghera, in particolare — come si
annuncia da anni - continua a giocarsi la partita della rigenerazione
che richiede programmazione e progettazione, collaborazione
efficace tra pubblico e privato.

Tra le novit il progetto Venice Lng per la realizzazione di un
impianto di stoccaggio con un investimento da 100 milioni, il
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revamping dello stabilimento Cereal Docks Marghera per
Pottimizzazione del processo di estrazione di oli vegetali con un
investimento da 40 milioni e il progetto Green Refinery promosso da
Eni per un investimento di oltre 100 milioni.

Quando si parla di periferie in Veneto si accende un faro anche su
quei quartieri e pezzi di citth non necessariamente marginali, ma
abbandonati nel degrado, con una forte necessita di
rifunzionalizzazione. Nonostante le criticita legate al congelamento
dei fondi stanziati per il Piano Periferie, i capoluoghi delle citti venete
contano numerosi progetti in fase di decollo, basti pensare alle aree
delle fiere di Verona e Padova e ai processi di rigenerazione urbana
avviati a Belluno.

A Verona, con la nuova giunta si ragiona sullo sviluppo dell'ex
Arsenale con una cittadella della creativitda, un’Ars District, e a
Padova é stato lanciato un concorso internazionale per un campus
dell'Universita nell'ex caserma Piave. Due casi concreti che indicano
la strada per i grandi contenitori dismessi, che rinascono con nuovi
usi, spesso aperti a cittadini e city users, magari capaci di attrarre
investimenti privati per nuove attivit economiche.

® Riproduzione riservata
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I dati nel Rapporto del centro studi della Camera in collaborazione con Anac e Cresine

Opere, servono 317 miliardi

Per le infrastrutture strategiche disponibili solo 190 mid

Paging a cura
DI ANDREA MASCOLINI

, ono 317,144 i miliardi
necessari alla realiz-
& zazione delle opere
= infrastruttu-
rali strategiche, ma le
risorse disponibili sono
pari a 190 miliardi; le
opere prioritarie coper-
te per il 78% (pari a 130
miliardi); in aumento
gare di progettazione
e di lavori, soprattutto
negli ultimi sei mesi.
E quanto s1 legge
nel «Rapporto Infra-
strutture strategiche e
prioritarie-Programma-
zione e realizzazione»,
presentato il 4 ottobre
2018 alla Commissio-
ne ambiente della Camera,
elaboralo dal Servizio Studi
della Camera in collaborazio-
ne con Autoritd nazionale
anticorruzione e con l'istituto
di ricerca Cresme. Il quadro di

riferimento (aggiornato a fine
maggio 2018) comprende le
opere oggetto di monitoraggio
inserite nella programmazio-
ne delle infrastrutture strate-
giche nel periodo 2001-2014 e
le opere prioritarie individuate
negli allegati ai Documenti di
economia e finanza (Defl) 2015
€2017.In totale si tratta di 317
miliardi di cui il 52,5% (166,3
miliardi) riguarda opere prio-
ritarie che perd sono quelle
con una maggiore coperfura
finanziaria (78% del relativo
costo) rispetto alle infrastrut-
ture non prioritarie (40% del
relativo costo). In particolare,
le risorse disponibili destinate
complessivamente alle infra-
strutture prioritarie sono pari
a 130 miliardi (78% del costo)e
sono state alimentate negli ul-
timi anni anche dal fondo per
lo sviluppo e la coesione (Fsc),
a valere sulla programmazione
2014-2020, e dal fondo

per il finanziamento

degli investimenti e lo

La sede della camera

sviluppo infrastruttu-
rale del Paese (istituito
dall’articolo 1, comma
140, della legge di Bi-
lancio 2017 e rifinan-
ziato dal comma 1072
della legge di bilancio
2018).

Le risorse disponi-
bili per gli interventi
invarianti ammontano
a 100,6 miliardi (il 76%
del costo). Gli interventi

invarianti programma-
ti prima del 2017 hanno una
coperlura finanziaria dell’80%
(67,1 miliardi) mentre per le
«nuove priorita» la copertura
finanziaria e pari al 70% (33,5
miliardi).

Invece, per le infrastrutture
non prioritarie la copertura fi-
nanziaria & del 40% (60 miliar-
di, di cui 26 miliardi di risorse
private e i restanti 34 miliardi
di risorse pubbliche).

Particolarmente elevata &
I'incidenza dei lotti in fase di
progettazione soprattutto per

le infrastrutture non priori-
tarie (107,7 miliardi, ovvero
il 71,4% del costo); peraltro
una parle di tali lotti risulta
in fase di revisione progettuale
(project review), o da sottoporre
a progettazione di fattibilita.

11 costo dei lotti prioritari in
fase di progettazione invece
e di circa 81,2 miliardi, pari
al 48,8% del costo. Ilanalisi
per sistema infrastrutturale
evidenzia una prevalenza di
ferrovie, strade e autostrade
sia in relazione alle opere prio-
ritarie che a quelle non prio-
ritarie. nell’ambito dei nuovi
interventi prioritari cresce il
peso degli aeroporti, dei porti
e degli interporti.. 1 rapporto
dimostra anche la ripresa del
mercato degli appalti anche di
lavori, oltre che di progetta-
zione (dal 2013 con boom nel
2017): «i bandi per la realizza-
zione di opere pubbliche, dopo
la flessione del 2016, mostrano
segnali di ripresa nel 2017 e
soprattutto nei primi sei mesi
del 2018 per il 27% in numero
e del 54% in importo».

Ritaglio

stampa

ad uso aesclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 16




ItaliaOggi

Data  12-10-2018
Pagina 37
Foglio 1

Pagina a cura
D1 MAssvILIANO FIvavLt

isorse per ponti e stra-
de, task force sugli
investimenti pubblici,
sostegno alla mobilita
sostenibile e al wi-fi sono le
principali priorita del gover-
no per il 2019. Le linee guida
sui finanziamenti a cui
gli enti locali potranno
attingere a partire dal
prossimo anno emergo-
no dalla nota di aggior-
namento del documento
di economia e finanza
2018 approvato dal mi-
nistero dell’economia
e delle finanze. Altre
priorita riguarderanno
gli investimenti nelle
infrastrutture idriche,
la ristrutturazione dei centri
per 'impiego e le risorse per
la riqualificazione energetica
degli edifici.
Le risorse per la sicurez-
za delle strade
11 documento di aggiorna-
mento anticipa il contenuto
della prossima legge di Bi-
lancio, la quale conterra uno
stanziamentoda 1,5 miliardi di
euro per I’annc 2019 dedicato
in modo specifico alla messa in
sicurezza e alla manutenzione

di infrastrutture quali viadotti,
ponti, gallerie e simili. Gli in-
terventi riguarderanno opere
realizzate nella stessa epoca o
precedenti il ponte Morandi,
ovvero che presentino speci-
fiche necessita di manuten-
zione. Il piano seguira una
corsia preferenziale, del tutto
simile a quella di un interven-
to emergenziale, utilizzando la
procedura negoziata in modo
da ridurre significativamente
i tempi necessari per I'affida-
mento dei lavori e accelerare
quindi la realizzazione dei
progetti e il relativo utilizzo
delle risorse finanziarie. Il go-
verno, in considerazione delle
caratteristiche di eccezionali-
ta e urgenza degli interventi
programmati, chiedera alla
Commissione europea il rico-
noscimento della flessibilita di
bilancio per questa misura.

Obiettivo mobilita
sostenibile

11 documento di ag-
giornamento anticipa
il prossimo varo di un
piano nazionale per
le piste ciclabili, per
il quale & pronto lo
schema di decreto per
la ripartizione di 362
milioni stanziati per
la nascita del sistema
nazionale delle ciclo-vie turi-

La Nota di aggiornamento al Def ha dettato le linee guida sui fina

Viadotti e ponti, 1,5 mld di fondi

Per messa in sicurezza e manutenzione delle infrastrutiure

stiche. Sara inoltre promosso
il sostegrio al car e bike sha-
ring, nonché la costruzione di
parcheggi intermodali in pros-
simita delle stazioni ferroviarie
metropolitane e degli autobus.
Specifici fondi permetteranno
la creazione di una rete capil-
lare di supporto alla mobilita
sostenibile attraverso il piano
nazionale infrastrutturale per
la ricarica dei veicoli elettrici.
In merito al trasporto pubblico
locale, invece, sard finanziato
il rinnovo del parco mezzi di
autobus e treni.

Bandi per il wi-fi

Il governo dara ulteriore
impulso al piano wifi.italia.it,
avviando la seconda fase del
progetto che prevede il rinnovo
dell’app dedicata, la creazione
di un software ad hoe per i por-
tatili ed il lancio dei bandi per i
comuni per linstallazione degli
hotspot prestando una partico-
lare attenzione, alla luce delle
risorse disponibili, alle aree
terremotate e ai comuni sotto
i 2 mila abitanti.

La ristrutturazione dei
centri per Pimpiego

1l potenziamento dei centri
per 'impiego non riguardera
solamente Paspetto delle risor-

se umane. Infatti, il documento
di aggiornamento prevede un
adeguamento dei locali anche
dal punto di vista strutturale,
rendendo i centri per limpiego

un luogo in cui il lavoratore po-
tra trovare da subito un aiuto e

condizioni adattate agli urgenti.

bisogni derivanti dalla perdita
del posto di lavoro.

La task force per gli inve-
stimenti pubblici

Gia entro la fine del 2018 &
previsia la creazione di una
task force per gli investimenti
pubblici con il compito di cen-
tralizzare le informazioni sui
progetti in corso attraverso la
gestione attiva di una banca
dati centralizzata, promuove-
re in maniera sistematica il
monitoraggio, la valutazione e
il coordinamento degli investi-
menti. La task force avra anche
il compito di promuovere le mi-
gliori pratiche per esaminare
programmi e progetti, assicu-
rando che essi possano progre-
dire con successo. La task forse
dovra accompagnare anche le
iniziative del fondo da 150 mi-
liardi di euro in 15 anni per il
rilancio degli investimenti in-
frastrutturali, dellPabolizione
del patto di stabilith interno e
della riforma del codice degli
appalti.

wziamenti agli enti
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Gli emendamenti al dl Genova. Pitt tempo per gli accorpamenti nel trasporto locale

Opere, un fondo per la sicurezza

Anci e Upi: servono 8 mld per gli interventi urgenti

Pagina a cura
D1 FrRANCESCO CERISANO

n fondo ad hoc per re-
alizzare gli interven-
ti prioritari di manu-
lenzione e messa in
sicurezza delle infrastrutture
viarie di comuni ¢ province.
E’ quanto chiede ’Anci in un
emendamento presentato al
decreto legge n.109/2018 re-
cante disposizioni urgenti per
la citta di Genova, per la sicu-
rezza della rete nazionale delle
infrastrutture e per gli eventi
sismici del 2016 e 2017,

Alla luce del monitoraggio
avviato dal Mit il 16 agoslo
scorso allindomani del crollo
del ponte Morandi a Genova,
sulla base delle schede invia-
te dagli enti locali al mini-
stero, Anci e Upi stimano
in almeno 8 miliardi (3 per
le province e 5 per i comu-
ni) le risorse necessarie per
realizzare gli interventi di
manutenzione urgenti su
strade, ponti, viadotti e gal-
lerie. Di qui la richiesta di
istituire un fondo specifico
il cui fabbisogno verra
determinato con dpem

Mario Occhluto

a valere sul Fondo in-
vestimenti rifinanziato
all’art.1, comma 1072
della legge di bilancio
2018 (36 miliardi di
euro in totale).

«Chiediamo una forte
assunzione di respon-
sabilita al governo, ri-
sorse dedicate e certe
e uno stop allo scari-
cabarile sulle spalle
del sindaco», aveva
detto qualche giorno
fa il sindaco di Co-
senza e delegato Anci
all’Urbanistica, Mario
Occhiuto, in audizione
alla camera sul decreto
Genova. Occhiuto aveva stig-
matizzato I'invito recapitato
ai sindaci da alcuni provve-
ditorati alle opere pubbliche
in cui si invitavano i primi
cittadini a realizzare inter-
venti di messa in sicurezza
nonostante la palese la scar-
sita di risorse a disposizione
dei comuni. «Appare chiaro
a tutti che si tratta di uno
scaricabile a cui noi sindaci
non ci presteremo», aveva
avvertito Occhiuto.

Nel pacchetto di emenda-
menti depositati nelle Com-

missioni ambiente e tra-
sporti della Camera, ’Anci
chiede anche pit tempo per
gli enti locali per realizza-
re accorpamenti d’ambito e
cessioni di societé controllate
o in house in modo da
evitare il taglio del 15%

dei contratti di servizio

nel trasporlo pubblico
locale.

Nella proposta di mo-
difica si prevede che la
riduzione delle risorse
del Fondo per il Tpl (che
ai sensi della Manovra
correttiva 2017 scattera
gualora i servizi di tra-
sporto pubblico locale e
regionale non risultino
affidati con procedure di
evidenza pubblica entro
il 31 dicembre dell’an-
no precedente a quello

di riferimento) non si

applichi ai contratti

di servizio affidati alla
data del 31 dicembre 2019
(anziché 30 settembre 2017
come scritto nel dl 50/2017).
E tale slittamento, secondo
PAnci, non dovrebbe valere
solo per il territorio della re-
gione Liguria ma per tutti i

comuni.

In questo modo si consen-
tirebbe agli enti locali soci
di rendere conformi gli affi-
damenti in house ai principi
del regolamento comunitario
n.1370/2007/Ce in materia di
trasporto pubblico locale.

T’Anci chiede inoltre modi-
fiche alle norme del decreto
che istituiscono ’Agenzia na-
zionale per la sicurezza delle
ferrovie e delle infrastruttu-
re stradali e autostradali.
Ai comuni non piace il fatto
che le pesanti sanzioni pre-
viste per gli enti locali ina-
dempienti (multe da 5.000 a
200.000 euro in base al nu-
mero degli abitanti) possano
essere comminate in assenza
di contraddittorio. Per questo
si chiede che modalita, tempi
e misure delle sanzioni sia-
no stabilite tramite decreto
ministeriale previa intesa
in Conferenza stato-citta. Si
prevede inoltre un maggiore
coinvolgimento dei comuni
nella governance dell’Agen-
zia, elevando da quattro a
sel i componenti del comita-
to direttivo e prevedendo che
tre di questi debbano essere
nominati dalla Conferenza
unificata.

E Enti locali €29
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___Province stazioni appaltanti,
IUpi promuove lidea del governo

«La proposta avinzata dal viceministio Massinio Garavaglia, di asségna-
re alle province il ruolo.di Stazione unica Appaltante segue un percoigo
di semplificazione e revisione della spesa auspicabile. Le province, dopo
Ia riforma del 2015, hanno investito molto in questo ruolo e i numeri
danii6 coiito.di questo lavoros. E’ il cornmento del presidente deli'Upi.
Actillle Variati, ille dichiarazioni rilisciate ieri in aula al sehato dal
viceministro all’eco-
nomia Massimo Ga-
ravaglia, che in aud- e e i
dizione sulla Nota | Nlpnovem, |
di aggiornamento al

Def; ha proposto di ri-
tagliare per le provin-
¢e il ruolo di Stazione
nhica ‘appaltarte dei
comuni. Trova qhindi
conferma ’anticipa-
zione piibblivatd su
ItaliaOggi del 10 otto-
bre; mentre invece vi
‘sarebbe un freno da
parte dell'eseciitive sulla proposta, anch’essa oggetto di discussione
tra pravinee e governo, di far tornare agli enti di area vasta le compe-
tenze sui centri per I'impiego (Cpi). In una nota il ministro del lavoro
€ dello sviluppo economico, Luigi Di Maio, ha annunciato che martedi
prossimo incontrera gli assessori al lavoro delle regioni per definire
le modalita operative per il rafforzaimento dei Cpi. Di Miio ha escluso
che il modello nazionale di riferimento per Ia gestione dei Cpi possa
essere quello lombardo (deve i Cpi sono ben gestiti dalle province
con una forte conipartécipazione del privato) ma ha assicurato che Je
peculiarita-delle singole regioni saranno rispettate;
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Piano invasi/l. Pronta la lista delle 27
opere finanziate con 246 milioni

Massimo Frontera

Arriva a maturazione il “piano invasi” straordinario previsto dalla legge di Bilancio 2018, e
pil precisamente dall’articolo 1, comma 523 della legge n.205/2017. La norma prevede di
individuare ¢ selezionare gli interventi con livelli di progettazione pili avanzata in modo da
accelerare i tempi di realizzazione di due distinti piani “ordinari” - dedicati agli invasi e agli
acquedotti - previsti dalla stessa legge di Bilancio (al comma 516 e seguenti dell’articolo 1).

La ricognizione effettuata dal ministero delle Infrastrutture e delle Politiche agricole ha fatto
emergere un numero molto elevato di iniziative, segnalate prevalentemente dalle varie
Autorita di bacino e in misura pill limitata dai Consorzi di bonifica: 167 interventi per un
investimento complessivo di oltre 3 miliardi di euro. I fabbisogno supera largamente i 250
milioni disponibili, calcolati considerando la disponibilita, indicata sempre nella legge di
Bilancio 2018, di 50 milioni di euro per ciascun anno del quinquennio 2018-2022,

Le proposte sono state selezionate applicando una griglia di punteggi che ha consentito di
assegnare a ciascuna proposta un “indicatore sintetico”. Indicatore che ha determinato la
posizione della graduatoria finale che rappresenta appunto la «proposta di piano
straordinario» definita da Infrastrutture e Politiche agricole. Le risorse disponibili
consentono di assegnare il finanziamento solo alle prime 27 proposte della graduatoria.
Tutte gli interventi vengono finanziati al 100%. Si va dalle opere di oltre 30 milioni di euro -
proposte da Acqua Campania Spa ¢ dalla regione Molise - fino all’intervento di 253mila
euro il cui finanziamento & stato chiesto dal dipartimento Acqua e rifiuti della Regione
Sicilia.

LE 27 PROPOSTE DEL PIANO INVASI FINANZIATE CON 246 MILIONI

Per comporre la graduatoria finale sono state considerate tre distinte liste. La prima si
compone dei progetti esecutivi pervenuti dalle Autorita di Bacino distrettuale, dai quali sono
stati selezionati 8 interventi per un costo di 83,3 milioni di euro. La seconda lista si compone
dei 10 progetti esecutivi, per un costo di 80,2 milioni di euro, segnalati dai consorzi di



bonifica attraverso il ministero delle Politiche agricole (e inclusi nel piano dopo una verifica
condotta dal Mit). Infine, sono stati ammessi a finanziamento anche 19 progetti definitivi di
proposte Mit (per un costo di 320 milioni di euro). Tuttavia, per questa terza lista, le risorse
a disposizione hanno consentito di finanziare solo i primi 9 progetti in graduatoria, per un
costo di 82,6 milioni di euro.

In conclusione, la bozza di decreto, che dovra essere perfezionato dopo un passaggio in
conferenza unificata, prevede il finanziamento di 18 progetti esecutivi (8 Mit e 10 Mipaaft),
per un costo complessivo di 163,5 milioni, e di 9 progetti definitivi, per un costo di 82,6
milioni.

Poi ci sono altri 10 progetti definitivi proposti dal Mit - ammessi al finanziamento ma non
finanziabili per mancanza di risorse - che valgono complessivamente 82,4 milioni di euro.
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Gare, il collegamento
lra imprese e da provare

1 collegamento fra due imprese partecipanti alla gara

va provato conriguardo all’astratta idoneit della situa-

zione esistente tra i concorrenti a concordare le offerte.

Loha affermato il Tar Campania, Napoli, con la sentenza
della quarta sezione del 4 ottobre 2018, n.5800, in merito al
tema del cosiddetto «collegamento sostanziale», fattispecie
che porta alPesclusione dalla gara delle ditte in collegamento.
Sul tema, la corte di giustizia europea pii1 volte ha precisato
che il rispetto del principio di proporzionalita richiede che
la stazione appaltante debba esaminare e valutare i fatti
per accertare «se il rapporto sussistente tra due entit3 abbia
esercitato un’influenza concreta sul rispettivo contenuto delle
offerte depositate nell’ambito di una medesima procedura di
aggiudicazione pubblica, valutazione nella specie compiuta
con ampiezza di argomentazioni che si presentano logiche e
plausibili nelle conclusioni».

Cio premesso, i gindici campani hanno sottolineato
come la dimostrazione di quale incidenza concreta abbia avuto
laccertata situazione di collegamento sostanziale sull’esito
della procedura si risolverebbe in una «probatio diabolica» a
carico dell'amministrazione: non basterebbero probabilmente
neppure i mezzi di indagine del giudice penale. Infatti, sareb-
be sufficiente, da un lato che tale partecipazione determini
di per sé il rischio di una turbativa della gara (accertando
1a riconducibilita delle offerte a un unico centro decisionale
come elemento che violala segretezza delle offerte); dall’altro,
la mancata dimostrazione da parte delle imprese interessate
della totale assenza, in concreto, di ogni possibile incidenza di
detto collegamento sull’esito della procedura.

Invece, considerando, hanno detto i giudici, che la
fattispecie di «collegamento sostanziale» & qualificabi-
le come «pericolo presunto» per garantire la genuinita della
compelizione a evidenza pubblica, la valutazione da compiere
sull'unicita del ceniro decisionale presuppone che sia pro-
vata 'astratia idoneita della situazione a determinare un
concordamento delle offerte, e non anche necessariamente
che Palterazione del confronto concorrenziale vi sia stata ef-
fettivamente e in concreto.
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1 fattore-tempo non salva dall'interdittiva

APPALTI

Un fatto vecchio puo portare
all’esclusione se rivela
un'infiltrazione mafiosa

Gluseppe Latour

L’elemento temporale non incide
sulle valutazioni che il prefetto
compie quando adotta un provve-
dimento interdittivo, per esclude-
re un'impresa considerata a ri-
schio infiltrazione mafiosa dagli
appalti pubblici. Quindi, anche un
fatto molto vecchio pud essere
contestato a un’impresa, in pre-
senza di un reato, come l'usura,

considerato la «spia» di rapporti
economici a rischio.

Equestoil cuore diunadecisione
appenapubblicata dal Consigliodi
Stato (sentenza n. 5784 delg ottobre
2018) che analizza il delicato tema
dellinterdittiva prefettizia antima-
fia. Si tratta - spiegano gli stessi
giudici - di una misura preventiva
«volta ad impedire i rapporti con-
trattuali con la Pa di societd, for-
malmente estranee ma, diretta-
mente oindirettamente, comunque
collegate con la criminaliti orga-
nizzatax. In sostanza, I'obiettivo &
impedire che un imprenditore
«coinvolto, colluso o condizionato»
possa essere titolare di rapporti
contrattuali con la Pa.

Uno deipunti piti rilevanti del ri-

corsoarrivato finoa Palazzo Spada
riguardava il margine cheil prefetto
hanel valutare glielementiasuadi-
sposizione. Al centrodella sua deci-
sione, ciog, dovrebbe esserci - secon-
do i ricorrenti - 'elemento dell'at-
tualita, non potendo assumere rile-
vanzaunfattoche, nel casospecifico,
risaliva a oltre dieci anni prima.

1l Consiglio di Stato smonta que-
sto teorema. E spiega che, «per
quantoriguardala considerazione
dell’attualiti degli elementi», 'in-
terdittivaantimafia «pud legittima-
mente fondarsi anche sufatti risa-
lenti nel tempo, purché dall'analisi
del complesso delle vicende esami-
nate emerga, comunque, un quadro
indiziario idoneo a giustificare il
necessario giudizio di attualith e di

concretezza del pericolodiinfiltra-
zione mafiosa nella gestione del-
Pattivit di impresa».

L'elementocentrale non éil tem-
po, ma la presenza di un fatto dal
quale sipossa desumere untentativo
di infiltrazione mafiosa. A questa
conclusione si pud arrivare anche
partendo da una sentenza penale
che, «ancorché intervenuta tempo
primaed ancora oggettod'impugna-
zione, ha condannato I'interessato
per il delitto di usura». Piit che I'at-
tualita del fatto, secondoladecisione,
pesa la condanna («quale che sia il
tempoincuié intervenuta») per uno
deidelitti cosiddetti «spia», comeal-
cuneformediestorsioneoalcunire-
ati contro laliberta negli incanti.
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Piano invasi/l. Pronta la lista delle 27
opere finanziate con 246 milioni

Massimo Frontera

Arriva a maturazione il “piano invasi” straordinario previsto dalla legge di Bilancio 2018, ¢
piu precisamente dall’articolo 1, comma 523 della legge n.205/2017. La norma prevede di
individuare e selezionare gli interventi con livelli di progettazione pill avanzata in modo da
accelerare i tempi di realizzazione di due distinti piani “ordinari” - dedicati agli invasi e agli
acquedotti - previsti dalla stessa legge di Bilancio (al comma 516 e seguenti dell’articolo 1).

La ricognizione effettuata dal ministero delle Infrastrutture e delle Politiche agricole ha fatto
emergere un numero molto elevato di iniziative, segnalate prevalentemente dalle varie
Autorita di bacino e in misura pill limitata dai Consorzi di bonifica: 167 interventi per un
investimento complessivo di oltre 3 miliardi di euro. Il fabbisogno supera largamente i 250
milioni disponibili, calcolati considerando la disponibilita, indicata sempre nella legge di
Bilancio 2018, di 50 milioni di euro per ciascun anno del quinquennio 2018-2022.

Le proposte sono state selezionate applicando una griglia di punteggi che ha consentito di
assegnare a ciascuna proposta un “indicatore sintetico”. Indicatore che ha determinato la
posizione della graduatoria finale che rappresenta appunto la «proposta di piano
straordinario» definita da Infrastrutture e Politiche agricole. Le risorse disponibili
consentono di assegnare il finanziamento solo alle prime 27 proposte della graduatoria.
Tutte gli interventi vengono finanziati al 100%. Si va dalle opere di oltre 30 milioni di euro -
proposte da Acqua Campania Spa e dalla regione Molise - fino all’intervento di 253mila
euro il cui finanziamento & stato chiesto dal dipartimento Acqua e rifiuti della Regione
Sicilia.

LE 27 PROPOSTE DEL PIANO INVASI FINANZIATE CON 246 MILIONI

Per comporre la graduatoria finale sono state considerate tre distinte liste. La prima si
compone dei progetti esecutivi pervenuti dalle Autorita di Bacino distrettuale, dai quali sono
stati selezionati 8 interventi per un costo di 83,3 milioni di euro. La seconda lista si compone
dei 10 progetti esecutivi, per un costo di 80,2 milioni di euro, segnalati dai consorzi di



bonifica attraverso il ministero delle Politiche agricole (e inclusi nel piano dopo una verifica
condotta dal Mit). Infine, sono stati ammessi a finanziamento anche 19 progetti definitivi di
proposte Mit (per un costo di 320 milioni di euro). Tuttavia, per questa terza lista, le risorse
a disposizione hanno consentito di finanziare solo i primi 9 progetti in graduatoria, per un
costo di 82,6 milioni di euro.

In conclusione, la bozza di decreto, che dovra essere perfezionato dopo un passaggio in
conferenza unificata, prevede il finanziamento di 18 progetti esecutivi (8 Mit e 10 Mipaaft),
per un costo complessivo di 163,5 milioni, e di 9 progetti definitivi, per un costo di 82,6
milioni.

Poi ci sono altri 10 progetti definitivi proposti dal Mit - ammessi al finanziamento ma non
finanziabili per mancanza di risorse - che valgono complessivamente 82,4 milioni di euro.
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Fatturaﬂelettronica, con calma

Potra essere emessa entro diect giorni dalla data di effettuazione dell'operazione
Nel dl fiscale anche Uabolizione delle sanzioni sui ritardi nei primi sei mesi del 19

Sara rimosso 'obbligo di fatturazio-
ne immediata: a decorrere da luglio
2019, 1a fattura dovra essere emes-
sa entro dieei giorni da quello di
effettuazione dell'operazione. Men-

tre spariranno le sanzioni per i pri- Q“?Sﬁ alcuni correttivi alle norme
mi sei mesi di applicazione dell’e- Sulllva previsti nella bozza di decre-

fattura. Stop, inoltre, all'obbligo di t0 legge fiscale collegato alla mano-
numerare le fatture d’acquisto. Vra di Bilancio 2019.
Ricca-Bartelli a pag. 26

DECRETO FISCALEY In arrivo super rottamazione ruoli e sanatoria su contributi

E-fattura, avvio senza sanzioni

La trasmissione in ritardo sara tollerata per sei mesi

D1 CRISTINA BARTELLI
er la fattura elettro-
nica sci mesi senza
sanzioni se il docu-

mento & trasmesso

in ritardo. Ok alla fattura di-

latata, all’emissione cioé del

documento entro 10 giorni
dall’effettuazione delle ope-
razioni. Via alla mega rotta-
mazione dei ruoli e possibilita
di presentare una integrativa
anche per contiributi previden-
ziali omessi, in caso di processi
verbali di constatazione. Sono
queste alcune delle novita mes-
se a punto nelle ultime bozze
del decreto fiscale che sara ap-
provato dal consiglio dei mini-
stri di lunedi e che ItaliaOggi
&1n grado di anticipare. Inoltre
nel testo, in fase di ultimazione,
entra un capitolo dedicato agli
amimortizzatori sociali. Sulla
dichiarazione integrativa super
agevolata, che ha fatto storcere

il naso ai cinque stelle, perché

hannao letto nella misura una

sorta di condono, va ancora
avanti il lavoro di rifinitura. JLe
misure di pace fiscale devono
riguardare quanto gia dichia-
rato e non cio che & stato omes-
so», spiega a ltaliaOggi Stefano
Patuanelli, capogruppo cinque
stelle al senato, «in questo caso
se si prevede una rottamazione
su quello che si & dichiarato ¢
che non hai potuto versare allo
stato non ¢’@ un’obiezione sulle
soglie massime e neanche sui
tempi». Al lavoro anche sulla
nuova riemersione dei capitali
detenuti all’estero mentre si
ragione se estendere la mi-
sura anche ai contenuti delle
cassette di sicurezza (si veda
ItaliaOggi dell’11/10/18). Le
misure di sanatoria si muovono
principalmente su due binari:
il capitolo della rottamazione
ampia e su un arco temporale
di circa dieci anni e 1a definizio-
ne agevolata dei rapporti con il
fisco dagli atti di iquidazione al
contenzioso per, come si legge
nell'incipit delle relazioni illu-
strative: «Al fine di ricostruire

un rapporto con il fisco basato
sulla reciproca fiducia».

Fattura elettronica, mo-
ratoria sulle sanzioni di sei
mesi. La novita & V'inserimento
nel decreto fiscale di un capo
dedicato alle disposizioni in
tema di semplificazioni fisca-
li. E si accoglie, in tal modo, il
pressing dei professionisti (si
veda altro articolo a pag. 31)su
un avvio pil soft del’'adempi-
mento che diventa obbligatorio
dal primo gennaio 2019.

E proprio per ridurre gli
effetti negalivi dei «possibili
ritardi nell’adeguamento dei
sistemi informatici», si legge
nella relazione illustrativa,
«la norma attenua per il
primo semestre del periodo
d’imposta 3029 i soli effetti
sanzionatori «laddove la fat-
tura elettronica sia emessa
seppur tardivamente»,

Nello specifico non scattano
sanzioni per il contribuente che
emette la fattura elettronica ol-
tre il termine previsto ma nei
termini per far concorrere 'im-

La sede del

ministero dell’economia

posta indicata alla liquidazione
del periodo. Sanzioni ridotte al
20% invece quando la fattura
tardiva va al mese successivo.
Gial'Agenzia delle entrate, con
laudizione in commissione fi-
nanze del direttore Antonino
Maggiore aveva dato un ok tec-
nico a questa modifica che non
impatta ai fini delle ragioni di
gettito e di contrasto all’evasio-
ne delle disposizioni.

Definizione agevolata dei
processi verbali di consta-
tazione.

Una dichiarazione di rego-
larizzazione per le violazioni
emerse nei pve (processi ver-
bali di constatazione) anche
nel caso di omessa presen-
tazione della dichiarazione.
Se & ancora bianco lo spazio
per lintegrativa super age-
volata, quesia misura con-
sente di regolarizzare tutte
le violazioni attinenti anche
contributi previdenziali e ri-
tenute, imposte sulle attivita
finanziarie all’estero versan-
do l'imposta senza sanzioni e
interessi.
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LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI

In cambio procedure piu veloci

Tra le misure la riforma del
codice civile e un’agenzia
per favorire la spesa

ROMA

Ilgovernoha offertoieri alle societh
partecipate dallo Stato un forte
snellimento delle procedure auto-
rizzative, le modifiche degli iterur-
banistici e una riforma del codice
degli appalti in cambio diun’accele-~
razione dei piani di investimento
nei prossimi cinque anni. Per tutti
igrandi gruppiallelungagginibu-
rocratiche va la responsabilita del
rallentamento degli interventi. Se si
vuole accelerare serve come pre-
condizione proprio uno sforzo per
eliminare gli ostacoli della burocra-
zia. E questo & quanto ha detto il
premier Giuseppe Conte quandoha

promesso che il governo portera
avantileriforme messe in cantiere.

Il ministro dell’Economia Gio-
vanni Tria haricordato ieri nel cor-
so della cabina di regia - secondo
quanto riportal’agenzia Radiocor -
cheil rilancio degli investimenti per
accelerarela crescita «& un pilastro»
della manovra con 15 miliardi di
fondi aggiuntivi nel triennio e 30
miliardi dal 2022 al 2033.

11 Mef ha iniziato a lavorare gia
daluglio alla preparazione dell’in-
contro di ieri a Palazzo Chigi, in-
contrandole imprese per capire co-
me valorizzare al massimoiloroin-
vestimenti e stimolarne diulteriori
conl’obiettivo di determinare uno
shock positivo dell'economia.

Anche da Tria & stato ribadito
I'impegno a intervenire sugli
aspetti regolatori e autorizzativi,
«inmodo concreto e operativo, su
un piano micro piuttosto che ma-

cro». Lo stesso impegno dal fronte
del ministro delle Infrastrutture,
Danilo Toninelli.

Traleriforme che ha in menteil
Governo un posto di primo pianoha
infattila semplificazione del codice
appalti che vede le Infrastrutture
impegnate in primalinea con il la-
voro della task force che dovrebbe
portare a un testo da inserire netla
legge dibilancio o inuno dei prov-
vedimenti collegati. Tra gli altri
provvedimentirichiamatiierilari-
forma del codice civile fermo al
1942, un Fisco riformato e «amico
delle imprese», un’agenzia indi-
pendente per aiutare nella proget-
tualita e favorire la spesa dei fondi
disponibili. Secondo alcune stime
cheil Governotiene presente, sem-
plificazione e sburccratizzazione
potrebbero far lievitare il Pil di
0,4-0,6 punti percentuali.
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Documento di gara elettronico, ecco come
bisogna fare dal 18 ottobre (e dove farlo)

Laura Savelli

Mancano pochi giorni all'appuntamento con un'altra scadenza fissata dal Codice. Dal prossimo 18 ottobre,
scattera infatti I'obbligo di utilizzo esclusivo sia del Dgue in formato elettronico, sia dei mezzi di
comunicazione elettronici nell'ambito delle procedure di gara.

Il Dgue elettronico

Stop dunque innanzi tutto alla compilazione del documento di gara unico europeo secondo i formati
tradizionali attualmente in uso. Fino ad oggi, le stazioni appaltanti hanno avuto la possibilita di accettare il
modello autodichiarativo dei requisiti dei concorrenti su supporto informatico (ad esempio, pen drive o cd)
inserito all'interno della busta contenente i documenti amministrativi, 0 mediante caricamento sulla
piattaforma telematica di negoziazione eventualmente utilizzata per la presentazione delle offerte.

Ma, a partire dal 18 ottobre, le regole cambieranno, poiché scattera I'obbligo di utilizzo del Dgue
esclusivamente in formato elettronico, e verra cosi data attuazione all'articolo 85, comma 1, del Codice, che
aveva in realta fissato la decorrenza dell'utilizzo esclusivo del formato elettronico del documento di gara
unico europeo gia dallo scorso 18 aprile, termine poi differito al prossimo giovedi dal comunicato del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 30 marzo 2018.

Questa novita comportera innanzi tutto I'obbligo, per le amministrazioni, di dotarsi di un proprio servizio di
gestione del Dgue, o di ricorrere ad altri sistemi di gestione informatica del documento di gara unico
europeo. Tali sistemi consentiranno di generare un modello per ogni gara d'appalto, il quale dovra essere
compilato dalla stessa stazione appaltante, analogamente a quanto avveniva con la versione cartacea, nella
sola Parte |, riferita ai dati identificativi della procedura. A questo punto, nel bando di gara, dovranno
essere fornite tutte le informazioni relative all'indirizzo del sito internet presso il quale & disponibile il
servizio per la compilazione del Dgue e alle modalita di trasmissione del modello dal concorrente alla P.a. Di
conseguenza, questa innovazione comportera, per le imprese, I'obbligo di inserimento dei dati relativi al
possesso dei requisiti generali e speciali, nonché all'eventuale ricorso all'avvalimento o al subappalto, solo
ed esclusivamente attraverso il sistema di gestione del Dgue segnalato dalla stazione appaltante; e quindi,
dal 18 ottobre, non sara piu consentito ai concorrenti di produrre in gara copie cartacee del format
autodichiarativo, piuttosto che supporti informatici contenenti il file del format compilato.

In questo modo, viene dunque portato a regime il meccanismo comunitario previsto dall'articolo 59,
paragrafo 1, della Direttiva 2014/24/UE, il quale aveva stabilito in realta che il Dgue dovesse essere
prodotto in formato elettronico sin dall'entrata in vigore dei testi di recepimento della disciplina europea.
Sennonché, I'articolo 90, paragrafo 3, della stessa Direttiva ha consentito agli Stati membri, con una
disposizione transitoria, di rinviare I'applicazione di tale regola al 18 aprile 2018: una facolta di cui il



legislatore italiano ha usufruito appunto con la previsione contenuta nell'articolo 85, comma 1, del Codice,
poi mitigata dal comunicato del Mit, che ha consentito alle stazioni appaltanti, ancora sprovviste dei
necessari servizi di gestione del Dgue, di sopperire alla trasmissione dell'autodichiarazione in formato
elettronico con il ricorso ai supporti informatici.

Come precisato nelle indicazioni ministeriali, la durata di questo regime transitorio potra essere estesa solo
fino al 18 ottobre, termine scelto dal Mit per la sua coincidenza con la data ultima di messa a sistema del
parallelo obbligo di utilizzo esclusivo dei mezzi di comunicazione elettronici nelle procedure di gara: ragion
per cui, per le procedure bandite da tale data, eventuali Dgue in formati diversi da quello elettronico
saranno considerati come mera documentazione illustrativa a supporto. In realtd, nello stesso comunicato,
e stato precisato anche che la versione elettronica del format dovra essere redatta in conformita alle regole
tecniche emanate dall'Agenzia per I'ltalia Digitale (AgID) ai sensi dell'articolo 58, comma 10, del Codice, che
tuttavia non sono state nel frattempo adottate, facendo difatti parte dell'elenco dei diversi provvedimenti
di attuazione del Codice ad oggi non ancora approvati. Ma, a meno che non intervengano ulteriori
segnalazioni ministeriali nei prossimi giorni, cid non dovrebbe impedire alle nuove regole di entrare
comunque a regime.

| mezzi di comunicazione elettronici

Tempo scaduto anche per stazioni appaltanti ed imprese che non si fossero ancora adeguate all'utilizzo dei
mezzi di comunicazione elettronici, secondo le regole fissate dall'articolo 52 del Codice. In questo caso, la
disposizione che segna il limite temporale del 18 ottobre & I'articolo 40, comma 2, del d.Igs. n. 50/2016, il
quale stabilisce che, a partire da tale data, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell'ambito delle
procedure di gara dovranno essere eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici.

Anche con riferimento a questa prescrizione, I'articolo 52 del Codice costituisce una trascrizione delle
nuove regole comunitarie sulle comunicazioni (articolo 22, Direttiva 2014/24/Ue), che, in quanto tali, sono
da considerarsi in vigore sin dal momento in cui é stata recepita la disciplina europea. Sennonché, ancora
una volta, l'articolo 90, paragrafo 2, della stessa Direttiva ha stabilito un regime transitorio, consentendo
agli Stati membri di rinviare I'applicazione di tali regole sino al 18 ottobre 2018, proprio per consentire un
adattamento graduale delle stazioni appaltanti e delle imprese alle nuove previsioni; anche se, in realt3, la
deroga non ha riguardato il caso delle gare svolte con sistemi dinamici di acquisizione, aste elettroniche e
cataloghi elettronici, o delle procedure condotte da centrali di committenza, ma soprattutto non ha
coinvolto la trasmissione dei bandi all'Ufficio della pubblicazioni dell'Unione europea e la messa a
disposizione elettronica della documentazione di gara sui siti delle P.a., come difatti & gia previsto dagli
articoli 72 e 74 del Codice.

Pertanto, se per tali ultimi adempimenti & stata collaudata la modalita elettronica da parte dalle stazioni
appaltanti, resta ora da comprendere cosa comportera, dal 18 ottobre, questo obbligo generalizzato di
utilizzo dei mezzi di comunicazione elettronici, fissato dall'articolo 52 del Codice, “per tutte le
comunicazioni e gli scambi di informazione”.

A tal riguardo, puo essere certamente d'ausilio il Considerando 52 della Direttiva 2014/24/Ue, il quale ha
evidenziato che I'obbligo di comunicazione integralmente elettronica deve riguardare tutte le fasi della
procedura, compresa la trasmissione delle richieste di partecipazione alla gara e, in particolare, la
presentazione delle offerte. In altri termini, ciod significa che le P.a. non ancora attrezzate dovranno dotarsi
di strumenti e dispositivi che consentano appunto di comunicare in via elettronica con le imprese, e che,
proprio per questo motivo, siano comunemente disponibili e non limitativi dell'accesso dei concorrenti alle
procedure di aggiudicazione, oltre che funzionali a garantire I'integrita dei dati e la riservatezza delle offerte



e delle domande di partecipazione.

Pertanto, le stazioni appaltanti dovranno fornire ai concorrenti tutte le informazioni necessarie sulle
specifiche per la presentazione delle offerte e delle domande di partecipazione, compreso il livello di
sicurezza richiesto per i mezzi di comunicazione elettronici da utilizzare ed il formato della firma elettronica
avanzata, stabilito in base alle regole tecniche adottate in attuazione del d.lgs. n. 82/2005 (Codice
dell'amministrazione digitale).

Naturalmente, come gia prevede Farticolo 52, comma 1, del Codice, su recepimento dell'articolo 22,
paragrafo 1, della Direttiva 2014/24/Ue, le stazioni appaltanti potranno derogare, motivando, all'obbligo di
comunicazione per via elettronica in determinate ipotesi, come nel caso in cui sia ad esempio richiesto I'uso
di attrezzature specializzate per ufficio non generalmente disponibili in una P.a. (stampanti di grande
formato), piuttosto che la presentazione di un modello fisico o in scala ridotta non trasmissibile con
strumenti elettronici. Ma, eccezion fatta per questi casi e al netto di proroghe dell'ultima ora, dal 18
ottobre non sara piu possibile rimandare I'applicazione delle nuove regole.
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Rating di legalita/l. Al rinnovo serve lo
stesso fatturato minimo del primo rilascio

Massimo Frontera

I requisiti per ottenere il rinnovo del rating di legalita sono gli stessi che si chiedono
all’impresa in occasione della prima domanda di rilascio. E questa, in estrema sintesi, la
novita contenuta nell’ultimo aggiornamento delle Faq pubblicato ieri sul sito dell’ Autorita.
Piu precisamente, I’ Antitrust spiega che, «in materia di rating, & stato chiarito che la verifica
dei requisiti richiesti dall'art. 1, lett. b), del Regolamento, tra cui aver raggiunto un fatturato
minimo di due milioni di euro, viene effettuata anche in sede di valutazione delle domande
di rinnovo. In altre parole, « il fatturato viene valutato alla stregua degli altri requisiti di cui
all'art. 1, lett. b) del Regolamento e, dunque, deve ricorrere anche al momento della
presentazione della domanda di rinnovo del rating».

La disposizione richiamata dall’Authority non rappresenta una novita, anche se I’eleveto
numero di domande pervenute ha spinto 1’Agem ha pubblicare un chiarimento in tal senso.
Peraltro, I’ Autorita riferisce che il 25% delle domande di rating di legalita che arrivano
all’Agem sono richieste di rinnovo.
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Rating di legalita/2. Contro il rilascio per la
condanna in primo grado I’Antitrust si appella
al Consiglio di Stato

Massimo Frontera

Continua il braccio di ferro tra I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato e i giudici
amministrativi sul rilascio del rating di legalitd. L’Agem - che dal primo ottobre scorso &
senza presidente, dopo che Giovanni Pitruzzella ha lasciato per assumere il ruolo di giudice
della corte di giustizia Ue - ha presentato appello al Consiglio di Stato contro la sentenza
“Fruttagel” del Tar Lazio, pubblicata lo scorso il 19 settembre, in merito al rilascio del
rating di legalita. Lo riferiscono fonti della stessa Autorita.

La sentenza ¢ molto rilevante, sia per il tema trattato, sia soprattutto per la decisione presa
dal Tar (Sezione Prima) in senso “garantista”. In estrema sintesi, i giudici hanno censurato
I’ Agem per aver negato a un operatore economico il rilascio del rating di legalita in presenza
di un decreto penale nei confronti di uno degli amministratori della societa. Decreto che &
stato contestato ¢ sul quale il giudice si deve ancora pronunciare.

La divergenza di opinione verte proprio sul valore del decreto di condanna con giudizio
definitivo “sospeso” ai fini del rilascio del rating. Secondo I’Autorita garante della
concorrenza € del mercato - affiancata da Anac, ministeri della Giustizia e dell’Interno e
avvocatura dello Stato - «un decreto penale di condanna ostativo al rilascio del “rating”, non
formalmente revocato (¢) di per sé rilevante gia per la sua emissione, in virtd della “natura
premiale” della suddetta misuray.

Di orientamento opposto, invece, i giudici del Tar Lazio i quali, richiamandosi alla
«incontestabile giurisprudenza maggioritaria e autorevole della Cassazione» concludono che
il rilascio del rating non pud essere negato se il decreto di condanna, anche se non
formalmente revocato, & «in costanza di giudizio di opposizione instaurato dall'interessato
avanti I'A.G. competente nel frattempo pendente».

I contenzioso, pertanto, prosegue. E a dire I’ultima parola sara Palazzo Spada.
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CONDOTTA DEL DIPENDENTE
Lillecito consapevole
vale il licenziamento

Il fatto che la condotta illecita sia
stata tenuta dal dipendente in
esecuzione di un ordine
impartito da un superiore
gerarchico non vale a far venire
meno la giusta causa di
licenziamento, se il lavoratore
era in grado di comprendere
I'illegittimita dell’ordine
ricevuto. Lo ha chiarito la Gorte
di cassazione con la sentenza
23600/2018, che ha ribaltato i
primi due gradi di giudizio.
— Giulia Bifano
Massimiliano Biolchini
I testo intégrale dell'articolo su:
quotidianofavoro.ilsole24ore.com
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La trasformazione al centro. Diego Piacentini fa il punto dei due anni a Palazzo Chigi: «amministrazione
deve trovarsiladdove ci sono i cittadini: il sistema di PagoPA lo dimostra e funziona. Ma & solo Iinizio»

«La Pa digitale parte dai pagamenti»

Pierangelo Soldavini

abuonanotizia é cheladigi-
talizzazione della Pubblica
amministrazione conti-
nuera ad avere una cabina
di regia a Palazzo Chigi: il
Dpcm é gia pronto e il can-
didato é stato individuato, «ma per
scaramanziaémeglionon farenomi».
La cattiva notizia & che la macchina
statale fatica piadel previstoa cambia-
rementalitie modificareiprocessiper
rendere pittsemplicelavitadi cittadini
e imprese, che & poi il suo compito:
«Siamo solo all’inizio, ma dobbiamo
smuovereunamontagna». Allargale
braccia DiegoPiacentini, 'ex vicepre-
sidente di Amazonchiamatodueanni
fa da Matteo Renzi a guidare il Team
digitale cheavrebbe dovuto affrontare
unmissione al’apparenza impossibi-
le: digitalizzare la Pubblica ammini-
strazioneitaliana. A fine mese lascera,
maanticipa checisaraunnuovo com-
missario a proseguire il lavoro conle
29 competenze innovative del suo Te-
am. Luitorneraa Seattle, na Amazon
rimarra un capitolo del suo passato:
I'aspettativa éscadutaadagostoeora
devedecidere cosa fare “da grande”.
QOratirale fila di questi due anni:
«Siamo partiti dall’assunto cheisiste-
minonpossanoessere cambiatidal-
I'interno», affermaaMilano, aimar-
gini dell'Innovation Forum di Master-
card. Insieme alla sua squadra Pia-
centinihaindividuatoalcuneleveda
utilizzare per smuoverelamontagna.
Apartiredai pagamenti digitali: «Non
solo portano efficienza e razionaliz-
zazione nel sistema, inchiave diren-
dicontazione, riconciliazione, conta-
bilita velocita e gestione dei flussi di
incasso, malaverachiave eil processo
di trasformazione che innesca: lari-
voluzione ¢ rendere pit semplice la
vita al cittadinon».
Lasuainnovazioneinquestocam-
po & PagoPA, la piattaformaunica di
pagamento alla Pubblica ammini-
strazione. Unesempio? Il Comune di
Milano ha adottato il sistema per la
Tari e 1a prima rata ha registrato un
aumentodel 30% degliincassi: «Semi
avvicinoalle sue esigenze, il cittadino
épitt dispostoa pagare, con punte di

operazioniallaseraodidomenica: il
rapportoconipagamentiéesperien-
za quotidiana per tutti - conlaPaun
po’ meno frequente, per fortuna - e
quindic'ébisognodiunsistemaper-
vasivo, che sappia avvicinarsi al-
'utenteladdovesitrova, chesiaaltor-
nello della metropolitana, sul sito di
ecommerceonellaappdimessaggi-
stica». E la logica che sta rivoluzio-
nanndo anche it mondo finanziario,
doveisistemidipagamento innovati-
vistanno cambiandoicomportamen-
ti dei singoli, aprendo nuovi mondi
fatti didatieinformazioni chesimuo-
vono insieme al denaro digitale.
Oggiletransazionitotali effettuate
suPagoPAarrivanoaquasiig milioni,
in crescita dioltre il 200%. Ma il com-
missatioallaPadigitalenon nasconde
Ia sua delusione: «Speravamo che
molte pilamministrazioni saltassero
sultreno, epilivelocemente: nonéso-
lo questione di numero ma anche di
servizi integrati nella piattaforma. E
stato un errore di valutazione: ogni
singola amministrazione ha diparti-
mentidiversi conbanche, referentie
software diversi». Alfianco di Piacen-
tini c’el'artefice di PagoPA, Giuseppe
Virgone,ilresponsabile del teamper i
pagamenti digitali, chiamato ora a
prosegutreinterminidi monitoraggio
e innovazione del sistema.
Decisamente meglio procede
I’Anagrafe unica nazionale: «& il no-
strogioiello,eraun progettomortoe
invece adesso ogni giomo siaggiun-
gonodiecicomuni. Siamoarrivatiaun
puntodinonritorno: nei prossimidue
anni si dovranno integrare anche le
amministrazionicentrali, dall'Istatal-
I'Inpsall’Agenziedelle entrate», Quei
dati saranno la base su cui sta pren-
dendoformaun’aitra colonna dell’in-

La Pa deve facilitare
la vita di persone e
imprese: € una sfida
culturale. Io lascio
ma tutto fa sperare
che I'opera continui

novazione: I'app lo.Italia.it, che nei
progettidovrebbe diventarelamoda-
litaunicadirapportoconlaPa,dal fa-
scicolo digitale ai dati sanitari, dal-
'anagrafe ai tributi. «Il progetto & di
un‘appchediventiunwalletingrado
digestire anche irimborsi: PagoPA &
integrata nei pagamenti verso I'am-
ministrazione, poiarriveraancheil si-
stemainverson. Potrebbe essereil vo-
lanoperrisolvere il problemadeicre-
diti nei confronti della Pa, un dare-
averedigitale che potrebbeprodurre,
potenzialmente, grande efficienza.
Nonmancanoleamministrazioni
locali che sposano il cambiamento:
«Per fortuna, perchél’errorepiti cla-
moroso épuntareauno Statoche de-
cida tutto: uno Stato verticistico &
I'anti-innovazione.Seinvecelinno-
vazionevienedalla periferia, il centro
poi si adeguan. La politica diventa
cruciale per «togliere gli ostacoliope-
rativiche frenanolatrasformazione:
si tratta di eliminare le norme che
complicano i processi, ma anche di
obbligarelaPaadadottareinuovisi-
stemi». «Quello che manca davvero,
acuiiostessononero preparato-am-
mette Piacentini - & perd'assoluta in-
capacitiall'internodellaPA,aognili-
vello, nella gestione dei processi: ¢'¢
unlivellodicapacitadiproject mana-
gementdibase davveroimbarazzante,
che parte dalle piccole cose».
Quelladeliatrasformazioneé «na
sfida culturale chemette insieme com-
petenze tecnologiche e gestione dei
processi, unasfidadaaffrontare - que-
stasi-alcentrodelsistema, alivellodi
Presidenzadel Consiglio: }Jamia pro-
postaéunteamdizoo persone,conil
dettagliodelle competenze necessarie
e della distribuzione territoriale». A
proseguireilsuolavorosarailsucces-
sorechedovrebbe esserenominatoa
breve, malastradaé tracciata: «Servo-
notantiespertiditecnologia, chesap-
pianoconiugarelacompetenzatecni-
caconl'aspettoculturale. I politiciillu-
minatisono quelli che capisconol'im-
portanzadiriorganizzarelestrutture
inmododaottimizzarele competen-
ze, partendodallepersone. Eandando
oltreledivisioni, perchél'innovazione
digitale nonha colore politicon.
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Opere idriche, sbloccati 19 appalti per
284 milioni con fondi Ue

Massimo Frontera

Semaforo verde per 19 opere idriche progettate in house dai consorzi di bonifica e pronti per
andare in gara. Dal Veneto alla Sicilia, dall’Emilia Romagna all’ Abruzzo, dalle Marche alla
Calabria, dal Friuli alla Lombardia. Dopo un’attesa di oltre un anno - e con in mezzo il
cambio di governo - I’apposita commissione del ministero delle Politiche agricole ha appena
concluso I'esame delle proposte di investimento presentate dai consorzi di bonifica e
finanziate a valere sui fondi del Programma di sviluppo rurale nazionale stanziati per il
finanziamento delle infrastrutture irrigue. Il decreto & stato pubblicato nella serata di lunedi
8 ottobre sul sito del ministero. Peraltro, lo scorso giugno, 1’Anbi, associazione nazionale
dei consorzi di bonifica, aveva lanciato 1’allarme sui tempi dell’attuazione del programma, a
causa dell’approssimarsi della scadenza per la rendicontazione della spesa per gli interventi,
entro il 2023. La stessa associazione ora tira un sospiro di sollievo. «Si conclude un iter
lungo e complesso - commenta a caldo il presidente dell’Anbi, Francesco Vincenzi - che
testimonia la capacitd progettuale dei Consorzi di bonifica, chiamati ora a realizzare un
tassello importante e lungamente atteso a servizio del territorio e della sua economiay.

In risposta al bando lanciato dal ministero delle Politiche agricole nel marzo del 2017 - con
scadenza agosto € in palio 291 milioni di euro di fondi - i consorzi di bonifica hanno
proposto 85 progetti per circa un miliardo di euro di investimenti, La commissione
ministeriale, come riferisce il decreto di approvazione della graduatoria, ha drasticamente
scremato le proposte, eliminando 20 progetti (o perché con un insufficiente punteggio
minimo complessivo oppure perché con un insufficiente punteggio specifico riferito al
risparmio idrico). Alla fine, la commissione ha approvato la lista dei 45 progetti ammissibili
al finanziamento, che perd copre solo le 19 proposte che si sono piazzate ai primi posti come
punteggio finale. I Veneto si ¢ ritagliato una quota rilevante, con ben sei progetti finanziati
con 90 milioni sui 284.

LA LISTA DEI 19 PROGETTI FINANZIATI

La lista - precisa il decreto dell’Autorita di gestione del programma - & ancora provvisoria.
Nei confronti degli assegnatari saranno effettuati «controlli amministrativi, anche a
campione, sulle dichiarazioni e su ogni altro atto utile e saranno prese in considerazione



I'ammissibilitd e la congruita delle spese dichiarate in progetto, cui & subordinato il decreto
di concessione del finanziamento». Dopo che la graduatoria diventera definitiva, gli
assegnatari dovranno dimostrare, entro 30 giorni, «di essere titolari della concessione di
derivazione». Poi arriveranno i singoli decreti di concessione dei finanziamenti,
«immediatamente dopo - assicura Vincenzi - i consorzi vanno in gara d’appalto, anche
perché sono gare di importo consistente e la procedura richiedera alcuni mesi per non dire
quasi un anno».

Come si diceva, tutti i progetti sono di livello esecutivo, in quanto questa condizione era
espressamente richiesta dal bando (capitolo 5, punto 2.A2). «Tutte le progettazioni -
sottolinea il presidente dell’Anbi - sono state realizzate in house dai consorzi, con risorse
economiche proprie».

Per i progetti che non sono rientrati in questa graduatoria si profila una seconda chance.
«Innanzitutto - sottolinea il presidente dell’Anbi - credo che questo sia un patrimonio di
progetti da tenere in considerazione. In ogni caso, siamo anche in attesa di poter utilizzare
altre risorse a disposizione, a cominciare dai 245 milioni di euro dei fondi Fsc e,
sicuramente, tutti i consorzi che non sono rientrati nella graduatoria del bando infrastrutture
irrigue potranno partecipare anche a questa opportunita.
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Mercati  La crisi di fiducia

Il costo dello spread
NuOVI1 prestitl € mutui
con tassi piu alti

GABRIELLA COLARUSSO, ROMA

uestavoltaa
preoccupare chi finanzia
il debito pubblico
italiano non éil piano B
del governo, ma il piano
A:il Documentodi economiae
Finanza che precedee plasmala
manovra finanziaria. E a pagare il
conto potrebbero essere cittadini,
banche e imprese. Lo spread, la
differenza trai tassi di interesse di
due fitoli pubblici a 10 anni,
Pitaliano Btp e e il tedesco Bund,
misura la fiducia degli investitori
nella capacita dell'ltalia di
ripagare i propri debiti. Gli
investitori non si fidano o si fidano
sempre meno. A fine marzo il

differenziale Btp-Bund era intorno
ai 130 punti base. leri ha chivsoa
299, dopo aver superato.i 315 punti
durante la giornata, conil
rendimento dei Btp a dieci anni al
3:47%. A maggio il rendimento dei
titoli di Statoitaliani adue anni si
& avvicinato a quello dei titolia
diecianni, oggi la distanza si ¢
nuovamente allargata. Significa
che le preoccupazioni del mercato
— cittadini, fondi pensioni, grandi
investitori— non sonosul debito a
breve termine - 'uscita dell'ltalia
dall'euro non viene considerata
realistica, in agenda—ma sulla
sostenibilita a medio e lungo
termine. Quanto ci cosla guesta
sfiducia? La Banca d'Italia stima
che, ai tassi attuali, «gia nel 20211a

spesa per interessi sarebbe
superiore di circa 0,6 punti
percentuali del Pil rispetto alle
previsioni fatte in aprile». Lo 0,6%

equivale a circa 10 miliardi di euro.

La stima coincide con quelle fatte
dall'Ufficio parlamentare di
bilancio a ottobre 2017, che ha
calcolato un costo di 1,8 miliardi di
maggiori interessi sul debito
pubblico nel 2018, di 4,5 miliardi
nel 2019 e di 6,6 miliardi nel 2020
{lo 0,4% del Pil nel 2020) se lo
spread fosse aumentato di 100
punti base. L'incremento da prima
delle elezioni a oggi & stato
superiore, Nello scenario
peggiore, secondo I'Upb, si arriva
a 3.1 miliardi nel 2018, 7,7 miliardi
nel 2019 e 10 miliardi nel 2020.
Ma uno spread pili elevato non
significa solo maggiore spesa per
gli interessi sul debito: a perdere
sonoanche j citadini che hanno
comprato Btp e le banche perché
sesale il rendimento diminuisce i)
valore dei titali di Stato che hanno
in pancia.

Gli istituti italiani sono stati
grandi acquirenti di Btp, diverse
stime indicano che hannoin
pancia circa 400 miliardi di titoli.
E secondo gli analisti di Edmond
de Rothschild Fampliamento dello
spread ha gia provocato circa sei
miliardi di perdite alle banche. Se
gli attivi scendono di valore a

causa dello spread, lebanche
potranno avere meno passivi e
dovranno incrementare i
guadagni. Come potrebbero farlo?
La crisi del 2011 insegna:
riducendo il credito alle imprese e
aumentandoitassidi mutuie
prestiti. Non & ancora successo,
ma se la situazione restasse questa
o addirittura peggiorasse,
potrebbe accadere.
MutuiSupermarket ha calcolato
che nel 2011 le banche ci misero sei
mesi prima di alzare j tassi dei
nuovi mutui e Ja stessa Abi ha
dimostrato in diversi studi come il
costodi mutui e dei prestiti sia
aumentato sempre ogni volta che
c'é stata un’impennata dello
spread. La crescita dello spread e
fasua volatilita fa siche le «banche
ne devono tenere conto nelle loro
politiche di erogazione de}
creditos, ha detto il vicedirettore
di Bankitalia, Luigi Federico
Signorini, in audizione alla
Camera. Per alcuni istituti
potrebbe prefigurarsi poi anche la
necessila di una ricapitalizzazione
per rispetiare i requisiti di capitale
della Bee. Qualche bancaitaliana
potrebbe «trovarsi nella necessita
di rivolgersi al mercato» nel caso
in cuilo spread Btp-Bund salga
sopra certi livelli, ha avvertito
Signorini.
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GLI AUMENTI RESIDUI NEL 2020-2021

Clausola Iva «frena-deficit»
da 30 miliardi in due anni

Senza questa «garanzia»
disavanzo al 2,8% nel 2020
eal 2,6% afine triennio

Gianni Trovatl
ROMA

11 programma di finanza pubblica
presentato dalgoverno poggiaan-
che su circa 30 miliardi di clausole
Iva fra 2020 € 2021. Senza questo
gancio, il deficit nominale salirebbe
verso il 2,8% nel 2020 e si atteste-
rebbe al 2,6% I'anno successivo. La
stessa dinamica sarebbe seguita dal
saldo strutturale, cioé il risultato
cheviene messo sotto esameaBru-
xelles dopo aver “pulito” i conti dal-
le una tantum e dagli effetti del ciclo
economico. Invece di rimanere
piatto all’1,7% nel triennio, come in-
dicato dal governo, andrebbe al
2,4% nel 2020 per raggiungere quo-
ta 2,5% nel 2021.

Arendere possibilii calcoli defi-
nitivi sulla sterilizzazione degli au-
mentiIva, totale per I'anno prossi-

mo e parziale peridue successivi, &
una tabella portata ieri mattina da
TriaAllaudizione alle commissioni
Bilancio di Camerae Senato. La ta-
bella indica per ogni anno il peso
delle principali misure in arrivo, fra
cui campeggia appunto il blocco
agli aumenti Iva. La mossa vale 7
decimi di Pil I'anno prossimo, e
quindi cancellain totoi12,4 miliardi
di aumenti ereditati dall'ultimama-
novra. Ma sialleggerisce atre deci-
mali (5,6 miliardi circa) nel2020ea
2 decimali (3,8 miliardi)I'anno suc-
cessivo. Ma il programma confer-
matodal Def di aprile targato Genti-
loni-Padoan, oltre ai 12,4 miliardi
per il 2019, metteva in calendario
aumenti per 19,1 miliardi nel 2020
eper19,6 nell’anno successivo. Ri-
sultato: anche dopolamanovrare-
sterebbero clausole da circa 13,5
miliardi per il secondo anno del tri-
ennio e da16 per quello successivo.

Questa inevitabile girandola di
cifre non basta pero a spiegare del
tutto il ruolo inedito chele clausole
residue giocano nel nuovo quadro
di finanza pubblica. Nate nel 2om1

con le manovre estive Berlusconi-
Tremonti, sterilizzate da Monti e
riprese da Letta, che le fece scattare
in parte prima che Renzi le rimet-
tesse in campo bloccandole poi di
anno in anno, le clausole Ivasono
servite per mettere in programma
ambiziosi tagli di deficit; poi desti-
nati a essere molto ammorbiditi
dal confronto annuale con Bruxel-
les sulla “flessibiliti”. Ora invecele
clausole servono a evitare un au-
mento del disavanzo, nominale e
strutturale, che moltiplicherebbe
le incognite sui mercati e le obie-
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Commissari di gara, I’albo Anac parte al ralenti:
a un mese dal via solo 417 iscritti

Mauro Salerno

Forse & troppo presto per parlare esplicitamente di flop, ma di sicuro nessuno si aspettava un partenza cosi
al rallentatore. A un mese dal via libera alle iscrizioni (10 settembre) sono soltanto 417 i professionisti che
hanno completato la procedura di accreditamento presso I’Albo Anac dei commissari di gara (numeri
aggiornati a venerdi 5 ottobre). Un dato largamente sotto le aspettative, che rischia di azzoppare sul
nascere una delle riforme chiave proposte dal nuovo codice degli appalti. Sorpresi (e preoccupati) anche i
vertici dell’Autorita che al contrario si attendevano di dover fronteggiare un boom di richieste.
«L'istituzione di un albo dei commissari rappresenta una novita particolarmente importante del nuovo
codice degli appalti» sottolinea il numero dell’Anac Raffaele Cantone, lanciando un appello ai professionisti
del settore. «Colgo I'occasione - dice I'ex magistrato - per sensibilizzare tutte le figure professionali
coinvolte, invitando a iscriversi chiunque abbia i requisiti per svolgere un incarico tanto importante in
un'ottica di prevenzione della corruzione».

Uidea di far parte delle nuove commissioni di gara indipendenti dalle stazioni appaltanti sembra aver fatto
poca breccia tra i potenziali candidati. Al momento il portale dell’Autorita, che gestisce le procedure di
iscrizione, conta soltanto 417 professionisti iscritti. A questi vanno aggiunti 94 candidati pronti per
I'iscrizione e altre 402 pratiche aperte online dai professionisti che devono ancora essere completate. Nel
primo caso si tratta di professionisti che hanno caricato sul portale tutti i documenti necessari all’iscrizione
senza pero dare I'ok finale alla registrazione. Nel secondo caso si tratta invece di esperti che hanno avviato
la procedura senza portarla al traguardo, magari per la necessita di completare la documentazione.

Aggiungendo questi altri circa 500 potenziali candidati agli esperti gia iscritti, il numero degli interessati a
far parte del nuovo albo dei commissari di gara salirebbe a poco meno di un migliaio.

Anche cosi si tratta di un numero ancora lontano dall’obiettivo minimo che consentirebbe di arrivare senza
patemi alla scadenza del 15 gennaio, data a partire dalla quale scattera I'obbligo di far valutare le offerte (in
migliaia di gare) da commissioni indipendenti.

Diversi i fattori che potrebbero aver pesato sulla scarsita di candidature. Tra questi ¢’é sicuramente
I'incertezza determinata dai correttivi al codice annunciati dal governo. Non si sa ancora quali saranno le
modifiche su cui si sta lavorando a Palazzo Chigi, ma & certo che la norma sui commissari esterni alle
amministrazioni & tra quelle meno “digerite” da grandi e piccole stazioni appaltanti,che fin dall’inizio hanno
denunciato i rischi di allungamento dei tempi e aumento dei costi di gestione delle procedure di gara,
chiedendo di tornare al vecchio regime.

Di fronte al pericolo di non veder mai applicata questa riforma & allora possibile che molti dei potenziali
candidati abbiano deciso di attendere le correzioni al codice prima di muoversi. Non dimentichiamo che -



oltre alla necessita di mettere insieme la documentazione a comprova dei requisiti - per iscriversi &
necessario dimostrare di aver versato una tassa annuale di 168 euro.
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Bando periferie, 56 citta su 96 potrebbero
avviare i lavori con risorse proprie

Massimo Frontera

Dura ancora il braccio di ferro tra il governo e gli enti locali che ha preso il via il 20 settembre dopo il
mancato shlocco, da parte del premier, delle convenzioni attuative del piano periferie, e relativo
finanziamento statale. Il presidente dell’Anci, ha recentemente ribadito I'indisponibilitd degli enti locali a
tornare ai tavoli istituzionali - principalmente la conferenza unificata e la conferenza Stato-citt3 - in assenza
di una soluzione soddisfacente alla questione.

Intanto perd, I’Anci, torna sulla questione, sia pure in modo incidentale, aggiungendo alcuni elementi che
riguardano le risorse con le quali sarebbe possibile realizzare, i progetti, sia pure in modo molto
disomogeneo tra tutti i comuni capoluogo assegnatari dei fondi. Pii precisamente, le informazioni si
leggono in una nota tecnica redatta dall’Ifel (I'Istituto per la finanza e 'economia locale) dedicata alla
recente circolare della Ragioneria dello Stato (n.25 del 3 ottobre 2018), contenente le indicazioni sulla
“liberazione” degli avanzi di cassa dei comuni dal patto di “competenza”.

Piano periferie, gli enti che hanno soldi in cassa per realizzare i progetti

Nel commentare la circolare i tecnici dell’Anci, ribadiscono che la «sospensione del Bando periferie non
trova alcuna soluzione strutturale con i maggiori margini offerti agli enti locali nell'utilizzo dei propri
avanzi», sia perché I'eventuale utilizzo degli avanzi di cassa rappresenta in ogni caso «una sottrazione di
risorse, sia per «l'ampia difformita della distribuzione degli avanzi» tra i vari comuni capoluogo. E qui, I'lfel
aggiunge che, in base a stime effettuate, ci sono «solo 15 capoluoghi in grado di finanziare integralmente i
progetti con avanzi liberi, circa 40 non dispongono di avanzi e i restanti 41 possono in teoria far fronte solo
parzialmente agli oneri previsti dai progetti».

La nota dell’Anci chiude ribadendo pertanto che & «quanto mai necessario che il Governo dia seguito
all'impegno assunto qualche settimana fa per un intervento di chiarificazione, anche normativa, che
confermi gli impegni presi con le convenzioni a suo tempo sottoscritte e permetta a tutti i beneficiari del
Bando periferie di proseguire nell'attuazione degli interventi previsti».

La Ragioneria dello Stato: investimenti ok anche per I’anno finanziario 2018

Per quanto riguarda invece le novita della circolare della Ragioneria, I’Anci spiega che gli enti locali possono,
gia nell'esercizio finanziario 2018, possono utilizzare gli avanzi di amministrazione per coprire investimenti
perché «questi ultimi sono automaticamente coperti ai fini del rispetto del saldo di competenza dall'entrata
rappresentata dallo stesso avanzo». Inoltre, spiega sempre la nota «gli sforamenti del saldo 2018 per
investimenti finanziati “in eccesso” attraverso |'applicazione di avanzi non costituiscono piti motivo di
preoccupazione per i responsabili finanziari e tecnici degli enti locali», cosa che vale anche «nel caso in cui
I'ente goda di spazi aggiuntivi assicurati dai patti orizzontali o verticali vigenti e, per qualsiasi motivo, finanzi
con propri avanzi investimenti ulteriori rispetto agli spazi complessivamente ottenuti». L’assunto - prosegue



la nota - & a maggior ragione valido nel caso in cui I'ente abbia a suo tempo ceduto spazi finanziari ed ora
ritenga di dover impiegare i propri avanzi per spese di investimento oltre la misura preventivata al
momento della cessione».
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Fresato d’asfalto, I'allarme delle imprese
stradali: kadempimenti insostenibili»

Massimo Frontera

Le indicazioni fornite recentemente dal ministero dell’Ambiente sul riutilizzo del cosiddetto fresato
d’asfalto non chiariscono i dubbi sollevati dalle imprese ma anzi confondono e complicano ancora di pill la
procedura legata ciclo di vita del materiale ricavato dalla “scarnificazione” dell’asfalto durante gli interventi
di manutenzione stradale.

E quanto denunciano le imprese specializzate nei lavori stradali aderenti all’Ance e riunite nel Siteb
commentando la nota del 5 ottobre scorso ricevuta dal ministero dell’ Ambiente e firmata dal direttore
generale del settore Rifiuti e Inquinamento. La nota @ stata inviata allo stesso Siteb in risposta ad alcune
domande circa l'applicazione del recente decreto 28 marzo 2018, n. 69 sul “fresato d’asfalto” (Regolamento
recante disciplina della cessazione della qualifica di rifiuto di conglomerato bituminoso ai sensi dell'articolo
184-ter, comma 2 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

Le imprese dell’Ance esordiscono affermando che «la nota del ministero, che peraltro non fornisce una
risposta alle richieste formulate dall'Ance all'indomani dell'entrata in vigore del decreto, non chiarisce tutti
i dubbi e le criticita del decreto, anzi rischia di crearne di nuovi e quindi di limitare I'ambito applicativo della
nuova disciplina».

Inoltre, afferma I'Ance, «manca qualsiasi indicazione in merito alle procedure di “adeguamento” delle
autorizzazioni in essere alla data di entrata in vigore del Dm 69/2018 e per le quali il “periodo transitorio”
terminera il prossimo 30 ottobre e non sono definite le modalita con le quali poter avviare una “nuova”
attivita di produzione di fresato d'asfalto come Eow (end of waste, ndr), con il rischio che a livello locale si
diffondano prassi molto differenti o, in assenza di indicazioni, il “blocco” da parte delle pubbliche

autorita».

| dubbi/1. Il «cantiere di provenienza»

Tra i rilievi mossi dall'associazione dei costruttori alla nota ministeriale c’& anche la definizione del “cantiere
di provenienza”, che non si capisce se debba essere «il cantiere dove & stato prodotto il rifiuto» oppure «il
luogo dove il rifiuto ha cessato di essere tale». «Sul punto - dice FAnce - il ministero si limita a precisare che
“per cantiere di provenienza si intende il cantiere di provenienza del fresato”». Pertanto in ogni
dichiarazione di conformita andra indicato il cantiere/cantieri nel/nei quale/quali il fresato & stato
prodotto, con tutte le innegabili complicazioni sul piano pratico». Tale interpretazione, replica
I'associazione, «solleva numerosi dubbi e rischia di compromettere I'applicazione della nuova procedura
per la gestione dell'end of waste».

| dubbi/2. La definizione di «fresato»
Anzitutto appare «poco corretto il riferimento al termine “fresato”», termine che non trova riscontri nel



Dm 69/2018 «e del quale quindi manca una vera e propria definizione». Ma soprattutto, sottolinea
I'associazione, «se, come sembra, per fresato si deve intendere il “rifiuto” , si creano nuove problematiche
operative, in quanto la dichiarazione di conformita deve essere redatta dal produttore del “granulato di
conglomerato bituminoso” - ossia il fresato che ha cessato di essere rifiuto - e quindi da un soggetto che
pud non essere il produttore del rifiuto». «Ne deriva che a voler seguire le indicazioni del ministero,
ciascuna dichiarazione di conformita dovrebbe essere corredata dai dati di tutti i cantieri dai quali & stato
conferito il fresato rifiuto e che hanno contribuito a creare il lotto di Eow! Si tratta di un adempimento
sostenibile solo nel caso di grandi committenze e grandi opere, mentre rischia di essere di difficile, se non
impossibile, applicazione in tutti i casi nei quali il lotto deriva da un insieme di conferimenti derivanti da
piccoli e medi interventi, che rappresentano peraltro la gran parte dell'attivita del settore».
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