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D1 ANDREA MASCOLINI

e in vigore da ieri 'obbligo
di trasmettere il Dgue
{Documento di gara
unico europeo) esclu-

sivamente in formato elettro-
nico, unitamente a quello di
effettuare tutte le comunica-
zioni fra stazione appaltante
e operatori economici soltanto
in via elettronica; allarme dei
comuni per un possibile rischio
di bloceo degli appalti. E il co-
dice appalti pubblici a preve-
dere che le stazioni appaltanti
predispongano ed accettino il
Dgue in formato elettronico se-
condo le disposizioni del Dpem
13 novembre 2014.

I1 Documento di gara
unico europeo (Dgue) elet-
tronico, in base a quanto
previsto dall’articolo 59 della
direttiva 2014/24/Ue, recepito
integralmente dall’articolo 85
del decreto legislativo 50/2018,
consiste in un modello autodi-
chiarativo, sviluppato sulla
base di uno standard europeo,

con cui Poperatore economico
autocertifica il possesso dei
requisiti previsti dagli atti di
gara per la partecipazione alla
procedura di affidamento.

La finalita principale del
Dgue & quella di ridurre gli
oneri amministrativi di stazio-
ni appaltanti, operatori econo-
mici e piccole e medie imprese
nel quadro delle procedure di
gara nell'Unione europea. I do-
cumenti di gara devono quindi
contenere le informazioni sul-
lo specifico formato eletironico
del Dgue, l'indirizzo del sito
iniernet in cui & disponibile il
servizio per la compilazione del
Dgue e le modalita con le quali
il Dgue elettronico deve essere
trasmesso dall'operatore econo-
mico alla stazione appaltante.

Inizialmente, Fobbligo del
Dgue in formato elettronico
doveva scattare dal 18 aprile
2018 (due anni dopo l'entrata
invigore del codice appalti) ma
il ministero delle infrastruttu-
re, a fine marzo scorso, con un
comunicato, spostd Pentrata in
vigore dell’adempimento a par-
tire dal 18 ottobre 2018. Questo
perché la data di ieri veniva a

coincidere con Vapplicazione
di un obbligo piti generale re-
lativo all’obbligo delle comu-
nicazioni elettroniche previsto
dall’articolo 40, comma 2, del
codice dei contiratti pubblici.
Pertanto, prima del 18 otto-
bre le stazioni appaltanti che
non disponevano di un proprio
servizio di gestione del Dgue
in formato elettronico, o che
nen si servivano di altri siste-
mi di gestione informatica del
Dgue, potevano richiedere nei
documenti di gara alloperatore
economico di trasmettere il do-
cumento in formato elettronico,
compilato secondo le modalita
indicate nel documento stesso,
su supporto informatico allin-
terno della busta amministra-
tiva o mediante la piattafor-
ma telematica di negoziazione
eventualmente ulilizzata per
la presentazione delle offerte.
Dal 18 ottobre, invece,
il Dgue deve essere predi.
sposto esclusivamente in
conformit? alle regole tecniche
che saranno emanate da AgID
(Agenzia per ITtalia digitale)
ai sensi delPart. 58, comma 10
del codice dei contratti pubblici.

Per tutte le procedure di gara
bandite a partire dal 18 otto-
bre, eventuali Dgue di formati
diversi da quello definito dalle
citate regole tecniche saranno
considerati quale documenta-
zione illustrativa a supporio. [
requisiti di integrita, autentici-
ta e «non ripudio» del Dgue elet-
tronico devono essere garantiti
secondo quanto prescritto dal
codice dell’amministrazione
digitale di cui al decreto legi-
slativo 7 marzo 2005, n. 82.

Sull’'obbligo & di qualche
giorno fa ’allarme lancia-
to dai comuni: «I comuni non
sono attrezzati a gestire la com-
pilazione elettronica del Dgue»,
ha detto Mario Occhiuto, sin-
daco di Cosenza e responsabi-
le appalti pubblici dell’Anci, «3
necessaria una proroga dell’at-
tuale sistema che prevede la
possibilita di consegnare il do-
cumento su supporti elettronici
come chiavette o cd. Altrimenti
si rischia il blocco delle gare».
Al momento perd, di proroghe
sull’entrata in vigore dell’ob-
bligo non se ne sono viste, pur
rimanendo in attesa dei testi
della manovra.
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Fondi Ue 2014-2020, rimodulazione in arrivo
per tre programmi Pon e tre Regioni

Massimo Frontera

Scatta il piano “B” per evitare il disimpegno delle risorse comunitarie dei programmi 2014-2020
che le Regioni non riescono a spendere nei tempi fissati da Bruxelles. Stessa cosa anche per tre
programmi operativi nazionali (Pon) gestiti da amministrazioni centrali, tra cui il Pon Citta
metropolitane. Il piano ”B” consiste nell’artificio contabile che consentird ad alcuni enti
particolarmente in ritardo - che nel caso specifico, al momento, secondo indiscrezioni, sono
Basilicata, Molise e Sicilia - di “recuperare” efficienza attraverso un escamotage contabile. Non &
la prima volta che I'ltalia sfrutta questa possibilita (alla quale aveva fatto ricorso nella
precedente programmazione). E perdo piuttosto preoccupante che lo faccia ora, in vista di una
scadenza - quella di fine 2018 - non particolarmente impegnativa per quanto riguarda il livello
di spesa minimo chiesto da Bruxelles. Entro il 2018, ricorda l'ufficio studi dell’Ance, I'ltalia deve
complessivamente arrivare a spendere il 16% dei fondi relativi alla programmazione 2014-2020,
un traguardo non molto impegnativo rispetto al target del 25% alla fine del 2019, che sale al 36%
alla fine del 2020, che sale ancora al 47% alla fine del 2021, poi al 58% alla fine del 2022, per
arrivare infine al 100% alla fine del 2025. La cosa preoccupante sta proprio nel fatto che - a
cinque anni dall’avvio della programmazione 2014-2020, e di fronte a una modesta “asticella” da
superare - I'ltalia gia debba correre ai ripari per evitare il rischio di perdere le risorse. Al 30
giugno 2018, la spesa complessiva dell'Italia (Pon pil1 programmi regionali) ¢ arrivata al 9,3%, a
fronte di una media Ue del 14,4%, collocando il nostro paese al 24esimo posto su 28.

TARGET DI SPESA CHIESTO DA BRUXELLES FINO AL 2025 (Fonte: Ance)

11 tasso di cofinanziamento si abbassa

A prendere atto del piano “B” & lo stesso governo italiano, e pilt precisamente il Dipartimento
per la Coesione presso la presidenza del Consiglio, che (la prossima settimana) proporra al Cipe
di modificare la delibera n.10/2015 (sul Finanziamento dei programmi europei 2014-2020) per
adeguarsi «alle richieste di modifica dei programmi comunitari contenenti una riduzione del
tasso di cofinanziamento nazionale fino a un minimo pari al 20% per le Regioni meno
sviluppate e fino al 40% nelle regioni in transizione». La novita e contenuta in una informativa,
firmata dal responsabile del Dipartimento, Ferdinando Ferrara, sulla quale ieri la Conferenza
Stato-Regioni ha rilasciato il parere.

I’INFORMATIVA DEL GOVERNO PRESENTATA IERI ALLE REGIONI

La novita interessa potenzialmente otto regioni, che sono piti indietro nella spesa dei rispettivi
programmi operativi, e che rischiano il disimpegno delle risorse da parte di Bruxelles. Ad oggi, il
tasso di cofinanziamento minimo per le cinque “Regioni meno sviluppate” (Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia) & fissato al 25%, mentre il tasso di cofinanziamento per le tre
“Regioni in transizione” ( Abruzzo Molise e Sardegna) ¢ fissato al 50%. Come si diceva,
sarebbero tre le Regioni che, entro il 15 ottobre (termine ultimo fissato dalla regole Ue sui
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programmi operativi), hanno presentato alla Commissione europea Ia richiesta di
rimodulazione. Si tratta di Molise, Basilicata e Sicilia. Secondo un’analisi del centro studi
dell’Ance, tutte e tre le regioni, al 30 giugno, avevano raggiunto un livello di spesa (complessiva
Fesr e Fse) inferiore alla media regionale, pari al 9,6 per cento. La pil indietro & la Sicilia, con
una spesa dello 0,8%, seguita da Molise (2,6%) e Basilicata (8,7%).

PROGRAMMI 2014-2020, SPESA PER REGIONE AL 30 GIUGNO 2018 (fonte: Ance)

Rimodulazione chiesta anche per il Pon Citta metropolitane

L'informativa del Dipartimento per le Politiche di coesione riferisce che, oltre alle Regioni, anche
«alcune amministrazioni nazionali - si legge nella nota - intendono avvalersi di tale maggiore
flessibilita». Secondo indiscrezioni, la richiesta & stata presentata per il Pon Citti Metropolitane
- che, secondo le elaborazioni Ance, & arrivato a una spesa del 5% al 30 giugno 2018 - per il Pon
Governance e Capacita istituzionale €, infine, per il Pon Ricerca e Innovazione. Per tutti questi
tre Pon I’'avanzamento al 30 giugno della spesa & inferiore alla media della spesa complessiva
dei vari Pon avviati, pari all’8,3 per cento.

I costruttori dell’Ance: la rimodulazione & «escamotage contabile»

Per i costruttori dell’Ance, la richiesta di rimodulazione presentata a Bruxelles non & un buon
Segno ma non arriva come un fulmine a ciel sereno. Recentemente, il 27 settembre 8Corso, in
occasione della presentazione del Rapporto Sud, I'associazione dei costruttori aveva messo in
conto questa eventualita, puntando il dito sul fatto che «il basso livello di avanzamento dei
programmi potrebbe rendere necessario, come gia accaduto nella passata programmazione, il
ricorso a escamotage contabili, quali la richiesta di una riduzione del tasso di cofinanziamento,
al fine di abbassare I'importo complessivo dei fondi da spendere entro i termini previsti e,
quindi, rispettare gli obiettivi intermedi fissati per fine 2018 che prevedono un livello di spesa
pari al 16%». Cosa che & puntualmente accaduta. Il problema, spiegano i costruttori, non sta
tanto nella sottrazione di risorse, che POssono essere recuperate in altro modo, quanto nel fatto
che queste risorse escono, per cosi dire, dai fari di Bruxelles, perché I'avanzamento della relativa
spesa non ¢ pill soggetto al rispetto degli obiettivi annuali fissati dai regolamenti comunitari. Il
rischio € che, perdendo il “pungolo” del controllore comunitario, la spesa rallenti ulteriormente
il ritmo.
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Codice degli appalti

Cantone a Salvini: vediamo
cosa sa fare il governo

Matteo Salviniloaveva
annunciato all’assemblea dei
costruttori: <Entro novembre
questo famigerato codice degli
appaltisarasmontatoe
riscritto con chilavora».La
risposta di Raffaele Cantone,
garante dell’Anticorruzione, &
arrivata jeri: «Credo sia giusto
che governo e parlamento
faccianole proprie scelte. In
questi giorni abbiamo sentito
tante cose - ha concluso -
secondoidatile
aggiudicazioni 2018 sono
esplose comenonaccadeva da
quasi 10 anni»,

JRIPRODUZIONE RISERVATA

T T
Muggioranza sgitata
Condono, nuove Cdm

5 T M5S: blsyemia chiorire
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Anomalia dell’offerta,

verifica a discrezione

a stazione appaltante ha ampia discrezionalita

in ordine alla scelta se procedere alla verifica dj

congruita dell’offerta, quando non supera la soglia

di anomalia; la scelta pud essere sindacata solo in
caso di macroscopica irragionevolezza e di decisivo errore
di fatto. Lo ha precisato il Tar Lazio Roma, sezione prima-
ter con la sentenza del 15 ottobre 2018 n. 9992 rispetto a
un ricorso che verteva sul fatto che la stazione appaltante
avrebbe illegittimamente proceduto alla verifica di anoma.-
lia dell'offerta pur se nessuna delle due offerte presentate
aveva raggiunto un punteggio pari o superiore aji quattiro
quinti dei corrispondenti punti massimi previsti nel bando
di gara (soglia di anomalia prevista dall’articolo 97 del
codice appalti). Nel caso specifico nessuna disposizione del
disciplinare di gara consentiva una facoltativa valutazione
di congruita delle offerte ancorché inferiori alla soglia dei
quattro quinti.

I giudiei hanno respinto il ricorso innanzitutto argo-
mentando che per I'articolo 97 offerta & necessariamente
sottoposta alla verifica di congruita ove presenti un pun-
teggio superiore a quello indicato, ma rientra comungque
nella diserezionalita della stazione appaltante sottoporre a
tale verifica ogni offerta che appaia anormalmente bassa.
Lamministrazione dispone quindi di una discrezionalita
quanto mai ampia in ordine alla scelta se procedere a ve-
rifica facoltativa della congruita dell’offerta, il cui esercizio
(o mancato esercizio) non necessita di una particolare moti-
vazione e pud essere sindacata solo in caso di macroscopica
irragionevolezza o di decisivo errore di fatto.

11 gindizio di anomalia o di incongruita dellof-
ferta, ha concluso la sentenza, costituisce espressione di
discrezionalita tecnica, sindacabile in sede giurisdizionale
sole in caso di macroscopiea illogicita o di erroneita con
la conseguenza che non & consentito al giudice «procedere
ad alcuna autonoma verifica della congruita dell’offerta
e delle singole voci, cid rappresentando un’inammissibile
invasione della sfera propria della pubblica amministra.
ziones.

-© Riproduzione riservata-—- i

Ritaglioc

stampa ad usc esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13




ItaliaOggi

Pagina 39

Foglio 1

Dasa  19-10-2018

Anac su norme da applicare al personale di imprese in lizza

Contratti corrispondenti
ai servizi dati in appalto

I contratto collettivo da applicare in un

appalto deve corrispondere alle effetti-

ve prestazioni anche se si pud fare ri-

comprendere attivith analoghe; ammes-
so l'obbligo di applicazione di uno specifico
contratto nella legge di gara, anche a pena
di esclusione, ma deve essere congruo con i
requisiti e con quanto sara oggetto del con-
tratto. Lo ha affermato ’Autorita nazionale
anticorruzione con la deliberazione del 26 set-
tembre 2018 n. 816 con riguardo all’applica-
zione dell’articolo 30, comma 4 in un appalto
di servizi di pulizia.

L’Autorita ha precisato, in particolare,
che, in base alla norma del codice, il con-
tratto collettivo nazionale da applicare al
personale impiegato nell’appalto deve corri-
spondere alle effettive prestazioni oggetto del
contratto e che & possibile ricomprendere nel-
la sfera di applicazione del Cenl multiservizi
anche attivita di analogo contenuto, come la
pulizia di aree pubbliche e 1a semplice raccol-
ta e trasporto dei rifiuti, ad esclusione delle
operazioni di trattamento e gestione degli
stessi, in quanto riconducibili al novero dei
servizi di pulizia ampiamente intesi.

Sul tema dell’applicazione di un deter-
minato Cenl, qualora una o piii tipologie
di questi si possano adattare alle prestazio-
ni da affidare all’aggiudicatario, ’Anac ha
richiamato 'orientamento secondo il quale
I'amministrazione sarebbe tenuta a verificare
che il Cenl applicato dai concorrenti includa
Pattivita economica oggetto dell’appalto, ma
non potrebbe imporre, a pena di esclusione,
Yapplicazione di uno specifico contratto col-
lettivo ai lavoratori impiegati dalle imprese

partecipanti alla gara in virti della incom-
primibile liberta organizzativa e sindacale
riconosciuta ai concorrenti.

Su questo punto, la delibera Anac ha
chiarito, pero, che Pindicazione dell’ap-
plicazione di uno specifico contratto pud
eventualmente essere prevista nella legge di
gara e cid anche a pena di esclusione. Perd
la clausola «deve rispondere ad una ferrea
logica di correlazione tra requisiti da indica-
re e prestazioni da appaltare, perché in caso
contrario il principio del favor partecipationis
ne risulterebbe gravemente sminuito e si sa-
rebbe violato il principio di concorrenza.

Per I'Anac, quindi, & possibile applicare al
personale impiegato nel servizio anche un
contratto collettivo diverso da quello previsto
nel capitolato speciale di gara.

Nel caso esaminato, la disposizione
del capitolato faceva riferimento al Cenl
multiservizi e 'applicazione del contratto
non era prevista a pena di esclusione delPof-
ferta. Tutto regolare secondo I’Anac perché
lo scopo della disposizione del codice & {solo)
quello di «garantire la partecipazione alla
gara di imprese operanti nel settore, ai fini
di una puntuale esecuzione dei servizi richie-
sti e il riferimento contenuto nel capitolato
al contratto multiservizi non costituisce una
vera e propria condizione di partecipazione
alla gara e quindi un requisito di ammissibi-
lita dell’offerta».

Questa conclusione viene ritenuta dall’Au-
torita coerente con l'art.83, comma 8, del co-
dice appalti in tema di tassativita delle cause
di esclusione da una gara.

-© Riproduzione riservata -
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Nel lungo periodo la casa & il miglior investimento
Per chi ha buona pazienza, il mattone rende piii delle azioni

m# & [ mattone richiede pazienza. Ma chi
ne ¢ fornito in abbondanza, ottiene in cam-
bio grandi soddisfazioni. Nonostante gli
anni di forte crisi infatti l'investimento im-
mobiliare residenziale, in un arco di tem-
po molto lungo, tra il 1927 e il 2015, ha ga-
rantito un rendimento totale costantemen-
te superiore a quello delle azioni, in Italia.
E non di poco: '8,6% a fronte del 6% delle
azioni e gueste ultime sono risultate tre vol-
te pit1 volatili,

Questi dati sono stati fornit ieri nel cor-
so del convegno di Sidief “Una casa da vive-
re” e sono il risultato di uno studio presen-
tato da Paolo Piselli del dipartimento Eco-
nomia e statistica della Banca d'Ttalia.

Certo, il mattone richiede anche impe-
£gno e costi: ristrutturazioni periodiche, pic-
cole e grandi manutenzioni. Non & stato
specificato se questi interventi vengono in-
seriti all'interno del capitale investito e se si

con quale peso, senza contare le imposte
daunlato eidividendi dall'altro che modi-
ficano, e non di poco, la base di calcolo. In
ogni caso, per chi ha seguito 'andamento
puro delle quotazioni, con il balzo successi-
vo all'entrata nell'area euro, ha chiarg il
trend rialzista del mattone,

Larendita immobiliare & entrata prepo-
tentemente nel vocabolario delle famiglie
italiane. Non pi1 solo come Yindicatore
del valore dell’appartamento ai fini fiscali
ma come rendimento vero e proprio del-
I'investimento. Se prima veniva acquistata
una caga principalmente per abitarci, ora
la pn'os-‘it:‘a £ metterla areddite, affittandola,
Tanto,che il numero dei contratti di affitto
hanné superato quello delle compravendi-
te. A pingere il mercato verso questa dire-
zione & il recente sviluppo degli affitti bre-
vi,da un giorno aun anno. llmercato della
loca'zione & di circa 670mila case I'anno, a

cui se ne aggiungono altre 730mila usate
per la locazione breve. Si tratta di oltre il
doppio delle compravendite.

«L'affitto era considerato un investimen-
to residuale fino a pochi anni fa - ha com-
mentato Mario Breglia, presidente di Si-
dief - mentre oggi, anche per il forte incre-
mento della locazione breve, aumenta la
redditivita degli immobili e ha creato un
nuovo mercato. Le famiglie sono i maggio-
1i proprietari di alloggi per oltre I'84 per
cento in Europa e il 92 per cento in Htalian.
Questo, osserva, <ha determinato I'assen-
za di una offerta in locazione strutturata
per categorie sociali pitt deboli, Solo di re-
cente sono nate iniziative per realizzare re-
sidenze specializzate per studenti o per gio-
vani laureati. Un fenomeno del tutto nuo-
v0, esploso nell'ultimo triennio - ha conclu-
so Breglia - & quello della locazione breve
per usi turistici o lavorativi»,

oY N N

EiberoEconomia
La banca ti paga per prestartii soldi
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Riparte il bando
per le periferie

ENTI LOCALI

Intesa Governo-Comuni
dopo lo stop imposto
dal decreto Milleproroghe

Gianni Trovatl

1l bando periferie sara salvato da
quattro commi dellalegge di Bilan-
cio, che permetteranno ai 96 pro-
gettisospesifino al 2020 dal Mille-
proroghe di andare avanti nei limiii
«dellerisorse effettivamente soste-
nute e certificaten. Lo prevedel'in-
tesa raggiunta ieri in Conferenza
unificata da governo e sindaci, che
superail blocco dellerelazioni isti-
tuzionali iniziato proprio a causa
dello stop al hando periferie. «La
parola data & stata mantenuta», so-
stiene la ministra degli Affari regio-
nali Erika Stefano. «Abbiamo con-~
vintoil governo atornare indietro
- rivendica 1l presidente dell'Anci
Antonio Decaro - I Comuni avran-

Nel nuove meccanismo dise-
gnato dall'accordo, che passa an-
che dall'intesa sul fondo sviluppo
e coesione (gia raggiunta con le
Regioni), sara perd la capacita di
realizzazione delle singole ammi-
nistrazioni a misurare le risorse
cheripartiranno I'anno prossimo.
Entro gennaio Palazzo Chigi e sin-
daci dovranno adeguare le con-
venzionial nuovo sistema. Sul pia-
nopratico, ladifferenza risiede nel
fatto che sistringerannoi controlli
sulle certificazioni per i rimborsi
dei costi anticipati da Comuni e
Citta metropolitane.

Nl rimborso avverra sulle spese
«certificate», ed eventuali risparmi
rispetto alle previsioni iniziali sa-

ranno destinati agli investimenti-

di altri entilocali. In questo modo
Pintesa confermale critiche mosse
albando periferie dal governo, che
lo giudica ampiamente sovrasti-
mato sul piano delle opere davvero
realizzabili in base ai progetti, e
Pesigenza dei sindaci difar riparti-
re il programma.
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SPECIALE
MANOVRA 2019
Nel Ddl di Bilancio
lastretta

sui bonus

per investimenti
dilndustria 4.0

&

Se avessimo
pronti 8omila
ingegneri
digitali
troverebbero
lavoro oggi
pomeriggio.
Con il digitale
soomila posti
in 3anni

INTERVISTA

Elio Catania. Presidente Confindustria digitale

Politica industriale. Le imprese chiedono non solo incentivi,

ma anche Formazione e la creazione di un ecosistema innovativo

«Industria 4.0 buttata via
Siamo delusi e preoccupati»

Andrea Biondi

€ avessimo pronti
/ 8omila professionisti
<< digitali, dai tecnici
agliingegneri, trove-

rebbero lavoro oggi pomeriggion.
Scuote Ia testa Elio Catania, presi-
dente di Confindustria Digitale, men-
treparladellalegge di Bilancio e delle
aspettative che evidentemente consi-
dera al momento disattese sul tema
deldigitale. Il giudizio & senza mezzi
termini: «Siamo profondamente de-
lusi e preoccupati»

Un giudizio tranchant

Ildigitale élagenda politica perla
crescita, per il cambiamento, perI'in-
novazione del Paese, La trasforma-
zione digitale @ moltodi piti diun fat-
totecnologico: élavisione del nuova,
di un cambiamento a tutto campo
dell’economia e dellasocieti e ingra-
dodiprodurre profondi cambiamen-
ti,in meglio, nell’economiae nea vi-
ta.Ebbene, questa visionenon & pre-
sente nella manovra annunciata.

Cosamanca?

Cisonopezzettidiinterventiinor-
dine sparso qua e 13, ma il tutto &
avulso da un quadro organico. E an-
corapurtroppo noncisirende conto
di quanto stiamo in realta buttando
via. Stiamo parlando della pitiimpor-
tante opportunita che abbiamo da-
vantiper crearenei prossimi treanni
oltre 8oomila nuovi posti di lavoro
cherichiedono competenze digitali,
riqualificare almeno altrettantilavo-
ratoriarischio di obsolescenza, con
unimpattosulla crescita del Pil dial-
menoe mezzo punto I'anno.

Cosa secondo lei questamanovra
dovrebbe contemplare sul digitale?

Oggidobbiamoaiutareleaziende
a integrare le nuove macchine con i
processiaziendali vecchi e nuovi, la
sensoristica, i software, larete, A far
maturare progetti di intelligenzaar-
tificiale, blockchain, cybersecurity,
progettidi openinnovation su cuiba-
sare i nuovi modelli di filiera in cui
mettere inrete le Pmi. In quest’ottica
ipilastriirrinunciabili per stimolare

lacrescitasono:ipere Superamimor-
tamento sui macchinari 4.0, 'iperde-
ducibilitd, anche al 509, pericosti dei
servizicloud computinge di integra-
zionesistemi e, fondamentale, il cre-
dito d'imposta per la formazione.

C'é¢ sempre il tema risorse,

lo parto anche dal presupposto
che sisia parlato diunamanovrache
puntaalla crescita. Ebbene, comesifa
anonmettereal centro di una mano-
vra, che si vorrebbe orientataa pro-
durre crescita economica e occupa-
zionale, la trasformazione digitale
del Paese, lo sviluppo di Industria
4.0? Nonsivede, nelle misure annun-
ciate, il disegno diun Paese che cam-
bia, che guardaal futuro. Ec’t unal-
tro punto che misembra trascurato.

Quale?

Va previsto un robusto piano di
sviluppo delle competenze nel Pae-
se. Nonc’etrasformazione digitale,
non c’¢ crescita, non ¢'¢ occupazio-
ne¢ senza competenze e professio-
nalita adeguate.
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i presidente del’Anac  Le nuove strategie

“Sull’anticorruzione
serve una svolta
non la retromarcia”

L’ultimo libro di Cantone: riforme efficaci
o il caos delle leggi aiutera il malaffare

saggio semplice, che affronta tutti
gli aspetti della questione.
L’obiettivo principale & descrivere
come agisce la sua struttura:
«L’Anacopera insieme alle
amministrazioni, sta provando a
sviluppare approcci innovativi
proprio sul versante della
collaborazione (in particolare
nella vigilanza sui contratti)ed &
unriferimento per la prevenzione,
non un organismo che reprime o
punisce singoli comportamenti»,
Niente manette, niente
intercettazioni. Ma un ruolo
diverso e inedito: prevenirela
corruzione, introducendo regole,
responsabilitd e soprattutto
trasparenza. Unarivoluzione,
voluta quattro anni fa da tuttii

tangentisti e I'agente infiltrato. E
ponel'urgenza di varare altre due
leggi fondamentali per la vita
democratica: un regolamento
sull'attivita dellelobby. E uno sul
finanziamento alla politica
attraverso le fondazioni, previsto
dal piano del governo. «f una
scelta da accogliere con assoluto
favore, anche se c’@ da augurarsi
che I'eventuale normativa che sara
approvata dal parlamento
consenta una trasparenza reale e
non solo formale, come & accaduto
peri partiti». Soprattutto il
presidente dell’Anac rimarca un
imperativo: serve una svolta
concreta, con misure efficaci e
durature. «8e dopo Tangentopoli
le riforme non hanno saputo o

GIANLUCA DI FEO

Che iattura I'Anticorruzione! Dagli
imprenditori che la bollano come
un freno agli appalti ai sindaci che
la considerano un intoppo
burocratico fino ai politici che la
sentono come una minaccia alle
loro prerogative. Un coro quasi
paradossale, perché le voci sono
cresciute da quando ¢’ una
maggioranza parlamentare che ha
sempre promesso legge e ordine.
Raffaele Cantone & conscio di
tutto questo. «L’ostilita che ho
percepitoin questo lavoro & molto
diversa e non mi permetterei certo
di paragonarla a quella del mio

Dassato di pm anticamorra; meno  partiti e le associazioni voluto cogliere 'opportunita di
evidente, moltopilipaludata,  professionali. Che ora perd colpire il “nemico invincibile” (la
spessoaccompagnatadasorrisi,  affrontaunasorta di crisi di corruzione appunto) e anzia volte

strette di mano e persino finte
affettuose pacche sulle spalle.
Spesso non in mia presenza, ne
hanno dette di tutti i colori: che
PAutorita anticorruzione & il

problema, non la corruzione; che

siamo noi che, con spirito da
gendarmi o come grandi

inquisitori, “blocchiamo” il Paese
con inutili tentativi di arginare un

fenomeno che non c’2 o che
comunque & marginale; e che di

certo facciamo piti danni noi che

“quattro pidocchi” che qualche

rigetto: «Sicuramente PAutorit si
& vista attribuire negli anni nuove
€ numerose funzioni, ma appare
improprio ritenere che ci si trovi in
presenza diun soggetto dai poteri
eccessivi e forse anche ingeneroso
valutarne gia criticamente
I'operato. Sta portando avanti una
strategia complessa e di lungo
periodo, assolutamente nuova
nell'esperienza italiana, ma
proprio per questo tanto piit
decisiva: quella della prevenzione
della corruzione». Cantone passa

hanno posto le premesse perle
nuove criticiti, ora un
miglioramento della qualiti delle
istituzioni e dei servizi pubblici
non & pii1 rinviabilex. E va evitato il
grande errore del passato, con il
sovrapporsi dileggi che vengono
modificate prima ancora di
diventare operative; bisogna
muoversi «con ordine, con
chiarezza di intenti e, soprattutto,
conmisura: continuare a
intervenire, a volte peril solo
obiettivo di piazzare la propria

funzionario pubblico intasca per anche in rassegnale ultime “bandierina” su una riforma, con
far muovere le pratiche». proposte del governo Conte, modifiche incessanti e poco
Mail presidente dell’Anac non contenute nel pacchetto meditate, finisce per alimentare
intende arrendersi, né rinunciare “spazzazorrotti”. Boccia un’incertezza sulle regole,
aspiegareil suolavoro. Adessolo Pimpunita per chi confessa le rendere ancora pii1 opacoil

facon un volume, scritto assieme

al professore Enrico Carloni, in

uscita per Feltrinelli: Corruzione e

anticorruzione. Dieci lezioni. Un

mazzette e collabora coni pm

«che potrebbe prestarsi a rischi di
gravi abusi». Promuove il “daspo”
perescludere avita dagli appalti i

quadro delle leggi, produrre una
complessita nella quale finiscono
pertrovarsia loro agio piti i
faccendieri che non i tanti
funzionari onesti».
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Ledilizia riparte
daricerca e digitale

SAIE 2018
Lag3esimaedizione diSaie, il Salo-
nedelletecnologie perPedilizia, che
si € aperta ieria BolognaFiere nella
nuovaversione curatadaSenaf, par-
telanciandoil cuorealdili dellano-
ta débicle del settore costruzioni
(120milaimprese, 60omilaoccupati
eilso% degliinvestimenti persi ne-
gliultimi 10anni) e scommettendo
invece sull'innovazionediprodotto
eladigitalizzazione dei processi per
riqualificare citta e infrastrutture.
L’ambiente costruito 4.0, con al
centroil Bim-Building information
modeling, ¢ il fil rouge dei 4omila
mq(450espositori) e deglioltre 100
tra convegni ed eventi formativiin
agendafinoal 20 ottobre, tracuiitre
incontria curadel Gruppo 240re su
efficienza energetica, adeguamento
antisismico e Codice degli appalti.

«Non c¢'¢ progresso senza infra-
strutture ed éunnon-sense che oggi
InItaliacisianoifondiperlegrandi
opere ma i cantieri non partono a
causadiburocraziatroppo comples-
saeaziendeimpantanate dalla crisi,
Glispaziperripartire cisonoeleno-
streindustriehanno sviluppatoma-
teriali all ia», rimarcaRo-
berto Callieri, presidente Federbe-
ton-Confindustria, 3.900 imprese,
42mila addetti e 10 mld difatturato
nellafiliera cemento-calcestruzzo.
L'emergenzariguarda purelein-
frastrutture idriche: Ia nostra rete
perde il 39% dell'acqua trasportata
(era il 36% nel 20121) e gli investi-
menti manutentivicalanoinvecedi
saliré», lanciaFallarmeil Cresmenel
convegnod’aperturadi Accadueo, il
salone dedicatoall'acqua inaugura-
toieriaBolognain paralleloal Saie.
—Ilaria Vesentini
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Condono, entral'lva

Il tetto di 100mila euro

vale per ogni imposta

CONTI PUBBLICI

Di Maio: una «manina» ha
manipolato testo per il Colle
Quirinale: mai ricevuto il DI
Oettinger: la manovra sara
bocciata. Il vicepremier:

si morda la lingua tre volte

Nuovo botta-e-risposta fra Roma e
Bruxelles sul bilancio 2019. Ieriil com-
missario Ue Oettinger hadichiaratoa
«Der Spiegel» online che la Commis-
sione rigettera la manovra italiana,
Salvo poi precisare, dopo dure repli-
chedall’Italia: «Mia opinione perso-

IL CASO

15:47
Der Spiegel online
Il commissario

Oettinger
annuncia *
chelaUe boccera
la manovra italiana

16:25

Conte a Bruxelles
Partenza del pre-
mier da Ciampino
per partecipare al
vertice europeo

17:23
- Rettifica via tweet
_ di Qettinger

«E una mia opinione
personale.Ma
PEuropa chiedera
correzioni»

nale, madovremo chiedere correzio-
ni». [l premier Conte, a Bruxelles per
il Consiglio europeo: «Bocciatura se
non cambiamo? Confido in dialogo
costruttivo». Chiusura in calo perla
Borsa di Milano (-1,33%). In salita lo
spread BTp-Bunda 309 punti.
Intantosidelineanoicontornidel-
la pace fiscale: si estende all'lva; e il
tetto dei 100mila euro & per singola
imposta e per singolo periodo d'im-
posta. Scudo penale pericontribuenti
che aderiscono al condono; per chi
non sjavvarra gliaccertamentisono
Pprorogati. InserataDiMaio denuncia;
manipolato il testoarrivato al Quiri-
nale, ci sono scudo per i capitali al-
I'esteroe non punibilita per chievade.
11 Colle smentisce 'arrivo del DI,
—Servizi alle pagine 2-3

17:55
ArrivodiConte

H premier a Bruxel-
les: «Confidoin un
dialogo costruttivo»

=i 18:30

X y Conte-Merkel

’ Dialogo senza
colpi di scena.
Domani il premier
avra bilaterali con
il collega olandese
Rutteeil
presidente
francese Macron
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i allarga all’Iva

Tetto a100mila euro per imposta

I testo del decreto legge. Per la sostitutiva dell'Iva calcolo sull'aliquota media per superare le
obiezioni della Ue - Adesione entro il 31maggio 2019 con modalita fissate dall’agenzia delle Entrate

Marco Mobili
Glovanni Parente
ROMA

La pace fiscale con la dichiarazione
integrativa speciale targatas Stellee
Lega apre le porte all'lva. Varra per
ogni singola imposta nel limite di
100mila e di un terzo di quanto di-
chiarato. Garantira un scudo penale
anchesuireati di riciclaggioeaurori-
ciclaggio. E perchidichiarerail falso
siaprirannole porte del carcere (stes-
sanormaapplicataconlarecentevo-
luntary disclosure). E un condono a
maglie sempre pitilarghe quello che
staprendendoformaconil decretofi-
scale approvato lunedi in Consiglio
deiministriecircolatoancorainboz-
zapertuttalagiornata diieri, Bozzasu
cuisi ériaccesoloscontropolitico(si
vedal'articoloalato). SecondoTarti-
cologdiquestabozza(per puracoin-
cidenzaanche ilcondonotombale di

I NUMERI DEL CONDONO

207

Faliquota

Hl prelievo fiscale sostitutive

Tremontisiposizionavaall'articolog)
conladichiarazione integrativasipo-
trannoritoccarealrialzo ancheledi-
chiarazionilvaapplicandoI'aliquota
media del contribuente o, se non si
riuscisse a determinaria, I'aliquota
ordinariaIvadel 22 per cento.
Inquestomodoil Governosimette
al riparo, o provaa farlo, da possibili
contestazioni comunitarie come ac-
cadde in passato. I contribuente Iva
chevorraaderirealnuovocondonosi
vedripresentareunconto comunque
pitisalato. All'aliquota sostinutivadel
20%daapplicare almaggiore imponi-
bilelrpefolres, addizionali, eventuali
contributi previdenzialiealtreimpo-
stesubeniall’esterooall'frap, sidovra
sommare I'aliquotalva. E nel casodi
aliquotaordinariail prelievocomples-
sivoschizzerbal 42 per cento. Nelcaso
diun'aliquota mediasiandrd comun-
que, sempresoprail 3o%atitolodiim-~
postasostitutiva aggregata.

Dallaletturadellostessoarticolog
emerge, poi,cheiltantodibattutotetto
dircomilaeuro, oltreaesserebenlon-
tano dalle soglie di punibilith del pe~
nale (per linfedele dichiarazione &
1somilaeuro), épersingolaimpostae
per singolo periodo d'imposta per i
qualisonoancoraapertiiterminidel-
Taccertamento. Pertantositrattadelle
dichiarazioni relative agli anni dal
2013al2016 presentateentroil 31 otto-
bre 2017. Un particolare non di poco
contoinquantolammissione alladi-
chiarazione integrativaspeciale sara
possibilesoloseil contribuente obbli-
gatoallapresentazione delledichiara-
zionthaprovvedutoalla presentazio-
nedituttelerispettive denunce pergli
annid’impostadal2013al2016. Peril
2017,d'altronde, iterminisonoancora
apertl. I termine diinvio dei modelli
scadeil prossimo 31 ottobre. Mail Par-
lamentoanche suquestopotradirela
sua, magariconunemendamentoad

=]

4

SPECGIALE
MANOVRA 2019
Leregole
sulcendono

che sono
contenute
neldecreto legge
sulla pace fiscale

L'aliquotadaapplicare

litetto

hocunavolta scaduti i termini.
Tornandoallabozzaancora ogget-
todilimaturaeaggiustamenti, siavr)
unasola finestraperaderirefinoal 31
maggio2019secondomodalith ecrite-
ti che saranno fissati dalle Entrate.
Mentre trale esclusioni spiccano, per
un certo verso, i soggetti che hanno
omessoiversamenti. Laratioche fino
adoggiaccompagnavalascelta diin-
trodwrre una pacefiscale erasempre
stataquelladiandareincontroachisi
eradichiarato al Fiscomanon aveva,
«pernecessitan, potutosaldarei debiti
cohlamministrazione finanziaria Se
questovaleperlarottamazione, perta
dichiarazione integrativa la strada &
preclusa. Tragliesclusiancheisocie
chipresentaradesionealcondonodo-
pochehasubitoaccessi, ispezioni, ve-
rifiche einviti oricevutoiquestionari
peravvio dell’accertamento o diun
procedimento penale.

& PIPRODUZIONE RISERVATA

La rateizzazione degli Importi

Quella dovutadal contribuente che
vogliaaderere alcondonoiva se non si
pudappilcare Valiquota media

lllimite per accedere alla pace fiscale
vale per ogni singolaimposta, Non
deve superare un terzo del dichiarato

Stessi tempi delle alttre sanatorie
per versarele somme dovute per ia
“pace” con dichiarazione integrativa

Quetllo sul maggior imponibile Irpef
oIres, addizionali e altre imposte su
beniall'estero o alllrap

Per accede-
re alla sana-
toria biso-
gnera aver
presentato
le dichiara-
zioni prece-
denti per cui
si era obbli-
gati
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Semplificazioni
Fondo di garanzia
in aiuto a imprese
in difficolta ma
creditrici della Pa

™

Carmine Fotina
—a pagina 29

IMPRENDITORI IN CRISI

Copertura sui flnanzlamentl
non restituiti per i ritardi
negli incassi da enti pubblici
Piano d1 rientro

entro 20 anni, modalita

e lumtl da fissare conun Dm

Carmine Fotina

ROMA

Perleimprese indifficolti conicredi-
tidella Pubblicaamministrazionein-
terverra il Fondo di garanzia Pmi. Il
testo(non ancora definitivo) del de-
aeto semplificazioni prevedela crea-
zione diunasezione speciale (sivetla
«I1Sole24Orendel 14 ottobre) lacui
dotazione, prevista tra i 200 e i 300
mlhomnellepnme bozze, scende pe-
rd a 50 milioni.
Lagaranziainterverra su finanzia-
menti gia concessia Pmi che, peref-
fettodelritardonell'incasso di crediti
vantati pressola Pa, sonoin difficolta
nellarestituzionedelle rate. Rilevante
il passaggio su banche e intermediari

finanziari: saranno anche loro 2 fi-
nanziare I'operazione, versando un
«premio di garanziainlineaconiva-
lori di mercato» che potra essere

“scaricato” sulla Pmibeneficiaria solo
perunquartodell'importo. Secondo
la relazione illustrativa, il premio &
giustificato dal fatto che la stessa
banca, e non solo 'impresa, riceve un
vantaggio dall’intervento che sblocca
importi chele spettano (i creditiven-
gono ceduti allabanca).

1 Miseha preparatola norma in-
terpellando alcuni imprenditori finiti
in crisi per glialti crediticonlaPa,co-
me Sergio Bramini. Eprevisto chela
garanziascatti nellamisura massima
dell'8o% e finoaun importo garantito
di2,5 miliond. Siapplicheri al minore
tra due possibili importi. Il primo si
riferisceal finanziamentononancoro
rimborsato, maggiorato degli inte-
ressi, contrattuali e di mora maturati,
1 secondo importo corrispondeinve-
ceal’lammontare dei creditiversola
Pa scaduti da almeno 9o giorni.

Vengono poi previste due clausole.
La garanzia & innanzitutto subordi-
nata alla sottoscrizione di un piano
(di duratamassima di 20anni) peril
Hentro del finanziamento. Inolire, i
crediti vantati nei confronti della Pa

Per le sofferenze da crediti Pa
g8: fondo di garanzia con 50 milioni

saranno ceduti, come detto, allaban-
ca, per un importo pari al finanzia-
mento nonancorarimborsato, mag-
giorato di interessi e mora,

La garanzia potra essere escussa
dalla banea solo in caso di mancato
rispetto da parte della Pmi del piano
dirientro. Modalita e limiti perla con-
cessione della garanzia sarannodefi-
niti con unsuccessivo decreto del mi-
nistero dello Sviluppo.

Quanto alla potenziale platea, Ia
relazione illustrativa stima che Ia
dotazione finanziaria di 5o milioni
(cui si attmge per eventuali escus-
sioni) pud fare da leva per rilasciare
garanzie per circa 300-350 milioni.
Siipotizzaun valore medio dellaga-
ranziadiisomilaeuroper impresa.
Potenzialmente il supporto, nella
prima fase, potrebbe riguardare
1.600-1.700 Pmi.

La stessa relazione fapoi il punto
sulfenomeno deiritardati pagamenti
della Pa.1 tempi risultano aumentati
nel 2018, Siera, nel 2017,a 95 giorni
dall’emissione dellafattura (controi
3ostabiliti dallanormativa Ue, salvo
deroghe specialifinoa 6o giorni). Nel
2018]a media & salita a 104 giorni,
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1| PRESUPPOSTT LECIFRE BLOCKCHAIN

Finaliti e nesso Torna Pallarme ) Finalita e funzionamento

L'intervento déf Fondo di Larelazione tecnica redatta Le blockchain (chiamate nel

garanzia per le Pmi che non dal Mise afferma che nel testo del DI «registri

riescono a restituire 2018, dopo alcuni anni di distrubuiti») vengono

finanziamenti in corso con progressiva diminuzione, i riconosciute «di primaria

banche e intermediari tempi medi di pagamento da importanzar. S'intende

finanziari vuole evitare che
essi avviino azioni di
recupero che metterebbero
e serio rischio la continuit3
aziendale. Si pud ottenere a
condizione che ¢i sia un
nesso di causalita fratrala
difficolta nel rimborso del
finanziamento da parte
dellimpresa e i suoi crediti
versoia pubblica
“afmministrazione incagliati

parte della pubblica
amministrazione sono
tornatia salire: nel 2017 1a
media era a 95 giorni, salitia
104 quest’anno, 63 in pil
rispetto alla media europea,
Dal 2012 le norme Ue.
pongono un limite massimo
di 30 giorni, raddoppiabili
per particolari tipi di
forniture, come per esempio
quellesanitarie =~

svilupparle garantendo la
non discriminazione della
validita e certezza delle
informazioni e dei dati per it
solofattochela
certificazione di questi sia
stata ottenuta con questa
tecnologia. Gia nel 2016 il
Parlamento europeo vi
aveva riconosciuto
«immense potenzialita»
(risoluzione 2016/2007 INI)

H 24

Condonn, entra Mh
(LTS ST T T TSP
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CORRIERE DELLA SERA

Piu digitale e piil Cigs
Adempimenti semplificati per le
start up, meno burocrazia con la P.A
e piu digitale. Prorogate la Cassa
integrazione e la mobilita in deroga

PAGAMENTL

UN FONDO
PER PICCOLE
IMPRESE

di Fabrizio Massaro
I

EMPLIFICARE alle imprese i rapporti con la
pubblica amministrazione, in varie forme:
meno carta, piti apertura al digitale, pii1 soste-
gno nei momenti di crisi aziendale con la Cas-
sa integrazione e con il fondo di garanzia se
limpresa finisce nei guai con la banca perché
non ha incassato un credito dallo Stato. Sono
alcuni dei punti cardine del cosiddetto «de-
creto Semplificazioni» del governo Conte.
Una bozza del testo e della relazione tecnica
circolata illustra molti di questi interventi a
costo zero (o quasi) ma con potenziali effetti
positivi per la crescita, nelle intenzioni del go-
verno.

La «norma Bramini»

E stata ribattezzata la «<norma Bramini», quel-
la che — come I'ha riassunta il vicepremier
Luigi Di Maio — «salva gli imprenditori che
hanno crediti con lo Stato dal pignoramento
delle case e dal pignoramento dei propri be-
ni» da parte delle banche sue creditrici. Pren-
de il nome da Sergio Bramini, 'imprenditore
fallito mentre attendeva 4 milioni di euro di
pagamenti dallo Stato, diventato consulente
del governo. Per le imprese in difficolta nel
pagamento delle rate di prestito alle banche,
che sono allo stesso tempo creditrici dello
Stato, sono messi a disposizione 50 milioni
(meno dei 200 milioni delle versioni iniziali)
nelfambito del Fondo di garanzia per le pmi,
le quali potranno cedere alle banche i crediti
vantati presso la P.A., con Ia garanzia del fon-
do. Secondo la relazione tecnica, immaginan-
do una garanzia media i 150 mila euro per im-
presa, si potrebbero sostenere «in prima bat-
tuta» 1.600-1.700 pmi, per complessivi 300-
350 milioni.

Burocrazia piu facile

Vengono semplificati gli adempimenti infor-
mativi e di pubblicita sull’attivitd economica
per le start up innovative e gli incubatori, ri-
spetto agli attuali aggiornamenti semestrali
che le giovani societa e le stesse camere di
commercio avevano giudicato eccessivamente
onerosi, Anche per le imprese gia esistenti

<
b

vengono semplificati gli oneri burocratici, con
un processo di «de-certificazione». Le pubbli-
che amministrazioni dovranno acquisire d'uf-
ficio le informazioni necessarie all'istruttoria
di un procedimento, se gia in suo possesso o
reperibili presso altre amministrazioni.-

Arriva la Blockchain

Acquisiscono validita giuridica le tecnologie
basate su «registri distribuiti», la cosiddetta
«Blockchain». Si tratta dei rivoluzionari pro-
tocolli informatici non pit: centralizzati ma di-
stribuiti lungo la rete, verificabili da ogni par-
tecipante e non modificabili. Le informazioni
e idati certificati su questi registri acquisisco-
no validita giuridica. Gli esperimenti di appli-
cazione, spiega la relazione tecnica, potrebbe-
10 essere nellarchiviazione e gestione di pas-
saporti, certificati anagrafici, fegistri azienda-
H, scolastici, per la riscossione delle imposte,
11 governo vuole seguire I'esempio di altri Pae-
si pili avanti in questa direzione come Malta e
Gibilterra. Anche Francia, Germania e Austria
stanno studiando l'applicazione della
blockchain nella P.A., e 'Estonia nella saniti.
Cassa integrazione proregata

Vengono prorogat gl ammornzzatori sociali
per il 2018 e 2019 per le imprese con piu di 100
dipendenti: 12 mesi per riorganizzazione
aziendale e sei mesi in caso di crisi. Mobilita in
deroga: il trattamento ¢ concesso per un anno
ai lavoratori che hanno cessato o cessano la
mobilitd ordinaria o in deroga dal 22 novem-
bre 2017 al 31 dicembre 2018 a condizione che
siano applicate misure di politica attiva. Si ap-
plica anche ai lavoratori di Termini Imerese e
Gela che godono di tale trattamento dal 2016.

Re Aulo «equa»

Secondo quanto indicato nel comunicato di
Palazzo Chigi di lunedi sera, «per realizzare
una RC auto equa, con canoni differenziati ri-
spetto al texritorio, si eliminano i vincoli di tra-
sferimento della polizza da un assicuratore a
un altro». L'ipotesi & di consentire la portabili-
ta delle «scatole nere» trale compagnie.
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Industria 4.0 dimezzata
Allarme delle imprese

Pili che dimezzatala dote per Indu-
stria 4.0. Secondo il documento pro-
grammatico di bilancio inviato alla
Commissione europea, la spesa per
la «proroga conriduziones & stimata
nello 0,02% del Pil per il 2020 e nello
0,04%del Pil per il 2021. Tradotto in

cifre, rispettivamente 377 e 779 mi-
lionidi euro. L’analogo documento
dello scorso anno prevedeva 896 mi-
lioni per I'anno prossimo € 1,7 mi-
liardi per quello succéssivo. Le im-
preselancianol'allarme perlaridu-
zione diuna misura che ha contribu-
itoarinnovare il sistema produttivo,
Fotina, Orlando, Naso

— alle pagine 6-8

Bonus per I'industria 4.0
La protesta delle aziende

Le reazioni. Caprari (Anima): «Credo che questo sia I'ultimo posto dove cercare risorses
De Candia (Assilea) «Sabatini-bis a breve al capolinea se non arrivano nuovi fondi»

Luca Orlando
MILANO

«Boeing, Airbus, Honeywell. Ci
hanno cercato loro e stiamo ne-
gozlando. E sa perché? Perché ab-
biamo investito». Parecchio, in
effetti. Forse un record quello di
Mauro Antolotti, che lo scorso an-
no ha investito quanto ha fattura-
to: cinque milioni di euro per in-
serire otto maxi-stampanti 3D
nella propria azienda, Beam-It.
Piano che con le nuove aliquote
allo studio da parte del Governo,
se realizzato il prossimo anno,
sarebbe stato decisamente meno
incentivato. '

Antolotti & ovviamente un
“fan” del piano Industria-Impre-
$4 4.0, utilizzato a piene mani per
realizzare un salto di qualita in
bilancio e nell’organico: otto as-
sunzioniin un anno, tassi di cre-
scita che sfiorano il 50%, prospet-
tive ancora migliori per il futuro.
«Forse noi avremmo investito co-
munque - spiega — ma non in
questa misura. La riduzione delle
aliquote non & certo positiva:sen-
zaaiuti alcune aziende non inve-
stirebbero».

Forse un caso estremo, che te-
stimonia tuttavia come anche Jla
Pmi possano risultare penalizzate
dalla soglia di 2,5 milioni identifi-
cata per 'aliquota piu alta. In ge-
nerale, tuttavia, dai dati Assilea &

evidente come il mercato si con-
centrisu valori inferiori, almeno
nel leasing. Nel 98% dei casi le
operazioni per beni 4.0 si riferi-
scono a dossier pill ragri,
I',8% tra 2,5 e dieci milioni, lo
0,2% oltre i dieci.

Le modalita di applicazione
delle nuove soglie sono ancorada
definire ma quel che & certo ¢ che
un cambiamento in corsarischia
di gettare sabbia negli ingranaggi
di un meccanismo che sta funzio-

nando, con risultati apprezzabili.

«Proprio ora che i mercati rallen-
tano - spiega il presidente di Ani-
ma-meccanica varia Alberto Ca-
prari - ci manca solo che riducano
questi ajuti, Spero tolgano poche
risorse perché qui sono in gioco i
posti di lavoro, ¢ I'ultimo posto
dove andare a cercare fondi».
«Nel testo non vedo traccia della
formazione - aggiunge il presi-
dente di Ucimu-Sistemi per Pro-
durre Massimo Carboniero - ma
cancellare il credito d’imposta sa-
rebbe a mio avviso un grave erro-
re perché il gap di competenze gia
oggi € un serio problema. Dubbi
legittimi, dopo una stagione d’oro
visibile nei dati.

Macchinari e attrezzature
(+14,5% su base annua a valori
correnti nel secondo trimestre)
sono il principale motore del Pil
italiano e infatti il contributo de-
gli investimenti fissi (0,5%) ¢ la
voce pil robusta segnalata dal-

Pistat, secondo cui peraltro su-
perammortamento e iperam-
mortamento hanno svolto un
ruolo rilevante nelle decisioni
delle imprese, rispettivamente
nel 62,1 e 57,6% dei casi.

In parallelo, il settore pit1 di-
rettamente coinvolto, quello del-
le macchine utensili, sfonda nuo-
virecord di produzione proprio
grazie alla domanda interna, ar-
rivata al nuovo record cosi come
il grado di utilizzo della capaciti
produttiva, uno scatto che si ri-
verbera amonte attivando un va-
sto indotto di migliaia di subfor-
nitori che a loro volta investono
€assumono. Il testo attuale pre-
vede la rimodulazione verso il
basso dell'iperammortamento e
un addio al superammortamen-
to, che pure ha giocato un ruclo
rilevante.

«Dai nostri dati - spiega il di-
rettore generale di Assilea
Gianluca De Candia - mentre per
gli investimenti 4.0 c’¢ una for-
tissima concentrazione al Nord,
conriguardo al superammorta-
mento vi é una pitt ampia disper-
sione e anche le aziende del Sud
sono riuscite ad approfittarne.
L’altro aspetto preoccupante & il
silenzio sulla Sabatini-bis. A di-
sposizione restano fondi forse
sufficienti per un paio di mesi.
Poi, senza novita, la misura si
blocchera».
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Correzioni
aiperesuper
ammortamento
dovrebbero
arrivare con la
legge di bilancio

Incentivi all'innovazione. Pil investimenti hi-tech conil piano Indusria 4.0

Il traino di industria 4.0

GLI INVESTIMENTI IN IMPIANTI E MACCHINAR!  LO STATO DELL'ARTE

Serie storica Il trimestre anni in valori correnti.
in miliardi di euro
| 315]

275

©-

Utilizzo della
capacita produttiva
Ottobre 2018

84%

Gap di
competenze. Per
Massimo
Carboniero,
presidente
Ucimu,
«cancellare it
credito d'imposta
per laformazione
4,0 sarebbe un
grave errore
perchéil gap di
compentenze gia
oggi&un grave
problema»

24 |.
20 5 o R
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Mesidiproduzione
assicurata
L MER‘CATO . o Ottobre 2018
Macchine utensili. Valori in miliardi ’
2017 2018* VARIAZIONE 7
0 20
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L'ASSEMBLEA ANCE

Subito misure straordinarie
per far ripartire le costruzioni

Il presidente Buia:
«Sostituire il codice appalti
con un articolato snello»

Mauro Salerno
ROMA

Unpacchettodimisurestraordinarie
perfarripartire subitole costruzioni.
Con semplificazioni coraggiose, a
partiredal codice appalti, per trasfor-
mare glistanziamenti, pure cresciuti
negliultimi anni, in cantiericapacidi
ridarelavoroaunsettore che negliul-
timizoannihaperso12omilaimprese,
6oomila occupatie 7o miliardi di pro-
duzione. EFinvocazione —l'ennesima
diquestainterminabile crisiche dopo
migliaia di Pmi ora cominciaamietere
anche vittime illustri - che arrivadai
costruttoridel’Ance. Il presidente Ga-
briele Buiaierihaapertol’assemblea
dell’associazione, davantiaunaplatea
diimprenditoriintenzionatiauscire
atuttii costidal tunnelin cuiil settore
viaggia da 10 anni. Di fronte al vice-
premier Matteo Salvini, poi corso a
Palazzo Chigi per le ultime limature
allamanovraealministrodelleInfra-
strutture Danilo Toninelli, Buiariper-
corre tuttele proposte utilia rimettere
inpiediledilizia, «regalandouna cre-
scitaaggiuntivadello 0,5% del Pil, Si

partedal codice appalti, «da sostituire
conunarticolatosnello» e cunregola-
mento cogente», mandando in pen-
sione le linee guida Anac. «Abbiamo
molto rispetto del’Anticorruzione -
ha detto Buia -~ ma & ingolfata, biso-
gnaeliminarneicompiti di regolazio-
ne per concentrarsi sui controllis. Il
totemdaabbattere & laburocraziache
impediscelaspesaefficiente delleri-
S0IS€. «Servono 4 anni per aprire un
cantiere e 15 anni per terminare
un‘operadaolire10o milioni».I tempi
mortitraunpassaggio el’altro, calcola
I'Ance, «valgonol’8¢ del fatturato dei
lavori, vuol dire un punto di Pil».
DaSalvinii costruttoriincassanola
promessache «il codice sara smonta-
toeriscritto entronovembre». Trale
correzioniannunciate cisari «J'innal-
zamentodellasogliaperraffidamen-
todiretto» oggi fissataazomila euro.
Unazeppaimmediatapotrebbe arri-
vare perogiadadomani. Conl’entrata
invigoredell’obbligo di comunicazio-
ne solo elettronica tra imprese e Pa

ALLA GUIDA

DELL'ANCE

Per Gabriele Buia
la burocarzia
impedisce la
spesa efficiente
delie risorse

cheincludeladichiarazione suirequi-
siti(modello Dgue). 1 Comuninon so-
no pronti, hafatto saperel’Anci: siri-
schiaunnuovoblocco delle gare d’ap-
palto. La prorogainserita dal Mit nel
decretofiscale, sié scontrataconiter-
mini fissati dalla direttiva europea.

Non c’& solo 'edilizia pubblica. I
costruttorichiedonodiaffiancarealla
legge per il consumo del suolo, di cui
sitornaa parlare inquestigiorni, una
legge perlarigenerazione urbana, che
incentivi demolizionie ricostruzioni.
E poi, sul frontefiscale, 'abbandono
dello split payment «che ha drenato
2,5 miliardi diliquidith dalle imprese»
eunoscatto direni suipagamenti «in
ritardo per 8 miliardis.

Da parte sua il ministro Toninelli
hagarantitol'impegno «arilanciareJe
infrastrutture con la legge di Bilan-
cio» e «a confermare e poi rendere
strutturali eco e sismabonus». Una
spinta alle manutenzioni dovrebbe
arrivare dalla nuovabanca datisulle
opere pubbliche che «entrerdin fun-
zione il 30 aprile 2019», L'anagrafe,
previstadal Dl Genova, dovrebbe ser-
vire ad evitare il rischio-cedimenti.
«Hotrovatoinallarmanti condizioni
alcuni piloni dell’A24 e dell’A25», ha
detto Toninelli, sollevando lareazio-

nedeiverticidell’autostrada dej par-
chi(vedi pagina 11).
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Manovra, storbiciata a Industria 4.0

La pressione fiscale non
scende: conto salato
per banche e imprese

¥

Con 15,4 miliardi aggiuntivi
raddoppiato il fondo
infrastrutture 2019-2021

Nl governo gialloverde confermadi
puntare sul rilancio degli investi-
menti pubblici persostenere lacre-
scitaenel Documento programma-
ticodibilancio trasmesso a Bruxel-
les mette nero su bianco le risorse;
15,4 miliardi aggiuntivi nel triennio,
attivabili tutti subito. In sostanza
raddoppiano le risorse disponibili.

Nella manovra anche il fronte
degliinvestimenti privat, costituito
daunmix di interventidisegno di-
verso: all'abolizione dell’Ace si ri-

sponde conlamini-Ires per gliutili
reinvestiti per macchinari e assun-
zioni stabili, masolose incrementali
rispettoal 2018. Siriduce la portata
del programma di maxi-ammorta-
menti peracquisto oleasing di beni
strumentali: il superammortamen-
to si fermera a fine anno, mentre
viene prorogato per il 2019 "iper”
suibeni legati alla digitalizzazione
4.0, ma con tre sole aliquote: al
250%finoa 2,5 milioni, 200% fino a
10 milioni, 150% fino a 20 milioni.

La manovra non diminuira la
pressione fiscale: il 68,8% delle co-
pertureaggiuntive rispettoal deficit
arrivadamaggiorientrate, lascian-
doaitagli dispesa solo 3,6 miliardi,
E nel capitolo delle entrate tocca a
imprese ebanche il ruoloda prota-
goniste: arriva da loro almeno il
79,5% tra aumenti per 6,4 miliardi
dal settore finanziario e addio al-
I'Ace. Tagli ai ministeri per 2,5 mi-
liardie niente fondipericontratti Pa.

— Servizi alle pagine 2-3

Al cantieri 3,4 miliardi nel 2019
Ridotti gli incentivi per «4.0»

Investimenti. Proroga al ribasso per I'iperammortamento, stop al «super» - Dal bilancio statale
15,4 miliardi aggiuntivi in tre anni, fondo infrastrutture raddoppiato - Riforma appalti a novembre

Carmine Fotina
Giorgio Santilli
ROMA

1l governo gialloverde conferma di
puntare sul rilancio degli investi-
menti pubblici per sostenerela cre-
scita e nel Documento programma-
tico di bilancio trasmesso a Bruxel-
les mette su cartale risorse aggiun-
tive da erogare nel triennio: per le
opereé «nazionali» 2.187 milioni nel
2019, 3.019 nel 2020 e 3.503 nel
2021; per le opere «locali» 1.276 mi-
lioni nel 2019, 2.642 nel 2020¢ 2,919
nel 2021

In questi finanziamenti a Regio-
ni, province e comuni sono com-
prese anche le risorse sbloccate
conl'accordo in conferenza Stato-
Regioni di lunedi che sblocca 4,2
miliardi. In totale, per il 2019 cisa-
ranno 3,4 miliardi aggiuntivi, per
i1 2020%,6 miliardi, peril 2021 6.4
miliardi.

Nel triennio 15,4 miliardi ag-
giuntiviche lalegge dibilancio do-
vrebbe consentire di attivare tutti
subito. Bisognera leggere con at-
tenzione norme e tabelle dellalegge
dibilancio ma questa & statala pras-
sidegli ultimianni. [ fondisaranno
cioé impegnabili o appaltabili subi-
to, anche sele erogazioni dovranno
poiseguire il cadenzamento previ-
sto per anno. Soprattutto perle ope-
re maggiori - dove il cantiere dura

piulanni - questo consente di avvia-
resubitolerisorse utilizzabili poi su
una cadenza pluriennale.

Queste risorse dovrebberoanda-
re a potenziare il fondo infrastrut-
ture di Palazzo Chigi che pud conta-
resus.a15 milioni per il 2019, 5.180
milioni peril 2020 e5.180 per 2021,
complessivamente 15,4 miliardi.
Quindi in sostanza, il governo rad-
doppia le risorse disponibili senza
contare checisono daspendere an-
coracirca 2450 milioni delle annua-
litd 2017-2018.

Partita diversa & quella che po-
trebbe essere attivata - questo al-
meno Fauspicio del governéd che ha
riunito la scorsa settimanala cabina
diregia - dall'accelerazione dei pia-
nidiinvestimento delle societa par-
tecipate dallo Stato. Qui fare cifre
non ¢ possibile anche se da varie vo-
cidel governo si era parlato di una
cifra intorno agli otto miliardi.

Resta il nodo delle regole. Ieri il
vicepremier Matteo Salvini, parlan-
doall’assemblea dell’Ance, ha detto
chelariforma degli appalti dovreb-
be arrivare a novembre. A questo
testo sta lavorando, in coordina-
mento con Palazzo Chigi, il mini-
stro delle infrastrutture, Danilo To-
ninelli, che pure ieri dallo stesso
palcoha confermato il varo a breve
delle norme.

Nella manovra anche il fronte
degliinvestimenti privati che & in-

vece costituito da un mix di inter-
ventidisegno diverso. All’abolizio-

ne dell’Ace (aiuto alla crescita eco-
nomica) si risponde con la mini-Ires
per gli utili reinvestiti per macchi-
nari e assunzioni stabili, ma soloa
patto che siano incrementali rispet-
to ai costi sostenuti nel 2018. Al
tempo stesso perd simodifica, ridu-
cendonelaportata, il programma di
maxi-ammortamenti perlracquisto
o il leasing di beni strumentali. 11
superammortamento, che incenti-
valaspesa in macchinari tradizio-
nali, si fermerafine anno. Sard in-
vece prorogato Iiper” che oggi
consente lamaggiorazione del’am-
mortamento del 150% ( quindi costo
ammortizzabile totale del 250%) per
benilegatialla digitalizzazione 4.0.

Una delletabelle del Documento
programmatico dibilancio inviato
aBruxelles segnala la proroga peril
2019, ma con costo ammortizzabijle
totale del175% (quindi con maggio-
razione limitata al 75%). I beneficio
sui software scenderebbe dal 140%
al120%. La netta riduzione sui mac-
chinari digitali dovrebbe essere una
media dello schema digressivo ide-
ato per favorire di pil1 gli investi-
menti ditaglia inferiore (quindi, in
genere, quelli delle Pmi). Le aliquo-
te dello schema sarebbero scese
dalle quattro inizialmente ipotizza-
teatre: “iper”al 250% finoa 2,5 mi-
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lioni, 200% fino a 10 milioni, 150%
fino a 20 milioni.

Ma le aliquote non sono 'unica
incognita. Dopo il consiglio dei mi-
nistri il governo ha annunciato
sgravi fiscali per 'assunzione (pro-
babilmente a tempo) di manager
che si dedicano all’innovazione.
Una misura che potrebbe sostituire
il credito di imposta per la forma-
zione 4.0, in scadenza a fine anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MIX DI INTERVENTI
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INVESTIMENTI PUBBLICI

Stanziate risorse aggiuntive
per le opere nazionali e locali

La programmazione triennale

Nel Documento programmatico dibilancio si
individuano le risorse aggiuntive periltriennio: perle
opere «nazionali» 2.187 milioni nel 2019, 3.019 nel
2020e€3.503 nel 2021; perle opere «locali» 1.276
milioni nel 2019, 2.642 nel 2020 e 2.919 nel 2021

e

IPERAMMORTAMENTO

Aliquote orientate a premiare
gli investimenti delle Pmi

Laproroga

il superammortamento, che incentiva la spesain
macchinari tradizionali, si fermera a fine anno.
Sarainvece prorogato I"iper” peribeni digitali

©

COMPETENZE

Sgravi per gli innovation manager
ma a rischio la formazione 4.0

Lamisura

Inarrivo sgravifiscali per Passufizione di manager
che sidedichino allinnovazione. Ancora incertala
proroga del credito diimposta per la formazione 4.0

PAROLA CHIAVE
# Ace

Aiuto allacrescita economica

E il bonus sullincremento di capitale
con conferimentiindenaro e
accantonamenti di utiliariserva. Si
deduce dal reddito imponibile un
importo corrispondente
allaumento di capitale proprio
moltiplicato perun rendimento
prestabilito

Limpegno. /
«Entro novembre

guesto . SPECIALE
famigerato MANOVR_A 2019
codice degli H rilancio degli
appalti sara investimenti
smontato e pubbliciei
riscritto con chi confronto con le
lavora» ha manovre degli
assicurato altri paesi Ue
Matteo Salvini

allassemblea

Ance
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Ance: < Ttalia st
rilanciare subito le infrastrutture»

L'ASSEMBLEA

ROMA 11 crollo del ponte Morandi
di Genova & solo la drammatica
punta dell'iceberg: & I'intero pae-
se a essere «insicuro». Ci sono
«infrastrutture fatiscenti, scuole
cadenti, manutenzioni insuffi-
cienti, cittd in declino, periferie
abbandonate». La denuncia arri-
va dal presidente dell’Ance, Ga-
briele Buia, in occasione dell’as-
semblea annuale dell'associazio-
ne dei costruttori. «Viviamo in
un paese fragile, che cade a pez-
zi» dice Buia.

Il settore edile & stato - e resta -
il pii1 colpito in assoluto dalla
grande crisi. Ad ogni assemblea
annuale, da dieci anni a questa
parte, si contano le vittime: sia-
mo ormai a oltre 120 mila impre-
seespulse dal mercato e 600 mila
occupati diretti in meno (-30% in

Gabriele Buia (foto Ansa)

dieci anni, -2,7% nel primo seme-
stre 2018). «Gli investimenti in
opere pubbliche sono calati di ol-
tre il 50% in 10 anni, determinan-
do un deficit infrastrutturale di
84 miliardi dieuro» ricorda Buia.
E anche il 2018 & andato male;
erano previsti 850 milioni per gli
investimenti, ce ne sono stati in-
vece 750 milioni in meno.

Oltre agli investimenti pubbli-
ci, anche quelli privati incontra-
no enormi difficoltd. Un panora-
ma desolante, quindi, che per es-
sere contrastato necessita di un
cambio di approccio. «L’Italia ha
urgentemente bisogno di una vi-
sione a lungo termine per le in-
frastrutture» sottolinea Pietro Sa-
lini, ceo di Salini Impregilo, che
punta il dito sulle procedure bu-
rocratiche e sui ricorsi legali: «In
alcuni casi - ricorda - ci sono vo-
luti oltre due decenni solo per ot-
tenere i permessi per 'avvio dei

LA PROMESSA DEL
VICEPREMIER SALVIN!
Al COSTRUTTGRI:
«ENTRO NOVEMBRE
SMONTEREMO IL CODICE
DEGLI APPALTI»

a cadendo a

12VOrt»,

Ma dal palco non arrivano so-
lo lamentele. Lunga la lista delle
proposte. Ai primi posti c’é 1a ta-
sk force per sbloccare le infra-
strutture; lo stop al potere regola-
torio dell'Anac; la riforma del Co-
dice degli appalti. E proprio su
questo argomento & pronta la
promessa del vicepremier Mat-
teo Salvini, presente in sala: «En-
tro novembre smonteremo que-
sto famigerato codice degli appal-
ti e lo riscriveremo insieme a chi
lavora». Conferma il ministro To-
ninelli, anche lui presente.
Nell’'elenco delle richieste dei co-
struttori troviamo poi la fiscality
di vantaggio per la riqualificazio-
ne urbana, un fondo di garanzia
peri crediti deteriorati, il rilancio
dellaccordo bonario per la solu-
zione delle controversie in corso
d’opera nei lavori pubblici.

Gi.Fr.
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Codice appalti, modifiche entro novembre: salta
la proroga del Dgue

Mauro Salerno

«ll codice sara smontato e riscritto entro novembren. t la promessa che il vicepremier Matteo Salvini ha
consegnato ai costruttori dell’Ance riuniti in assemblea ieri a Roma. «Lavorerd sempre perché in Italia ci
siano pit infrastrutture, non sono per la decrescita infelice», ha continuato Salvini strappando un applauso
alla platea. Pur senza scendere in dettagli, Salvini ha anciticpato che tra le correzioni ci sara «l'innalzamento
della soglia per I'affidamento diretto» degli appalti oggi fissata a 40 mila euro. «Non capisco perché
dobbiamo complicarci la vita, stringendo le maglie pit di quanto ci chieda PEuropa», ha aggiunto.

L’annuncio che la riforma del codice arrrivera entro le prossime settimane rassicura almeno in parte i
costruttori fiaccati da una crisi che dopo migliaia di Pmi ora comincia a mietere anche vittime illustri. C’é da
dire che in molti aspettavano che alemeno un primo pacchetto di misure venisse inserito nel decreto fiscale
approvato l'altro ieri dal Consiglio dei Ministri.

Le attese in questo senso non sono state ripagate. E una zeppa immediata al tentativo di rilancio del settore
potrebbe arrivare gia da domani. Con F'entrata in vigore dell'obbligo di comunicazione solo elettronica tra
imprese e Pa che include la dichiarazione sui requisiti (modello Dgue). | Comuni non sono pronti, ha fatto
sapere I'Anci ieri a questo giornale: si rischia un nuovo blocco delle gare d’appalto. L'unica misura prevista
nella bozza di decreto fiscale relativa agli appalti era proprio la proroga delle attuali condizioni di scambio
del Dgue tra imprese e stazioni appaltanti {che consentono anche la consegna tramite chiavette e cd). La
norma, perd, come confermano autorevoli fonti del ministero, si & scontrata con i termini temporali
inderogabili fissati dalla direttiva europea.

Durante 'assemblea, i costruttori hanno chiesto al governo un pacchetto di misure straordinarie per far
ripartire subito i cantieri (vedi anche I'articolo con le 10 proposte dell’Ance). Con semplificazioni coraggiose
per trasformare gli stanziamenti, pure cresciuti negli ultimi anni, in produzione capace di ridare lavoro a un
settore che negli ultimi 10 anni ha perso 120mila imprese, 600mila occupati e 70 miliardi di produzione. I
presidente dell’Ance Gabriele Buia, ha aperto ieri 'assemblea dell'associazione, davanti a una platea di
imprenditori intenzionati a uscire a tutti i costi dal tunnel in cui il settore viaggia da 10 anni. Di fronte a
Salvini, poi corso a Palazzo Chigi per le uitime limature alla manovra e al ministro delle Infrastrutture Danilo
Toninelli, ha ripercorse tutte le proposte utili a rimettere in piedi I'edilizia, «regalando una crescita
aggiuntiva dello 0,5% del Pil». Si parte dal codice appalti, «da sostituire con un articolato snello» e «un
regolamento cogente», mandando in pensione le linee guida Anac. «Abbiamo molto rispetto
dell’Anticorruzione — ha detto Buia — ma & ingolfata, bisogna eliminarne i compiti di regolazione per
concentrarsi sui controlli». Il totem da abbattere & la burocrazia che impedisce la spesa efficiente delle
risorse. «Servono 4 anni per aprire un cantiere e 15 anni per terminare un’opera da oltre 100 milioni». |




tempi morti tra un passaggio e l'altro, calcola I'Ance, «valgono I'8% del fatturato dei lavori, vuol dire un
punto di Pil».

Non c’e solo I'edilizia pubblica. | costruttori hanno chiesto di affiancare alla legge per il consumo del suolo,
di cui si torna a parlare in questi giorni, una legge per la rigenerazione urbana, che incentivi demolizioni e
ricostruzioni. E poi, sul fronte fiscale, 'abbandono dello split payment «che ha drenato 2,5 miliardi di
liquidita dalle imprese» e uno scatto di reni sui pagamenti «in ritardo per 8 miliardi».

Da parte sua il ministro Toninelli ha garantito F'impegno «a rilanciare le infrastrutture con la legge di
Bilancio» e «a confermare e poi rendere strutturali eco e sismabonus». Una spinta alle manutenzioni
dovrebbe arrivare dalla nuova banca dati sulle opere pubbliche che «entrera in funzione il 30 aprile 2019».
L'anagrafe, prevista dal DI Genova, dovrebbe servire ad evitare il rischio-cedimenti. «Ho trovato in
allarmanti condizioni alcuni piloni dell’A24 e dell’A25», ha detto Toninelli, sollevando la reazione dei vertici
dell'autostrada dei Parchi (vedi I'altro articolo in questa edizione del quotidiano digitale).
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Oltre la crisi, le dieci proposte dei costruttori per
rilanciare il settore: dal Cipe al fondo per gli Npl

Alessandro Arona

Task force per sbloccare i programmi infrastrutturali e semplificazioni su Cipe e Corte dei Conti; rilancio
dell'accordo bonario per la soluzione delle controversie in corso d'opera nei lavori pubblici; stop al potere
regolatorio dell'Anac e ritorno al regolamento unico statale; Agenzia nazionale e fisco di vantaggio per la
riqualificazione urbana; fondo di garanzia per aiutare banche e imprese a risolvere il problema degli Npl.
Queste alcune delle dieci proposte che il presidente dell'Ance Gabriele Buia ha illustrato all'assemblea
annuale.

Vediamole una per uno.

1) task force per shloccare infrastrutture. Le risorse ci sono, dice I'Ance, 150 miliardi stanziati negli ultimi
anni, solo il 4% é stato speso. «Cominciamo a utilizzare le risorse che ci sono», ha detto il presidente Buia.
L'Ance apprezza I'obiettivo annunciato dal governo di costituire una Task force per sbloccare gli
investimenti e trasformarli in cantieri, «ma & importante - dice Buia - che questa task force sia dotata di
strumenti efficaci e poteri effettivi».

2) snellire procedure opere pubbliche. L'Ance - ha spiegato il presidente Buia - «ha gia individuato un piano
d'azione di forte impatto: a)il Cipe deve solo programmare e assegnare le risorse alle opere; b) il Consiglio
Superiore Lavori Pubblici deve esprimersi obbligatoriamente sui progetti superiori a 200 milioni di euro; c)
la Corte dei Conti si deve concentrare sulla programmazione e successivamente sull'operato delle
amministrazioni, come avviene in quasi tutti gli altri Paesi europei».

3) riforma del Codice appalti. L'Ance ha suggerito in particolare «un pacchetto di misure sbloccacantieri, da
inserire in un decreto legge ponte, valido fino a quando il nuovo quadro normativo andra a regime». In
particolare vanno secondo I'Ance «sciolti i seguenti nodi: a) i limiti del subappalto, che non hanno uguali in
Europa; b) una pit corretta applicazione dei criteri di aggiudicazione delle gare; c) introduzione del divieto
della pratica del sorteggio delle imprese da invitare alle procedure negoziate; d) miglioramento della
qualificazione SOA; e) forme agevoli e snelle come I'accordo bonario per la definizione del contenzioso in
corso d'opera».

4) risolvere il contenzioso in corso d'opera. Fa parte in realta della riforma del Codice appalti, ma il
presidente Buia ha dato a questo punto un particolare rilievo: «E quello in coso d'opera l'unico contenzioso
che blocca veramente le opere. Quello in fase di gara, come illustrato dal Presidente del Consiglio di Stato
Pajno, rappresenta meno del 3% degli appalti di lavori». Dunque I'Ance propone «forme agevoli e snelle
come l'accordo bonario per la definizione del contenzioso in corso d'opera».



5) stop al ruolo regolatorio dell'Anac. L'Ance ritiene che le Linee guida Anac attuative del Codice abbiano
creato solo incertezza normativa, e chiedono dunque il ritorno a un regolamento unico in materia di lavori.

6) politica nazionale per la rigenerazione urbana. L'Ance propone la creazione di «un'Agenzia nazionale -
come in Francia - cui demandare il coordinamento e il monitoraggio delle iniziative intraprese soprattutto
in presenza di finanziamenti pubblici nazionali ed europei». E poi il riconoscimento giuridico dell'cinteresse
pubblico» agli interventi di riqualificazione» e l'incentivo alla demolizione e ricostruzione, tramite
semplificazioni procedurali e sconti fiscali.

7) un fisco per immobiliare ed edilizia privata. L'Ance propone di «Rottamare vecchi edifici, inutili e
inquinanti, intervenire su aree urbane degradate o non piu efficienti, dotandole dei servizi e delle
infrastrutture che servono». Come? Con un fisco “amico”, come proposto nei mesi scorsi dall'Ance con il
Libro bianco della fiscalita immobiliare: «a) favorire 'acquisto e la permuta di case ad alta efficienza
energetica; b) agevolare gli interventi di demolizione e ricostruzione e le operazioni di permuta del vecchio
con il nuovo; c) rimodulare “ecobonus” e “sismabonus” in funzione del tipo di edificio su cui si interviene e
allargare la platea di chi beneficia del “sismabonus”, estendendo la possibilita di acquistare case demolite e
ricostruite nelle zone 2 e 3».

8) Fondo di garanzia per gli Npl. iI problema dei crediti deteriorati resta una palla al piede per le imprese
edili, e per le banche creditrici. «Lo strumento a disposizione degli istituti di credito per ridurre
I'ammontare degli NPL - ha detto il presidente dell'Ance Gabriele Buia - & stato, fino ad oggi, quello della
cartolarizzazione, ovvero la vendita in blocco a soggetti finanziari. Siamo convinti che occorra prevedere
altri meccanismi, che permettano alle banche di riprendere il dialogo con le imprese, e consentire |3
restituzione del debito alle condizioni che il nuovo assetto del mercato immobiliare consentex. A questo
scopo I'Ance propone anche «un Fondo di garanzia che consenta a imprese e banche di risolvere, insieme, i
problemi che la crisi ha creato».

9) stop allo slit payment. «Forte richiamo» dell'Ance a «intervenire per eliminare lo split payment, un
meccanismo perverso che perde la sua ragion d'essere con l'introduzione dell'obbligo della fattura
elettronica».

10) imprese pil digitali. «Se & vero - ha detto il presidente Buia - che poco si & fatto finora per valorizzare il
nostro sistema imprenditoriale, & anche vero che dovremmo fare di piu per favorire le imprese di qualita».
Ecco allora I'obiettivo e I'impegno di migliorare la digitalizzazione e il rinnovamento tecnologico delie
imprese edili. «Le imprese - ha detto Buia - devono saper fare la propria parte. credendo e investendo di
piu nello sviluppo delle tecnologie. Ma abbiamo bisogno che anche le istituzioni, ed il Governo in
particolare, capiscano che il settore delle costruzioni & un settore unico con peculiarita e necessita
specifiche».
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Contratti pubblici

Appalti solo
telematici,

gare «di carta»
a rischio ricorso

Da domani scatta obbligo di

gestire le gare in digitale,

Per chi continua ausarela

carta c’é il rischio ricorsi
Gluseppe Latour
: —a pagina 28

|

Da domani appalti solo online
Gare su carta a rischio ricorsi

CONTRATTI PUBBLICI

Entra in vigore la norma
che obbliga a comunicare
solo in formato telematico
Corsa all'adeguamento
per i piccoli enti

Novita assoluta per i lavori

Gluseppe Latour

Dadomanila gestione dituttelega-
rediappaltoitaliane diventa intera-
mente telematica. Non solo Fatte-
stazione dei requisiti per Faccesso
alle procedure, tramite il Documen-
todigaraunicoeuropeo (Dgue). Ma
anchelerichieste di partecipazione,
le comunicazionitraimprese e sta-
zioni appaltanti e le offerte degli
operatorieconomici. Tutto deve di-
ventare elettronico.

Addio, insomma, alle vecchie

procedure gestite in maniera tradi-
zionale. Sempre che, all"ultimo mi-
nuto, non arrivino modifiche a ri-
vedere tutto, ad opera del decreto di
semplificazione appena approvato
dal governo.

Lanovitd, eventuali modifiche a
parte, & destinata ad arrivare al tra-
guardo domani, i118 ottobre. Dopo
ché, per diversi mesi, & passata sotto
silenzio. Se ne parla all’articolo 40
comma 2 del codice appalti: qui si
stabilisce che «Je comunicazioni e
gliscambi di informazioni nell'am-
bitodelle procedure di cul al presen-
tecodice svolte dalle stazioni appal-
tanti sono eseguiti utilizzando mez-
zi di comunicazione elettronici».

Sitratta di una norma di deriva-
zione europea che, insostanza, ob-
bliga le amministrazioni italiane a
digitalizzare tutteleloro procedure
di gara. Le comunicazioni, secondo
le norme comunitarie, abbracciano
infatti tutte le fasi della procedura,
comelapresentazione di offerteole
richieste di partecipazione alla gara.

Dgue, il documento che serve alle
imprese a certificare l'assenza di
motivi di esclusione da una gara:
anche questo dovra essere presen-
tato solo in formato elettronico.,
Stop, quindi, a invii cartacei 0 a solu-
zioni creative (adottate finora) come
il deposito fisico di pennette Usb,

Gli standard tecnici ai quali le
amministrazioni si dovranno alli-
neare sono contenuti in unacircola-
re (n. 3 del 2016) dellAgenzia per
I'Ttalia digitale. Questistandard so-
no gia utilizzati, ad esempio, dalle
centrali di committenza regionali
che, in questa fase, stanno diven-
tandounriferimento per migliaia di
Pa in tutto il paese. Sono moltissi-
me, infatti, quelle che hanno scelto
diadempiere a questo obbligo affi-
dandosiaun aggregatore diappalti,
che consente di gestire tuttele pro-
cedure in digitale.

L’entrata in vigore dell’obbligo,
comunque, non sara indolore. Molte
pubbliche amministrazioni, soprat-
tutto piccole, non sisonoancorado-

telematica. Bisognaricordare, infat-
ti, che al momento questo obbligo
esiste gii per alcune categorie difor-
niture e servizi, soprattutto inambi-
tosanitario, periquali c’¢ il vincolo
agestire tuttala procedura conmez-
zielettronici passando dagliaggre-
gatori, in applicazione del decreto

‘legge 66/2014. In tutti gl altri casi,

ad esempio in materia dilavori, sia-

- mo davanti a una novita assoluta.

A rendere ancora pil rilevante
Pimpatto di questo cambiamento
potrebbero esserele conseguenze di
un’eventualedisapplicazioneinter-
mini di contenzioso. I codice appal-
ti, infatti, non prevede esplicita-
mente sanzioni. Questo, perd, non
vuol dire che si potraignorarelano-
vitd. Sono in molti a ipotizzare, in-
fatti, che da domani unofferta in-
viatain formato cartaceo, senza alli-
nearsialle richieste del codice, porti
a un‘aggiudicazione impugnabile.
Quindi, la gara condotta senza ri-
spettare | nuovi standard potrebbe
essere soggettaaricorso, Ed essere

buste sigillate. Con il rischio che Accantoaquestivincol, poi,scatta-  tatedistrumenticheconsentanodi facilmente annullata,
una pioggia di ricorsi blocchi le  no anche gli obblighi relativi al gestire tutte le comunicazioni in via © RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusive del destinatario, non riproducibile.
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Ristrutturazioni,
mobili, verde:
ecobonus anche

per il 2019

Galli a pag. 32

MANOVRA 2019/ Nel ddl spa

Bonus in edilizia pure nel 2019

Ristrutturazioni, efficienza energetica, mobili e verde

=10 anche alla conferma per super e per-ammortamento

DI GIOVANNI GALLI

onus in edilizia avan-

ti tutta. Proroga al

31 dicembre 2019

della detrazione per
gli interventi ristrutturazione
edilizia al 50% (da suddividere
in 10 quote annuali). Proroga
al 31 dicembre 2019 della de-
trazione per gli interventi di
efficienza energetica (da suddi-
videre in 10 quote annuali) ma
in misura inferiore per alcune
fattispecie (50% invece che
65%, per sostituzione di infissi,
schermature solari, impianti di
climatizzazione invernale tra-
mite caldaie a condensazione e
a biomassa), anche per gli im-
mobili degli Istituti autonomi
per le case popolari. Proroga
per i1 2019 della detrazione per
Pacquisto di mobili e di gran-
di elettrodomestici di classe
energetica elevata finalizzati
all'arredo dellimmobile ogget-
to di ristrutturazione. Proroga
per il 2019 della detrazione al
36% per interventi di cura,
ristrutturazione e irrigazione
del verde privato. Lo prevede
il disegno di legge di Bilancio

2019 approvato lunedi scorso
dal consiglio dei ministri. Nel
ddl spazio anche a una ulte-
riore proroga per super e iper-
ammortamento, cioé il bonus
fiscale sugli ammortamenti
connessi agli investimenti in
macchinari e attrezzature ef-
fettuati nel 2019 per contribui-
re al rinnovamento del capitale
produttive delle imprese, con
alcune modifiche nell’entita,
come spiega il Documento
programmatico di bilancio ap-
provato insieme con il disegno
di legge.

Attivita finanziarie, Per
quanto riguarda gli annuncia-
ti interventi di appesantimento
fiscale per banche e assicura-
zioni, il ddl prevede che Faliquo-
ta dell’acconto dellimposta sui
premi assicurativi, attualmen-
te determinata nella misura del
59% per 'anno 2019 e al 74%
per gli anni successivi, sia ri-
determinata al 75% per 'anno
2019, al 90% nel 2020 e al 100%
dal 2021 a decorrere. Mentre
la deduzione della quota del
10% dell'ammontare dei com-
ponenti negativi (svalutazioni
e perdite sui crediti) degli enti
creditizi e finanziari prevista

ai fini dell'imposta sul reddito
delle societa e dellimposta re-
gionale sulle attivita produttive
& differita al periodo d'imposta
in corso al 81 dicembre 2026.
E ancora, 1a deducibilita ai fini
Ires e Irap della riduzione di
valore dei crediti e delle altre
attivitd finanziarie derivanti
dall’adozione del modello di
rilevazione del fondo a coper-
tura perdite per perdite attese
deve essere applicata in modo
retrospettivo, per il 10% del
loro ammontare nel periodo di
imposta di prima adozione dell’
I'International Financial repor-
ting standard 9 e peril restante
90% in quote costanti nei nove
periodi di imposta successivi.

Ferrovie dello Stato. Con
lalegge di Bilanciosi autorizza
la spesa di 40 milioni di euro
per il 2018 per finanziare la
parte servizi 2016/2021, del
contratto di programma tra
ministero delle infrastrut-
ture e Ferrovie dello stato.
Per la parte investimenti
2017/2021, invece, si preve-
de la spesa di 600 milioni per
il 2018.

Genova. Stanziati ulte-

riori fondi per Genova. Per la
ristrutturazione dell’Autotra-
sporto 10 milioni di euro per il
2018 e 15 milioni per Padegua-
mento dei porti.

Crisi bancarie. Si stanzia
un fondo da 1,5 miliardi per
risarcire tutte le vittime delle
crisi bancarie. Il fondo & cosi
ampliato di 14 volte rispetto
a prima.

Manager innovativi. Si
investe sull'innovazione tecno-
logica, con incentivi fiscali per
tutte le imprese che assume-
ranno un manager dellinnova-
zione altamente qualificato.

Italia.it. Pit fondi per rilan-
ciare Jtalia.it e trasformarlo
in sito per la promozione del
made in [taly.

Pmi. Raddoppia il fondo di
garanzia per le micro e piccole
imprese. E sempre per le pic-
cole e medie imprese assegnati
735 milioni di euro per il 2018
a titolo di Fondo per lo sviluppo
¢ la coesione.

Ires verde. Sara approva-
o un disegno di legge recante
introduzione di un regime fi-
scale agevolato per le aziende
che implementano strategie di
riduzione dell’inquinamento
(c.d. Ires verde).
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La cedolare secca anche
per negozi € capannoni
Prorogati i bonus lavori

d

LE MISURE2

ROMA Tutti prorogatiper I'intero
2019: il bonus fiscale per le ri-
strutturazioni edilizie, I'ecobo-
nus per gli interventi di efficien-
Za energetica, quello per i mobi-
li e I'altro, entrato in vigore giu-
sto quest’anno, per la cura degli
spazi verdi. Ma la vera novita
della manovra di bilancio appe-
napresentata a Bruxelles dal go-
verno italiano in termini di “im-
mobili e affini” riguardala cedo-
lare secca per i locali commer-
ciali: dall'anno prossimo anche
sulle locazioni di negozi e ca-
pannoni si paghera il 21% di im-
posta. Una misura chiesta a
gran voce dalla Confedilizia e
che, secondo alcune simulazio-
ni di operatori del settore, porte-
ra a risparmi di tasse per i pro-
prietari del locale affittato tra i
mille e i 2.800 euro I'anno, a se-
conda della citth e delle quota-
zioni.

Anche questa norma, secon-
do il governo, servira a dare
slancio agli investimenti e afar
rimettere in moto il Paese. <Eun

passo importante che contribui-
ra ad attenuare la piaga dei loca-
li vuoti, favorendo l'avvio di
nuove attivitd economiche e
scongiurando il dilagare di si-
tuazioni di degrado» commenta
soddisfatto il presidente di Con-
fedilizia, Giorgio Spaziani Te-
sta. La cedolare secca al 21%
{che il comunicato del governo
preferisce definire “flat tax”) sui
locali commereciali si appliche-
ra solo per i nuovi contratti di af-
fitto.

Sono poi confermate e proro-
gate per il 2019 tutte le agevola-
zioni fiscali per chi deve ristrut-
turare o migliorare l'efficienza
energetica. Il bonus ristruttura-
zioni resta uguale: 50% da sud-
dividere in 10 rate annuali. Quel-
lo energetico conferma il taglio
gia subito nel 2018 (dal 65% al
50%, sempre da spalmare in 10
rate annuali) per alcune fatti-
specie. E il caso della sostituzio-
nediinfissi, schermature solari,
impianti di climatizzazione in-
vernale tramite caldaie a con-
densazione e biomasse. L'agevo-
lazione del 65%, invece, resta
per la riqualificazione globale

CONFERMATE PER IL 2019
LE DETRAZIONI IRPEF
PER CHI RISTRUTTURA
L'ABITAZIONE, LA RENDE
PIU EFFICIENTE E CURA
GLI SPAZI DEL VERDE

degli edifici e le coibentazioni.
Dal prossimo anno I'ecobonus
viene esteso anche agli immobi-
li degli istituti autonomi per le
case popolari.

GIARDINI E TERRAZZI

Prorogata a tutto il 2019 anche
la detrazione per I'acquisto di
mobili e di grandi elettrodome-
stici (forni, frigoriferi) di classe
energetica elevata finalizzati
all'arredo della casa appena ri-
strutturata (50% della spesa
suddiviso in dieci rate annuali
per un importo complessivo
massimo di10.000 euro),

Chi non ha approfittato que-
st'anno del “bonus verde” per si-
stemare le piante sul proprio
terrazzo, balcone o giardino, ha
tempo ancora tutto I'anno pros-
simo: anche questa agevolazio-
ne fiscale (detrazione Irpef del
36% della spesa sostenuta fino a
5.000 euro) viene prorogata per
il 2018. 11 bonus pué essere ri-
chiesto anche per interventi
condominiali, in questo caso il
limite di spesa sara di 5.000 eu-
ro per ogni uniti immobiliare di
cui & costituito il condominio.

Giusy Franzese

DORIPRODUZIONE RISERVATA

Casa: gli ecobonus prorogati per il 2019
) . A ] Anche nel
T 73 . 2019 si potra
A Detrazione — Detrazione curare Ig,li
50% acquisto ) spazi verdi
ristrutturazioni mobili e grandi privati o
prorogata elettrodomestici condominiali
EEm— con una
J _J detrazione
i S Irpef del 36%
Detrazione 50% Detrazione 36%
per sostituzione per la .
infissi, caldaie, n_strutturazmne
climatizzatori di terrazze
e giardini
poe —— P S —
<enrimerr
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SPECIALE
MANOVRA 2019
Le indicazioni del
Dl semplificazioni
¢ le reazioni delle
imprese alle
misure del
Governo

IL PRESIDENTE DI CONFINDUSTRIA

Boccia: soltanto con la crescita
la manovra sara sostenibile

Aspetti positivi ma c’¢
ancora molto da fare, a
partire dalle infrastrutture

Nicoletta Picchio
ROMA

Una manovra «coraggiosa». Inten-
dendo per questo «rispettare il pro-
grammadigoverno marealizzarean-
che il secondo pilastro, quello della
crescita». Per Vincenzo Boccia «co-
raggio & aprire i cantieri, investire in
infrastrutture, sugli incrementioccu-
pazionali, sulla competitivita delle
imprese, con una visione di futuro e
nonconunapproccio categorialex». Il
coraggio & «unequilibrio trale ragioni
delconsensoequelle dellosviluppon.

Blacrescita, secondofl presidente
di Confindustria, che «rende soste-
nibile la manovra». Ha insistito su
questo aspetfo parlando ieri all'as-
sembleadi Unindustria, proprio po-
che ore dopoilvialiberadel governo
agliinterventi dellalegge di bilancio.
C'elosforamento diun punto di defi-

cit: «E evidente. Laquestione & se ab-
biamo sforato per crescere e, quindi,
ildebito pubblico scende conla ric-
chezza che abbiamo determinato,
C’t unaspiegazione. Ma se facciamo
deficit solo perle spese ordinarie ce
labocciano», ha continuato riferen-
dosi all'eventuale procedura di in-
frazione da parte di Bruxelles.
«Noilamanovral'avremmo fatta
in maniera totalmente diversa, ma
nonsiamoal governo del paesen, ha
detto Boccia. «E il governo stesso ad
affermare chela crescitalarende so-
stenibile. Se traqualche mese avremo
pitioccupazioneecrescita avri avuto
ragioneil governo, altrimenti dovre-
mo pensare a dei correttivin, Alcuni
elementi positivi ci sono, haaggiunto
itpresidente di Confindustria, come
«lapacefiscale, il condono, il Fondodi
garanzia e Industria 4.0. Ma ci sono
ancora tante cosa da fare, a partire
dalla dotazioneinfrastrutturale del-
I'italiaela competitivita del paese», 1
cantieri «vanno apertie nonchiusi»,
hadetto Boccia. «La dotazione diin-
frastrutture non &solo cantierie occu-
pazione, é creare unpaese competiti-

ll giudizio. «Se
traqualche mese
avremo pid
occupazione e
crescita avra
avuto ragione il
governo,
altrimenti
dovremo pensare
adei correttivis
hadettoil
presidente di
Confindustria

vo». Ed ha rilanciato gli eurobond a
livelloeuropeo, gia propostialle Assi-
sediVeronaa febbraio, per rafforzare
ladotazioneinfrastrutturale europea
€ renderla piti competitiva, per ri-
spondere alla Cina che puntaalla Via
dellaseta eallepolitiche “First Usa” di
Donald Trump. Lamanovra, ha sotto-
lineato Boccia, sifocalizzasu pensio-
ni, reddito di cittadinanza e flat tax.
Bisognera vedere come saranno at-
tuatii provvedimenti: «Cisono 12 di-
segnidilegge collegati. Per esempioil
redditodicittadinanza disincentivera
illavoroosardunponte versoillavo-
ro? Abbiamo bisogno diunintervento
organico di politica industriale», ha
continuato Boccia, Elaquestione eu-
ropea non deve essere «un alibi per
nonaffrontare i problemiitaliani». Il
presidente di Confindustria ha insi-
stitosulla volonti diun confronto con
lapolitica, sottolineando'autonomia
dellaconfederazione, e sollecitandola
«ricercadisoluzioni» e «non fare di-
chiarazjoni che aumentanolo spread.
Un punto vale 20 miliardi a regime,
consiglierei di preoccuparsenes.
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Misurein cantiere

Appalti, il livello minimo esente dalle gare
verso un rialzo da 40 mila a 200 mila euro

Capitoli in bilico con la
manovramache potrebbero
ancorarientrare nel testo
che dovrebbe essere varato
oggisono infine anche quelli
legatial “caso Bramini”,
ovvero l'imprenditore
diventato un simbolo perché
fallito a causa del ritardo

nei pagamentidi
amministrazioni pubbliche,
equellidei “ritocchi” al
codice degli appalti. L’idea di
base dell’esecutivo sarebbe
quelladialzare il limite dei
40.000 euro per gli
affidamentisenzagara

portandolo suilivelli europei
e quindi su lavori inferiori ai
200.000 euro. In questo modo
-stando alle dichiarazionidel
ministro delle Infrastrutture,
Danilo Toninelli - potrebbero
partire piii velocemente un
buon numero di appaltifermi
per l'espletamento delle gare.
Lo stesso ministro
del’Economia ha pii1 volte
ripetuto che lo stallo degli
investimentinon dipende
solo dalle risorse finanziarie
disponibili, ma dalla
difficolta di spenderle in
particolare per gli enti locali.

Ritaglic st ad uso esclusivo del destinataric, non riproducibile.
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CONSIGLIO DI STATO
Project, il promotore
deve fare la gara

Il promotore del progetto di
finanza ¢ obbligato a partecipare
alla gara indetta in seguito
allapprovazione della sua
proposta, pena l'escussione della
cauzione prestata. Lo affermala
quinta sezione del Consiglio di
Stato con la sentenza n.
§642/2018. La pronuncia nasce
dal fatto che un operatore
economico, individuato quale
soggetto promotore nell’ambito
diun project financing, non ha
partecipato alla seconda fase
della procedura, che prevedela
pubblicazione del bando e de]
disciplinare di gara per
I'affidamento della concessione.
La stazione appaltante I’ha cosi
aggiudicata all’unico offerente
presentatosi in gara e ha disposto
I'escussione totale della
fideiussione bancaria
dell’operatore non presentatosi,
proprio a ragione della mancata
partecipazione alla gara.
L'operatore ha allora impugnato
il provvedimento, non
ravvisando a suo carico alcun
obbligo di partecipazione alla
gara, con conseguente
insussistenza
dell'inadempimento. Ma il
ricorso é stato respinto dal Tar e
poi dal Consiglio di Stato.
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Senza I’Ace cadono

i paletti sulla liquidita

REDDITO D’IMPRESA

Abrogazione del bonus
a partire dal 2019: tutto
invariato nel 2017 € 2018
Il beneficio fiscale ¢ oggi |
pari allo 0,36 per cento
dellincremento di capitale

Pagina acuradi
Glulio Andreani
Angelo Tubelii

Conlabrogazionedal 2019 dell’age-
volazione Ace, annunciata dallaNota
di aggiornamento al Def, verranno
menoancheivincoli con cuileimpre-
se hanno sino a oggi dovuto fare i
continell'impiego delledisponibilita
liquide, allo scopo dievitare cheil tipo
diitivestimento presceltoper ragioni
finanziarie potesse ridurne il benefi-
¢i. Tali vincoli devono peraltro essere
ancora considerati in sede di deter-

minazione dell'agevolazione relativa

agli anni 2017 € 2018.

Labase Ace
Poiché la ratio dell’Ace & incentivare
la capitalizzazione delle imprese de-
stinata agliinvestimenti produttivio
allariduzionedeidebiti, conlalegge
diBilancio 2017 ¢ stata(re)introdotta
aifinidel computodellabasedicalco-
lo la limitazione gia esistente nel-
PambitodellaDit in forzadella quale
lincremento di capitale propriorile-
vante (cosiddetta “base Ace”, cui va
applicato un apposito coefficiente per
quantificarela deduzione spettante)
éridottoin misura pariall'incremeri-
-to«delleconsistenze dei titoli e degli

colare8/E/2017di carattere sistema-
ticoe nonantielusivo, interessa, ade-
correre dal periodo d’imposta suc-
cessivoaquelloin corsoal 31dicem-
bre 2015, la generalita delle imprese
{con la sola esclusione di banche e
imprese diassicurazione, perle quali
Iinvestiméntomobiliarerientratrale
attivita “tipiche”), convalenzaanche
periperiodi d’imposta 2017 ¢ 2018.

Effetto sterilizzazione
Fino al 31 dicembre nel decidere la
composizionedei propri investimen-
tifinanziari, leimprese che possono
disporre dirilevanti risorse finanzia-
rie (di solito speculari a utili non di-
stribuiti) devono quindi vatutare gli
effetti dellanorma, potendone deri-
vare una “sterilizzazione” parziale o
addirittura totale dell’agevolazione.
Ci0 richiede, evidentemente, di
confrontare il rendimento netto di-
scendente dallimportoimpiegatoin
unadeterminata attivita finanziaria
conilbeneficiofiscale che derivereb-
be dal mantenimento della medesi-
ma somma su un conto bancario o
postale odal suoinvestimentoinuno

PAROLA CHIAVE

# Valori mobiliari

Sono tali gli strumenti finanziari
elencati nell'articolo 1, comma -
bis, del Tuf diversi dalle
partecipazioni, ovvero
obbligazioni e altri titoli di debito,
compresii certificati di deposito a
essi relativi, ogni altro titolo
normalmente negoziato che
permette di acquisire o di vendere
valori mobiliari o qualsiasi altro
titolo che comporta un

strumento finanziario che non da
luogo alla suddetta riduzione.

Poiché la deduzione spettante &
determinata applicandoallabase Ace
lapercentuale di rendimento figura-
tivostabilitadallarticolo1, comma 3,
del D1 n, 201/2011, pari all'1,5% dal
2018, il beneficio fiscale corrisponde,
perlannualiti in corso, allo 0,36% (=
1,5%x24%) dell'incremento di capita-
le proprio rilevante.,

Peraltroverso, atteso cheil rendi-
mentolordo diun’attivita finanziaria
concorre di regola alla formazione

* del reddito d'impresa imponibile

(scontando un'imposizione del 24%
per le societa di capitale), ai fini del
suddetto confronto, essendo il bene-
ficio Ace netto, anchetale rendimento
vaassunto nella sua misura “netta”,
dedottele relative imposte, ovverosia
nellamisura del 76% [=1-(1x0,24)].

La soglia di convenienza
Indipendentemente dall'impostadi
bollo, la scelta tra impiego delle li-
quidita in titoli e in altri valori mobi-
liari e il mantenimento delle stesse
sul conto corrente risulta indifferen-
teinpresenza diunrendimentolor-
dodeititoli e valori immobiliari pari
allo 0,4737%, che & il valore percen-
tualelordo corrispondente auntren-
dimento netto pari a quello dello
0,36% [= 0,4737% X (1 - 24%)).

Gli investimenti in attivita finan-
ziarie che offrono rendimenti infe-
riori atale soglia sirivelano, quindi,
meno convenienti di un deposito
bancario o diun certificato di depo-
sito, anche in caso di rendimento
nullodello stesso e cid naturalmen-
te laddove sussistano i presupposti
per godere dell’Ace, vale a dire in
presenzadiun incremento di capi-
tale proprio e di un reddito d’impre-

altrivalori mobiliari diversidallepar- regolamento in contantiriferitoa  sadacompensare.
tecipazionirispettoaquellirisultanti  valori mobiliari, valute, tassi di A questo scopo occorre tuttavia
dal bilancio relativo all’esercizio in  interesse, rendimenti, merci, considerare che nontutti gliimpieghi
corsoal 31 dicembre 2010» (articolo  indici o misure. Virientranoanche  finanziari producono la penalizza-
1, comma 6-bis, del DIn. 201/2011).  le quote di Oicr. zione appena descritta.
Taleprevisione,definitanellacir- —_— e ' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE SIMULAZIONI

I

I possibili impieghi della liquidita a raffronto con PAce

ILTEST DEIRENDIMENTI

ERISPARMIORSCALE o0 CASO1  cAsoz  casos
A Investimento in titoli

e valori mobiliari - 300000 3_00'00_0 ) iooooo
B Rendimento lordo 1% 0,20% 0,47%
C(=AxB) Rendimento lordo

deititolievalorimobiliari 3900 600 1421
D (= Cx76%) Rendimento

netto dei titoli e valori 2.280 456 1.080
_mobiliari - ] -
E (= Ax0,36%) Risparmio

fiscale “potenziale” da Ace _1.030 - E(_)_BO__ 1.080
F(=D - E) Differenza

trarendimento 1.200 -624 (/]
e beneficio fiscale .

L’EFFETTO SULLA BASE ACE

L'incremento di capitale proprio (base Ace) & determinato come
differenza tra'ammontare degli apporti di capitale indenaro
(aumentati degli utili d'esercizio destinatia riserva), effettuati
dall'esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre 2010,

e 'ammontare totale delle riserve distribuite ai soci a decorrere
dallo stesso esercizio. La quota dell'incremento di capitale proprio
“sterilizzata”, in quanto idealmente investita in attivita finanziarie,
corrisponde al maggiore investimento in titoli effettuato
dall'esergizio successivo aquello in corso al 31 dicembre 2010

'CALCOLO ACE PER L'ESERCIZIO
CHIUSO AL 31 DICEMBRE 2018 CAsO1 CASO2 CASO3

Apportidi capitale in denaro _;.;oo.@ 1.109.@00 1100?0_0
Utili destinati a riserva 400.000  400.000 400.000

Variazione in aumento
capi tale proprio 1.500.000 1.500.000 1.500.000

Riserve distribuite ai soci 500.000 500.000 500.000
Variazione in diminuzione

capitale peroprio i 500.000 502'00(_) 500'00_0
Incremento di capitale
proprio
Consistenza titoli e valori
‘mobiliari al 31 dicembre 2018
Consistenza titoli e valori

1.000.000 1.000.000 1.000.000

350.000 350.000 350.000

mobiliari al 31 dicembre 2010 S0 4_50'000 ) 3
Incremento di titoli e valori

mobiarl 800000 0 350000
Base Ace ___700.000 1.000.000 650.000
Deduzione spettante

(rendimento nozionale) b 1_5300 i

Reddito d'impresa (al netto
delle perdite pregresse)

Reddito d'impresa dopo
deduzioneAce 100000  95.500 -20.000

Risparmiofiscale 2520 3600 - o*

110500 110.500 -20.000

Nota: * fa deduzione non utilizzabilz nellanno per incapienza del reddito si riporta in avanti
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Le priorita per il patrimonio edilizio italiano. Spesi in media 3 mid annui per ricostruire

La sfida futura ¢ la citta green

Da potenziare sviluppo sostenibile e sicurezza sismica

Pagina a cura
DI SABRINA IADAROLA

igenerazione urbana, sviluppo
sostenibile delle citta, efficien-
Za energetica e messa in sicu-
\rezza sismica: vere priorita per
il Paese. I1 70% degli edifici residenziali
esistenti in Italia, infatti, risale a un
periodo antecedente all’introduzione
delle norme antisismiche e sull’effi-
cienza energetica (rispettivamente
datate 1974 e 1976). 11 50% dello stock
abitativo (circa 6,2 milioni di edifici)
si trova nelle aree 2 maggior rischio
sismico, dove vivono complessivamente
circa 23 milioni di persone (circa il 39%
della popolaziane), e ben cirea 7 milioni
di persone vivono in aree a rischio fra-
ne o alluvioni. Sono alcuni dei numeri
contenuti nel Libro bianco sulla fiscali-
ta immobiliare dell’Ance che fotografa
lo stato degli immobili.
Lo Stato italiano, in particolare, ne-
gli ultimi 50 anni ha speso in media

3 miliardi all'anno per ricostruzioni e
riparazioni dei danni provocati dagli
eventi sismici. Intervenire sul territo-
rio per la sua tutela e per la tutela dei
cittadini & dunque una priorita.

Di recente il parlamento europeo ha
approvato la Direttiva Ue 30 maggio
2018, n. 844 che modifica la Direttiva
2010/31/Ue sulla prestazione energeti-
ca nell’edilizia e la Direttiva 2012/27/
Ue sullefficienza energetica.

La nuova Direttiva aggiorna le nor-
me esistenti sulla base degli ultimi
sviluppi tecnologici. Il quadro sempli-
ficato riguardera la velocita, la quali-
ta e l'efficacia della ristrutturazione
edilizia, in vista dell’obiettivo strate-
gico e urgente della transizione verso
la decarbonizzazione degli edifici. La
Direttiva, entrata in vigore il 9 luglio
2018, dovra esserc recepita da parte
degli Stati entro 20 mesi. Gli Stati
membri dell'Unione europea, inclusa
PTtalia, entro tale termine, dovranno
definire obiettivi, scadenze e strategie

di ristrutturazione per concentrare gli
investimenti nella ristrutturazione
edilizia, nella realizzazione di un parco
immobiliare decarbonizzato e ad alta
efficienza energetica, entro il 2050, Ma
allargando Porizzonte a tutte le attuali
logiche impositive fiseali, la direzione
¢ univoca: potenziare citth green, so-
stenibili, sismicamente sicure. «La leva
fiscale immobiliare, nonostante quasi
trecento interventi legislativi degli ul-
timi vent’anni e malgrado Pimponenza
del gettito complessivo sugli immobi-
li», rileva PAnce, «& ancora obsoleta e
inadeguata rispetto ai temi della rige-
nerazione urbana e della sostituzione
edilizian».

E i continui interventi legislativi,
oltre al prelievo fiscale imponente
(ammonta a 40 miliardi il gettito com-
plessivo sugli immobili oggi), hanno
trasformato le case in veri e propri
bancomat per lo Stato. Per cui le fa-
miglie non vedono pit nella casa un
investimento sicuro.

Osservando la dinamica
del prelievo immobiliare in
percentunale del prodotto
interno lordo e del prelievo
totale, nel periodo 2000-
2015 (fonte Rapporto sugli
immobili in Italia a cura del
Dipartimento delle finanze
e dell'Agenzia delle entrate)
emerge come Pandamento
sia stato influenzato dalle
manovre di consolidamen-
to dei conti pubblici che
hanno incrementato il pre-
lievo immobiliare in misu-
ra significativa. 11 prelievo
sulla proprieta immobilia-
re, in percentuale del pil e
delle entrate totali, & stato
sostanzialmente stabile in
Italia prima del 2007. Suc-
cessivamente, a seguito di
due importanti interventi
normativi riguardanti I'im-
posta immobiliare gravante
sulle abitazioni prineipali,
nel 2007 e nel 2008 (il primo
anmentava la detrazione e il
secondo esentava 'abitazio-
ne principale dal pagamento
dell’lei), il prelievo & sceso a
un valore inferiore all’l,5%
del prelievo totale. Nel 2012,
con le modifiche introdotte
dal dI n. 201/2011, la quo-
ta del prelievo immobilia-
re sul gettito totale & piu
che raddoppiata, passando
dall'l,4% del 2011 al 3,4%
del 2012, riportando il pre-

lievo in Italia in linea con
la media Ocse. Nel 2015, la
quota di gettito da imposte
immeobiliari sulle entrate to-
tali & pari, in Italia, al 3,6%,
inferiore al Regno Unito
(9,6%) e alla Francia (5,7%)
ma, superiore alla Germania
(1,2%) e sostanzialmente in
linea con la Spagna (3,4%) e
con la media dei paesi Ocse
(3,3%). 1l legislatore italia-
no ha dato piena attnazione
alle raccomandazioni, in
materia fiscale, delle orga-
nizzazioni internazionali,
operando una modifica del-
la composizione del prelievo
nella direzione di un aumen-
to della tassazione immobi-
liare. Il prelievo sugli immo-
bili, in Italia, presenta una
componente di imposizione
diretta (che incide sul reddi-
to effettivo e figurativo e sul
valore patrimoniale derivato
dalle rendite catastali) e una
componente di impasizione
indiretta (che ha come pre-
supposto una transazione
economica, intesa sia come
trasferimento dei diritti re-
ali a titolo oneroso o gratui-
to, sia come registrazione di
un contratto di locazione).
11 livello di imposizione &
diversificato sia in funzione
della natura degli immobili
(terreni, fabbricati a uso
abitativo, industriale o com-

merciale) sia dei soggetti
passivi (da un lato, imprese
e professionisti; dall’altro,
soggetti che non esercitano
attivita di impresa e di lavo-
ro autonomo). Nel sistema
tributario italiano esiste,
inoltre, un’importante di-
stinzione tra I'abitazione
principale, destinata a sod-
disfare P'esigenza abitativa
¢ le altre unitd immobiliari
possedute a scopo produtti-
vo, d’investimento o tenute
a disposizione. L'abitazio-
ne principale non eoncorre
alla formazione del reddito
ai fini Irpef e gode di impor-
tanti agevolazioni fiscali, tra
le quali la detraibilita degli
interessi passivi sui mutui
ipotecari contratti per 'ac-
quisto, la costruzione o la
ristrutturazione dell’immo-
bile.

Evoluzioni normative del
prelievo fiscale dal 2007 in
poi. Detto cio, di passaggi e
interventi normativi ce ne
sono stati davvero tanti.
Basti pensare al solo trat-
tamento fiscale dell'abita-
zione principale dal 2007 in
poi. In ordine cronologico:
Pesenzione delle abitazioni
principali dall’Imposta co-
munale sugli immobili (Ici),
nel 2008; I'introduzione,
nel 2012, dell’Imn anche
sull’abitazione principale,

——@ Riproduzione riservata—

La leva fiscale puo fare da traino e non da zavorra

in sostituzione sia dell’Ir-
pef e delle relative addi-
zionali applicate ai redditi
fondiari degli immobili non
locati sia dell’Ici; esenzio-
ne parziale dall’Imu, nel
2013, per alcune tipologie
di immobili, tra cui ’abita-
zione principale; I'esenzio-
ne dall'Imu, dal 2014, per
le abitazioni prineipali, a
eccezione delle cosiddette
abitazioni di lusso, (vale a
dire le unitd immobiliari
classificate nelle categorie
catastali A/1, A/8 e A/9);
I'introduzione del tribu-
to per i servizi indivisibili
(Tasi) sull’abitazione prin-
cipale, sia per il proprieta-
rio o titolare di altro diritto
reale sia per il detentore,
dal 2014; poi I’eliminazio-
ne della Tasi, a decorrere
dal 2016, prevista per le
unita immobiliari destina-
te ad abitazione principale
da parte del possessore o
del detentore, per effetto
della legge n. 208 del 2015
(Legge di Stabilita 2016),
a eccezione delle abita-
zioni di lusso. Tale misura
ha completato, di fatto, il
processo di riduzione della
pressione fiscale sull'abi-
tazione principale inizia-
to con I'esenzione dal pa-
gamento dell‘imposta sul
reddito delle persone fisi-
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che (Irpef) e dell’imposta
municipale propria (Imun).

I1 susseguirsi di cambia-
menti crea incertezze. Ora,
se il «<mattone» perde appe-
al, come lo si pud incentiva-
re? La ricetta dei costruttori
italiani & un uso intelligen-
te della leva fiscale per sti-
molare gli investimenti e
di conseguenza la crescita
economica del settore e del
Paese. Il fisco, se orientato
all’'ambiente e allo sviluppo
sostenibile, pud favorire gli

interventi di rigualificazio-
ne e di rigenerazione delle
citta, stimolare uno sviluppo
sostenibile ed essere stru-
mento di equith. Uesempio
viene dall’Ecobonus e dagli
incentivi per il recupero edi-
lizio. I dati in tabella dimo-
strano che lo strumento fun-
ziona: dal 2013 a oggi il giro
d’affari generato da queste
misure supera i 20 miliardi
di euro all’anno. Solo nei
primi sette mesi del 2018
il giro d’affari si aggira sui

Gli esempi positivi

GIRO D'AFFARI PER RECUPERO EDILIZIO
E RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA
COLLEGATO AGLI INCENTIVI FISCALI

Sﬁmg HRupERich var 9 su
. bhatls imp_reae stesso
Feriodi ) ! relalwo a fod
mcemm fizcali * anno pre.
(milioni di eurc)
2013 22900 42,7
2014 23225 14
2015 20300 12,6
2016 23.034 13,5
2017 22.950 0,4
2018
gen-18 3.600 4,0
feb-18 1.463 14,7
mar-18 1275 -1,0
apr-18 1475 2.5
mag-18 1.525 8.0
giu-18 1.900 07
lug-18 1.913 20
Gen - Lug 2018 13.750 3.4

‘siima basata sulfe riterute 3 titole acconto a imprese su
bonifici per beneficiare delle detrazioni lpef (36% e 55%)
-Ircassi (art. 26 D.L. 78 de! 31 maggic 2070)

Elaborazione Ance su dati MEF

13 miliardi di euro. E se lo
strumento funziona, perché
non rimodulare «ecobonus»
e «sismabonus» in funzione
dell’immobile su cui s'in-
terviene? Commisurando
ovviamente le premialita
(se trattasi di opificio o al-
tro immobile strumentale)
non pit al singolo immobi-
le, ma a una predetermina-
ta superficie. Ma quando
si parla di uso intelligente,
per fare un altro esempio,
perché non estendere «ce-

dolare secca» agli immobili
abitativi locati a canone con-
cordato da imprese, da coo-
perative e da societa? Con il
riconoscimento della piena
deducibilita delle spese di
manutenzione degli immobili
abitativi posseduti da impre-
se, cooperative e societi. Op-
pure ancora, soprattutto per
le giovani generazioni, come
propone sempre I'Ance, si po-
trebbe applicare un’aliquota
Iva ulteriormente ridotta al
5% per locazioni di immobili
residenziali «<a canone con-
cordato»?
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GOVERNO AL LAVORO

Fondi perle

imprese

in crisi e codice appalti
nel decreto fiscale

Braccio di ferro tra Lega
e 5 Stelle su dimensioni
e confini delle sanatorie

ROMA

Undecretolegge nato fiscale ma che,
conlavvicinarsidella sua apprava-
zione attesa per domant pomengglo
in Consiglio dei ministri, diventa
sempre pil eterogeneo. Trale uliime
novita date inarrivo cisonoun pac-
chetto di modifiche al codice degli
appalti e una serie dinorme destina-
te siaa tagliare gli oneri e gli adempi-
mentiburocratici delle imprese, sia
asostenere gli imprenditori in crisi
anche se in credito conla Pa. 1l tutto
mentre il Governo giallo-verde si
confrontaesiscontrasulla “pace fi-
scale”, Da una parte il secco no dei
sstelleaqualsiasi forma dicondono,
dalla flat tax sulla dichiarazione inte-
grativaspecialeaitre scaglioni (6,10
€25%)daapplicare inbaseal reddito
del debitore che chiede di “saldare e
stralciare” la sua cartella, rilanciati
ieridalsottosegretario ai Trasporti,
Armando Siri (Lega). Dall’altra parte
laspinta del partito di Salvini a una
sanatoria in qualche modo piti re-
munerativa perlo Stato e di maggior
appeal peri contribuenti rispetto al-
I'idea attualmente allo studio di un
ravvedimento straordinario sugliul-
timi 5anni diimposta senza il versa-
mento di sanzioni e interessi,

Non & ancora pace fiscale

Daltronde con il “saldo e stralcio”
sulle cartelle dal 2000 al 2017messo
apunto finoad oggi e comparso pelle
bozze di decreto circolate nei giorni
scorsi il contofinale peril primo an-
notramaggiorientrate darottama-
zione ter e blocco della riscossione
ordinaria ¢ in negativo di 3 milioni.
A pesare soprattuttoé 'impatto della
nuova possibilita disaldare’agente
pubblico dellariscossione in cinque
anni e auntassodiinteresse del 2%
(almomento & questo) contro il 4,5%
delle passate rottamazioni. A erode-
reilgettito c’& poilo“strappa-cartel-

le” ossia la norme che consentono
agliagenti della riscossione di stral-
ciareafine 2018 tutte le microcartelle
di importo fino a 1.000 euro datate
2000-2010, Difficile ipotizzareun al-
largamento dellaplatea che gia cosi
tocca 1omilioni di contribuenti che
hannoricevuto multe per violazione
al codice della strada o non hanno
versato bolli auto, tassa rifiuti e tanti
altri prelievi di importo ridotto.
Totale sintonia tra i partit] di go-

verno, invece, sulla chiusura agevo-
latadelle liti pendenti che perunifor-
mita con il “saldo e stralcio” delle
cartelle si potra chiudere in cinque
anni con pagamenti rateali di pari
importo.

ll codice degli appalti

Nelseconda parte del decretofiscale,
oltre allemisure su Cigs, dirigenti del

Fisco, Ferrovie ecc, dovrebbe entrare
anche un primo pacchetto dinorme
perlariformadel codice degli appal-
ti: obiettivo sbhloccare almeno una
parte dei 150 miliardi di finanzia-
mentiagliinvestimenti gi3 stanziati
inbilancio (sivedail servizioapagi-
na6). Sitratta di norme di semplifi-
cazione delle gare, con un innalza-
mento a livello Ue delle soglie che
consentono forme di competizione
meno rigide. Fra Je misure allo stu-
dio ¢’¢ anche un ritorno all’appalto
Integrato e al massimo ribasso, con
lalimitazione delle offerte economi-
camente pil1 vantaggiose. Probabile
anche la previsione di un regola-
mentogenerale vincolante che supe-
rerebbe eassorbirebbe le linee guida
Anac. Al primo pacchetto di norme
potrebbe essere poi agganciata in
Parlamento una riforma piti organi-
cadel codice.

li sostegno alle Pmi

Nel decreto legge dovrebbe trovar
posto anche un fondo di garanziaa
favoredegliimprenditori in difficol-
ta pericreditiaccumulati conla Pub-
blica amministrazione. Dovrebbe
trattarsidiunasezione del Fondo di
garanzia Pmi, del valore di
3oomilioni, cheattraversolacoper-

tura statale consenta ai creditori di
evitare il pignoramento di macchi-
nari messi precedentemente a ga-
ranzia di debiti bancari. Contempo-
raneamente, ispirandosial caso del-
imprenditore Sergio Bramini, il mi-
nistro Di Maio vorrebbe inserire una
norma bandiera per proteggere dai
rischi difallimento le imprese messe
in crisi dai mancati pagamenti della
Pa. Possibile, poi, cheentrinel decre-
touna modifica al cosiddetto decreto
mutui per attenuare la pignorabilita
dellaprima casa postaa garanzia di
prestiti contratti per I'attivith im-
prenditoriale nel caso in cui non sia-
no state pagate 18 rate.
—C. Fo.
—M. Mo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN OIFRE

300 mlllonl

Fondo garanzia Pmi in crisi
La dote di una sezione ad hoc
del Fondo di garanzia Pmi
che la manovra mette

in bilancio a favore degli
imprenditori in difficolta

per i crediti accumulati con

la Pubblica amministrazione

1.000 euro

I tetto dello «strappa-cartelles
E l'importo massimo fissato dalla
manovra delle microcartelle,
multe comprese, datate 2000-
2010 che potranno essere
stralciate dagli agenti della
riscossione a fine 2018
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Misure in cantiere

Appalti, il livello minimo esente dalle gare
verso un rialzo da 40 mila a 200 mila euro

Capitoli in bilico con la
manovrama che potrebbero
ancorarientrare nel testo
chedovrebbe essere varato
oggisonoinfine anche quelli
legatial “caso Bramini”,
ovvero l'imprenditore
diventato un simbolo perché
fallito a causa del ritardo

nei pagamenti di
amministrazioni pubbliche,
e quelli dei “ritocchi” al
codice degli appalti. L’idea di
base dell’esecutivo sarebbe
quelladialzare il limite dei

portandolo sui livelli europei
e quindi su lavori inferiori ai
200.000 euro. In questo modo
-stando alle dichiarazioni del
ministro delle Infrastrutture,
Danilo Toninelli - potrebbero
partire piit velocemente un
buon numero di appalti fermi
per l'espletamento delle gare.
Lo stesso ministro
dell’Economia ha pii1 volte
ripetuto che lo stallo degli
investimenti non dipende
solodalle risorse finanziarie
disponibili, ma dalla

40.000 euro per gli difficolta di spenderle in
affidamentisenzagara particolare per gli enti locali.
Previdenza, ora nel wiring c:\. =
la rivatutazione degl assogn
o PR e e ey
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RAPPORTICON LA PA

Suistanze/dichiarazioni
di partecipazione alle gare
¢ sempre dovuta l'imposta

Marco Magrini

La risposta n. 35 dell'agenzia delle
Entrate ad uninterpello sull'imposta
dibollo nei documenti dei contratti
pubblici fornisce quattto indicazioni
difatto confermative di precedenti:
a)i capitolati disciplinano particola~
ri aspetti del contratto e sono sog-
getti al bollo (euro 16,00) per ogni
foglio fino dall'origine; invece per i
computi metrici estimativi, in quan-
to elaborati tecnici, il bollo (euro
1,00) per foglio 0 esemplare, & dovu-
to in caso d'uso;

b) sel'iter procedurale deisistemie

mercati elettronici della Pa & confor-
me al Mepa, alle offerte economiche
formulate dagli operatori siapplica
I'imposta di bollo fino dall'origine;
©) il documento riepilogativo del
contenuto dell'offerta economica
generato automaticamente dal si-
stemanon assuie un'autonomari-
levanzarispetto al docurnento prin-
cipale “offerta economica” enonri-
leva ai fini dell'imposta di bollo;

d)sulle istanze/dichiarazioni di par-
tecipazionealle gare & sempre dovu-
tal'imposta dibollo, indipendente-
mente da contenuto e valenza giuri-
dica delle dichiarazioni ivi rese.

L'articolatarisposta confermalali-
neadellarisoluzioneg7/E/2002 an-
chese sullabase delle ultime norme
del codice dei contratti pubblici, &
venuto menol'obbligo dirichiamare
icapitolati eil computo metrico esti-
mativo. Inoltre viene riproposta la
risoluzione 96/E/2013 ritenendo

che nel mercato elettronico della
Provincia di Bolzano (Mepab), come
nel Mepa, il documento informatico
distipula, sottoscritto digitalmente
dalla sola Pa, € un contratto non
classificabile fra quelli conclusinella
forma dello scambio di corrispon-

denzasecondol'uso del commercio.
Inentrambii casil'imposta di bollo
€ dovuta fino dall'origine.

Il documento riepilogativo del con-
tenuto dell'offerta economicanon &
quindi un atto previsto dalla tariffa
fra quelli soggetti perché generato
automaticamente nel Mepa ha solo
funzione diriepilogare il contenuto
dell'offerta. Invece I'istanza non si
limita alla semplice comunicazione
di requisiti ma contestualmente e
prevalentemente ha la funzione di
ammissiorie alla proceduira di gara
ed ¢ dovuta l'imposta di euro 16,00
per ogni foglio, fin dall'origine,

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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dal giudice su singole unita

PERSONE FISICHE

La Ctr Lombardia d torto
al Fisco smentendo
la circolare 36/E del 2007

Luca Benigni
GianniRota

Vialiberaall'ecobonus per gli inter-
ventidi riqualificazione energetica
suun ufficio preso inlocazione dal
contribuente, anche se non riguar-
dano Pintero edificio, Cosi la Ctr
Lombardia, conla3645/26/18 (pre-
sidente Centurelli, relatore Marcel-
lini), che contraddice la circolare
36/E del 2007.

I Fisco effettua un controllo for-
male di Unico a un contribuente
persona fisica erecuperaperil 2009
I'Irpef relativa alle detrazioni fiscali
perilavori diriqualificazione ener-

getica di edifici esistenti (comma
344 dell'articolo, legge 296/2006),
all’'epocaagevolati con la detrazione
del 55 per cento.

Iproblemi evidenziati dalle Entra-
te sono due:
¢ ilavori hannoriguardato un im-
mobile auso ufficio ottenutoinlo-
cazione dalla Snc di cui il contri-
buente & socio; .
® l'intervento non ha interessato
Tintero fabbricato, ma soltanto due
unita immobiliari.

1 giudici di merito di entrambi i
gradi di giudizio danno ragione al
contribuente per due ragioni,

- Inprimoluogo, ilrequisitosogget-
tivo - invocato dall'amministrazione
richiamando la propria risoluzione
340/E dell'11 agosto 2008 - ciod la
necessiti che immobile sia di pro-
prieta delrichiedente, non & prescrit-
todallanorma. Questoanche perché
la ratio legis prevede come premi-
nenteil fatto che sull'immobile ven-

ganorealizzatigli interventi di riqua-
lificazione energetica, indipendente-
mente che l'utilizzo faccia capo al
proprietario oppureaun terzo. Anzi,
sottolineanoigiudici, «dagiurispru-
denzadimeritohasempre sostenuto
cheTarticolo, cornma 344 dellalegge
296/2006 si applica anche nel caso
chelasocieti proprietaria dell'immo-
bilelo conceda in uso a terzi sempre
cheve nesianoirequisiti oggettivi».

Insecondoluogo, peril giudiceil
requisito oggettivo non prevede ne-
cessariamente che gli interventi di-
sciplinati dal comma 344 siano ese-
guiti sullintero fabbricato, 1 Fisco
aveva fattolevasulla diversa formu-
lazione del comma 344 (che parladi
«riqualificazione energetica di edifi-
ci esistenti») e il comma 345 (che -
riferendosi alle “strutture opache”e
alle finestre ~ menziona «interventi
su edifici esistenti, parti di edifici
esistenti ouniti immobiliari»). Una
posizione risalente gidalla circolare

36/Edel 2007 (par. 3.1) che ha intro-
dottola dicitura di riqualificazione
“globale” di edifici esistenti, con tale
intendendo quella relativaall'intero
fabbricato. Secondoigiudici, invece,
perladefinizione di edificio cisi de-
veriferireall’articolo 2, commay, se-
condo cul «il termine pud riferirsia
un intero edificio ovvero a parti di
edificio progettate e ristrutturate per
essereutilizzate come uniti immo-
biliari a sé stanti».

Di certo, comunque, la legge
(comma344) prevede che l'interven-
todiriqualificazione energetica con-
segua un preciso «fabbisogno di
energia primaria annuo perla clima-
tizzazioneinvernale», Risultato che,
aleggerelasentenza, nonpare essere
stato contestato dal Fisco in questo
caso, mache - inlineagenerale - pare
moltodifficile da conseguire interve-
nentdo su singole unita e non sul-
I’edificio nel suo insieme.
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