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Il costruttore Righini
eletto vicepresidente
dell’Ance Lombardia

VIGEVANO

E un vigevanese il nuovo vice
presidente regionale dell’As-
sociazione nazionale costrut-
tori edili (Ance). Alberto Ri-
ghini, 45 anni, restera in cari-
ca fino al 2022, Presidente &
Luca Guffanti di Como. Righi-
ni & un ingegnere ed ammini-
stratoredell’azienda dicostru-
zioni Vicos di Vigevano.

«Per la prima volta la pro-

Alberto Righini
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vincia di Pavia viene rappre-
sentata all'interno del diretti-
vo regionale dell’Ance - spie-
ga Righini. - Una nomina di
cuivado orgoglioso».

Righini, gia presidente pro-
vinciale dell’Ance, traccia gli
obiettivi delsuomandatoqua-
driennale. «La provincia di Pa-
via & fanalino di coda in Lom-
bardia per investimenti pub-
blici, voglio mettermi a dispo-
sizione dell'intero comparto
perundialegoattivo conla po-
liticaelaRegione - spiegal'im-
prenditore. - Il Pirellone ha
competenze per gli invest-
mentiperlesistemazionidire-
ti ferroviarie e stradali, scno
cantieri necessari che posso-
no risollevare molte aziende
lombarde. L'Ance Lombar-
dia, dasola, rappresentainfat-
tiil 30% del fatturato naziona-

le delledilizia. E daoggiPavia
e provincia hanno una voce
neldirettivo.

Secondo Righini poi Ance e
politica devonoaffrontare an-
chedei«macrotemiimportan-
tipertuttoil territorio». «Sicu-
ramente la sistemazioni o il ri-
facimento dei ponti della Ge-
rola e della Becca, entrambi
sul Po, sono una priorita che
va affrontata - evidenzia Ri-
ghini. - Altraoperadicuiside-
ve parlare & la realizzazione
di un casello sulla A7 a Pieve
Albignola. Enoirestiamo sem-
pre favorevoli alla costruzio-
ne delPautostrada Broni-Mor-
tara. Sullagenda c'¢ anche il
tema del dissesto idrogeologi-
coin Oltrepo: ci sono centina-
ia dirichieste di fondi in atte-
sa, vannosbloccates. —
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LIMPRENDITORE VIGEVANESE E STATO NOMINATO VENERDI DELLA SCORSA SETTIMANA ALLA VICE PRESIDENZA DI ANCE REGIONALE

«Un nuovo impegno per il territorio»

Strada, ferrovia, Broni-Mortara. Righini: qui esiste una sola voce, infrastrutture

VIGEVANO - «Una bella
sfida». Sicuramente gra-
vosa, ma al tempo stesso
affascinante. Perché si-
gnifica non solo rinnovare
un impegno nell'interesse
del territorio, ma attivare
sotto una nuova e presti-
giosa veste istituzionale,
una serie di rapporti con
le amministrazioni supe-
riori, a partire dal Pirel-
lone. Venerdi della scor-
sa settimana, l'ingegner
Alberto Righini - attuale
presidente di Ance Pavia
nonché numero uno del
Comitato Intercategoriale
di Vigevano € Lomellina -
€ stato nominato vice pre-
sidente regionale dell'as-
sociazione costruttori. <E
questo - commenta - &
sicuramente un risulta-
to importante che pone la
nostra provincia ed il no-
stro territorio in una po-
sizione all'interno dell'as-
sociazione regionale che
mai in passato era stata
ottenutanr.

Righini avra la delega ai
Lavori Pubblici ed al ter-
ritorio. «La presenza di
Ance Pavia all'interno
dell'organismo direzionale
di Ance Regionale - prose-
gue - rappresenta sia un
importante traguardo, sia
l'opportunita di un dialo-
go costante con la Regio-
ne, con un'‘attenzione mi-
rata al nostro territorio,
per le tematiche di delega
regionale come le infra-
strutture, il dissesto idro-

UNA SFIDA ULTERIORE

L'ingegner Alberto Righini é stato nominato venerdi
scorso vice presidente regionale di Ance, 'associa-
zione nazionale dei costruttori. L'ing. Righini affian-
chera il Presidente neoeletto Luca Guffanti di Ance
Como con i Vicepresidenti Vanessa Pesenti {Ance
Bergamo) e Tiziano Pavoni (Ance Brescia).

geologico e urbanisticas.
Un incarico dove «si rin-
nova, aumenta e si conso-
lida il mio impegno per il
territorio. E per la nostra
zona esiste una sola ed
unica voce che si chiama
“infrastrutture”.

E qui si torna su proble-
mi atavici, sul tappeto da
decenni. «Su alcune que-

stioni siamo alla follia -
prosegue Righini - e mi
riferisco al ricorso al Tar
presentato contro la rea-
lizzazione della superstra-
da Vigevano-Malpensa. Si
ricorre contro un proget-
to che proprio la nostra
cittad ha contribuito a re-
cuperare. Un'opera vitale
per Vigevano e la Lomelli-

na». Cosi come occorre o-
ra una pressione costan-
te «su Trenord e Rfi per il
raddoppio della linea fer-
roviaria Milano-Mortaras.
Senza dimenticare ovvia-
mente l'autostrada Broni-
Mortara. «La recente boc-
ciatura del Polo Logistico
di Mortara come retro-
porto di Genova dove tra
1 soci troviamo Trenord,
¢ il segnale evidente che
il nostro territorio non &
appetibiles. Per questo oc-
corre un'inversione di ten-
denza, il pit presto possi-
bile. «Oggi dal punto di
vista politico abbiamo u-
na rappresentanza politi-
ca qualificata sia a livel-
lo romano che regionale.
Questo significa che la
nostra provincia pud dav-
vero assurgere ad un ruo-
lo importante nello scena-
rio del Paese. Per questo &
necessario che le catego-
rie, tutte e non solo Ance,
debbano essere ascoltate,
perché siamo interlocuto-
ri importanti. Perché solo
le imprese locali possono
risolvere i problemi del
territorio, perché occor-
re mettere mano alle aree
dismesse, vedi la ex Neca
di Pavia o Borgarello dove
nascera un insediamento
che portera posti lavoro.
Dobbiamo risolvere I'e-
mergenza sociale rappre-
sentata dall'occupazione e
nel contempo riqualificare
le aree degradate che tro-
viamo nelle nostre realta».
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ROSARIA AMATO, ROMA

Cinque miliardi da spendere in
opere pubbliche nel 2019, ma i ri-
schio & che si finisca come tutti gli
anni nell’ennesimo e ulteriore pas-
soindietro degli investimenti. L’al-
larme arriva dall’Ance, I'associazio-
ne costruttori, preoccupati dalle
norme di “snellimento” ammini-
strativo previste dalla manovra,
che perd rischiano di avere Peffet-
to opposto, bloccando ancora a
lungola partenza dei nuovi cantie-
ri.

A preoccupare i costruttori so-
prattutto I'articolo 17 della legge di
bilancio, che istituisce la Centrale
per la progettazione delle opere
pubbliche: «E una buona iniziativa
nel medio lungo termine - dice il
presidente dell'’Ance Gabriele
Buia - ma passeranno mesi prima
che sia operativa; finira perblocca-
retutto peril 2019 e andra come ne-
gli ultimi due anni: nel 2017 era pre-
visto unaumento degli investimen-
ti per opere pubbliche del 2,4%, e

invece si & chiuso I'anno con unari-
duzione del 5%. Quest’anno si par-
lava di un pil 2,8%, ma noi al mo-
mento prevediamo un arretramen-
to del 2,3%. Se si vuole che gli inve-
stimenti abbiano un effetto sul Pil
gia nel 2019, serve altro».
L'ennesimo blocco delle opere
pubbliche, ragiona I'Ance, si inne-
sterebbe in una situazione che ve-
de un calo del 55% negli ultimi
quindici anni. A causare il blocco
degli investimenti non & tanto e so-
lola scarsezza delle risorse destina-
te alle opere pubbliche, quanto, de-
nuncia Buia, una burocrazia lentis-
sima e implacabile. «Il vero proble-
ma dell’Italia - spiega il presidente
dell’Ance - & che anche quando fi-
nalmente le somme vengono stan-
ziate passano in media quattro an-
ni per I'apertura dei cantieri. I fon-
di stanziati devono passare attra-
verso una griglia infinita di decisio-
ni burocratiche e amministrative,
dal Cipe alla Corte dei Conti al Con-
siglio Superiore delte Opere Pubbli-
che. Un esempio per tutti: la Stata-
le Jonica & rimasta bloccata tre an-

ni solo nell’attesa dell’autorizzazio-
ne del Cipe. Ogni volta che poi cam-
bia qualcosa nella delibera princi-
pale interviene di nuovo la Corte
dei Conti. E il nuovo codice degli
appalti ha aggravato il problemanr.

Una volta che un’opera parte,
poi, deve affrontare anche altri
ostacoli, rischiando spesso I'inter-
ruzione: il problema & emerso in
particolar modo con Pattuale go-
verno, che da parte grillina inten-
de farsi portavoce dei vari comitati
contrari ad alcune tra le principali
infrastrutture gia avviate. «Dobbia-
mo cambiare modello, imparare
da altri Paesi, a cominciare dalla
Francia, - dice Buia - che ha intro-
dotto il debat publique prima che
Fopera venga avviata, non dopp.
Perd, una volta che si parte non si
pud piit tornare indietro sulle deci-
sioni gia prese». L’Ance ha da tem-
po avviato una campagna “Sbloc-
cantieri”, con un sito dedicato alle
opere pubbliche rimaste appese a
blocchi di varia natura: si contano
300 infrastrutture, che se realizza-
te metterebbero in moto 27 miliar-
di di euro.

I costruttori contro le norme sulle opere pubbliche: troppa burocrazia

La legge prevede

che nasca una Centrale
per la progettazione
delle infrastrutture

Il presidente Ance
Gabriele Buia: “Buone
intenzioni, ma nel 2019
blocchera tuttiilavori”

Lonom “Legge di bilancio
senllegara dalla vealrs
¢ ostilitd verso le imprese”

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibila.
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Edilizia e Territorio

Codice appalti, il governo scongela il Dm
progettazione ma Comuni e Regioni
vogliono snellimenti

Massimo Frontera

Accelera I'iter dei due decreti attuativi del codice appalti che riguardano la progettazione: il
decreto (piu importante) sui livelli di progettazione, in attuazione dell’articolo 23, comma 3;
¢ poi il decreto sulla progettazione semplificata (per lavori di manutenzione ordinaria di
importo fino a 2,5 milioni di euro), in attuazione dell’articolo 23, comma 3-bis.

11 30 ottobre scorso, dopo vari rinvii, i rappresentanti del ministero delle Infrastrutture, delle
Regioni e dei Comuni si sono incontrati per un confronto tecnico sui due provvedimenti. Si
¢ trattato del primo vero esame tecnico da quando il Mit, nel maggio scorso - per iniziativa
del precedente ministro Graziano Delrio - ha definito i due schemi di decreto e ha avviato
I'iter del confronto istituzionale. Con gli effetti del cambio di governo, l’iter si &
praticamente fermato, anche se il ministero delle Infrastrutture ha ricevuto - in particolare
sul provvedimento piii importante (livelli di progettazione) - le richieste di modifica da parte
del ministero dell’Ambiente (nel maggio 2018) e successivamente le osservazioni del
Consiglio di Stato (a giugno 2018). Poi tutto ¢ rimasto fermo, fino a pochi giorni fa.

Gli Enti locali e soprattutto le Regioni hanno messo nero su bianco la lista delle richieste di
modifica, complessivamente volte ad alleggerire il pid possibile gli adempimenti che
riguardano le due principali novita legate all’attivita preliminare alla progettazione, e cioé il
“quadro esigenziale” e il “documento di indirizzo alla progettazione”. Novita sulle quali
interviene nel dettaglio lo schema di Dm ministeriale.

Secondo 1 comuni, «I’intero impianto del provvedimento si caratterizza per una mole
rilevante di elaborati e relazioni tecniche da dover redigere, all’interno dei tre diversi livelli
di progettazione che, ad avviso di Anci, rischiano di appesantire il provvedimento». In
particolare i comuni chiedono semplificazioni procedurali soprattutto per quanto attiene alla
«fase di pre-programmazione». Per esempio gli enti locali chiedono che per gli interventi di
importo inferiore ai 100mila euro (che in quanto tali non sono inseriti nella programmazione



degli enti) non si debba approvare il “quadro esigenziale”, «purché il primo livello di
progettazione sottoposto ad approvazione» contenga gli elementi da includere nel quadro
esigenziale.

LE PROPOSTE DI MODIFICA ALLO SCHEMA DI DM PRESENTATE DALL’ANCI

Snellimenti richiesti anche dalle Regioni, le quali hanno consegnato al Mit un documento
piu articolato che riporta le numerose richieste di integrazione e modifica elaborate da Itaca,
cio¢ ’organo tecnico degli enti territoriali. Anche in questo caso si punta il dito sul “quadro
esigenziale” «La presenza del quadro esigenziale - dicono le Regioni - quale documento
necessario per I’avvio della progettazione & comunque un appesantimento nell’iter di avvio
della realizzazione di un’opera; tenendo conto che comunque le amministrazioni devono
attuare pianificazioni settoriali si propone la definizione dei suoi contenuti in coerenza con
quanto gia previsto li».

LE PROPOSTE DI MODIFICA ALLO SCHEMA DI DM PRESENTATE DALLE
REGIONI

Come si diceva, gia nel maggio scorso, anche il Consiglio di Stato aveva esaminato lo
schema di decreto del Mit e aveva dato una valutazione complessivamente positiva,
suggerendo alcune modifiche al testo.

LE OSSERVAZIONI DEL CONSIGLIO DI STATO AL DM SUI LIVELLI DI
PROGETTAZIONE

La discussione tecnica non si ¢ esaurita. I documenti presentati da Regioni e Comuni, vanno
infatti considerati un «contributo istruttorio» e sono «da ritenere ancora parziali e non
definitivi». Il lavoro ora prosegue presso il ministero delle Infrastrutture, presso un tavolo
tecnico ad hoc chiesto dalle Regioni, per discutere anche lo schema di Dm sulla
progettazione semplificata.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Il rilancio dell’economia conlaleva
degli investimenti deve fare i conti
con una strozzatura a livellolocale.
L’anno scorso gli enti territoriali
hanno segnato un nuovo record

Investimenti ai minimi da 40 anni

guardail valore in rapporto al Pil
(1,5%), siamo ai minimi da 40 anni,
la meta dei livelli pre-crisi. Lo rivela
la Banca d’Italia nel nuovo rapporto
«L’economia delle regioni italiane».

negativo: 25,8 miliardi (-9,8%). Se si

LO STUDIO BANKITALIA

Davide Colombo

J obiettivo del governo diri-
lanciare ’economia facen-

do leva su un ampio pro-

gramma di investimenti
(trais eié miliardil’anno nel prossi-
mo triennio) dovra fare i conti con
un ostacolo importate. L'effettiva
capacita delleamministrazioniloca-
1i di effettuare spese in conto capita-
le nei tempi e perle dimensioni sta-
bilite. Le ultime performance non
sonobrillanti. L’anno scorso glienti
territoriali hanno segnato un nuovo
record negativo: 25,8 miliardi
(-9,8%). Se siguardail valore in rap-
porto al Pil (1,5%), siamo ai minimi
degli ultimi quarant’anni, la meta
dei livelli pre-crisi.

E quanto rivelala Banca d’Italia
nella pubblicazione «L’economia
delle regioni italiane» che sara dif-
fusa oggi in veste rinnovata. Mol-
teplici del cause di questa debolez-
za: hanno pesato sicuramenteico-
stidiadattamento allariforma del
Codice degli appalti ma, anche, la
nuova contabilith armonizzata de-
gli enti decentrati, a partire dal-
I'applicazione della regola del pa-
reggio di Bilancio.

liritardo viene da lontano

L’analisi di Bankitalia & focalizzata
sulla spesa dei comuni e nontiene
dunque in considerazione quella
sanitaria. Ne risulta che le nuove
regole dell’equilibrio di bilancio
che hanno preso il posto del Patto
distabilita interno non hanno libe-

Colombo -—a pagina4;

rato capacita effettiva di spesa per
investimenti sia al Sud, dove le
compensazioni sono state per lo
piti utilizzate per coprire vecchi di-
savanzi, sia nelle Regioni del Nord,
dove si & invece concretizzatala dif-
ficolta inversa di poter utilizzare gli
avanzi contabili, Problemi che con
I'ultimo milleproroghe dovrebbero
essere superati dal prossimo anno.

Il ritardo da colmare viene da
Jontano. Negli ultimi ottoanniil ca-
lodegliinvestimenti fissilordie dei
contributi in conto capitale alle im-

La spesa

in opere pubbliche
siéridotta

diun terzo

dal 2011 al 2016

prese (unaggregato che comprende
anchele spese eitrasferimenti fatti
dasoggetti esternial perimetro del-
le Palocali) & stato del 45%, a 20,7
miliardi, contro i 30,7 miliardi del
2009. Anche gli investimenti in ope-
re pubbliche si sono ridottidi circa
unterzotrail 2om eil 2016: nel Cen-
tro Nord la flessione & stata pit forte
perle opere ambientali ed energeti-
che, mentre nel Mezzogiornoil calo
& stato maggiore nelle infrastruttu-
re di trasporto e nei progetti di pit
piccola dimensione.

Dalle spese alle entrate, il rappor-
to di Bankitalia fotografa gli effetti
del calo dei trasferimenti che ha ri-

pate  05-11-2018

Pagina 1

172

Gli investimenti locali cadono
ai livelli minimi da 40 anni

guardatoin particolare le Regioniin
connesioni alla stretta sulla spesa
sanitaria, mentre le entratetributa-
rie sono lievemente cresciute, so-
spinte dall'Irap(+8,9% a 22,2 miliar-
di) e dalle imposte regionali e pro-
vinciali sugli-autoveicoli (+5,9% a
10,7 miliardi). Su questofrontela di-
stanzatramacro-regioni & tuttale-
gata alle basi imponibili: maggiori
nelle Regioni del Nord, pili esigue

‘nel Centro e nel Sud.

1 cittadini del Sud pagano di pis
Dal 2016 1a facolti deleamministra-
zioni locali di aumentare i tributi
propri éstatabloccatatranne perle
tasse dovute per finanziare il servi-
zio rifiuti. Risultato: negli ultimi
anni il peso di questo prelievo & cre-
sciuto di pit dove & maggiore il co-
sto del servizio, ovvero nei capoluo-
ghi delle province del Centro, quelli
meridionali e delle isole. Dove gli
impanti di smaltimento sono mino-
ri, meno efficienti o piti lontani, o
dove sonodecollati con meno velo-
cita gestioni consortili o tramite
Unioni di Comuni, le tasse rifiuti so-
no state piu salate.

Lo scorso anno nei comuni del
Sud e in quelli del Centro si & arri-
vati, rispettivamente, finoa 377¢
346 euro per una famiglia di tre
persone residenté in un’abitazione
di100 metri quadrati. Nei comuni
del Nord-orientali ci si & invece
fermati su medie molto pil basse
(260 eurocirca perlastesa tipolo-
gia di nucleo).
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Spesa per investimenti pubblici delle amministrazioni locali

In miliardi di euro ’
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Parere del comitato europeo per le regioni in merito al pacchetto sugli appalti pubblici

Contratti, spingere sul digitale

La semplificazione deve incrementare laccesso delle pmi

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

aggiore atlenzione
alle piccole e medie
imprese; garan-
zie di una rapida

irasformazione digitale delle
procedure di appalio; semplifi-
cazione delle procedure e stan-
dardizzazione dei documenti di
gara e delle fasi di fatturazione
e pagamento. Sono questi alcu-
ni dei punti toceati nel parere
espresso dal Comitato europeo
per le regioni sul cosiddetto
paccheito sugli appalti pubbli-
ci (costituito da due comunica-
zioni e una raccomandazione
della Commissione europea)
pubblicato sulla Guzzetta Uffi-
ciale dell'Unione eurapea il 25
oltobre 2018.

Nel documento si premet-
te che «parecchi Stati mem-
bri hanno recepito le direttive
sugli appalti pubblici del 2014
soltanto di recente» e che que-
sto comporta «azioni di forma-
zione e consulenze».

Viene poi toccato il tema
degli appalti digitali per i

quali «sono necessari maggiori
progressi» e, al riguardo, vengo-
no auspicati «maggiori orienta-
menti sui moduli clettronici e le
procedure di appalto elettroni-
che, per impedire Padozione di
approcci nazionali in contrasto
con 'approccio dell'Ue ed evita-
re che gli enti locali e regionali
sianolasciali nell'incertezza su
come e quando ulilizzare mo-
duli e procedure differenti».

Nel parere si punta poi
l'accento sul tema della
«professionalizzazione degli ap-
palii pubblici» ¢ in particolare
sul fatto che si debba «garanti-
re una rapida irasformazione
digitale delle procedure e I'in-
iroduzione di processi elettro-
nici per tutte le fasi salienti, se-
gnatamente quelle di notifica,
accesso ai bandi e presentazio-
ne, valutazione, aggiudicazione
dell’appalio, ordinazione, fattu-
razione e pagamento».

Sul fronte della comples-
sita delle procedure e dell’as-
senza di documenti standardiz-
zati, il parere nota che si tratta
di elementi che hanno «fatto
lievitare i costi amministrativi

degli appalti pubblici {sia per gli
acquirenti che per i venditori)».
Per questo <la normativa degli
Stati, facendo proprio Pobietti-
vo delle direttive, non dovrebbe
rendere pilt complessa la rego-
lamentazione, né estenderla in
modo lineare al di sotto delle so-
glie previste, come & avvenuto
1n alcuni casir.

Per quel che riguarda gli
appalti in materia di inno-
vazione il comitato delle regio-
ni «solleva ulteriori problemi di
governance e di coerenza per
quanto riguarda gli obietlivi
principali degli appalti pubblici
ela propria finalila di fare degli

appalti pubblici uno strumen-
to di politica di innovazione;
Iinnovazione nel settore degli
appalii presuppone, inoltre, la
disponibilita di maggiori capa-
cith concettuali, operative e ge-
stionali, nonché di documenti
standardizzati, per affrontare i
negoziati multilaterali inerenti
a progetti complessi».

Una particolare attenzio-
ne viene riservata anche al
tema delle piccole e medic im-
prese: <Al momento dell'adozio-
ne delle nuove direttive sugli
appalti pubblici, la promozio-
ne delle pmi venne messa in
evidenza come uno dei cingque

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
€ una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

punii principali della riforma
del settore; tuttavia il grado
di semplificazione raggiunto &
tuttora insufficiente ad incre-
mentare I'accesso delle pmi ai
contratti di appalti pubblici;
osserva che gli appalti pubbli-
ci rivestono una grande impor-
tanza per le pmi, e che i loro
interessi dovrebbero essere
posti al centro della politica in
materia di appalti pubblici e
della sua atiuazione».

Aliro punto trattato nel
parere & quello degli appal-
ti transfronialieri: «la causa
principale di gran parte del-
le difficolta che sorgono alle
{frontiere risiede nella diver-
sita dei regolamenti nei siste-
mi giuridici e amministrativi
nazionali; spesso le norme del
diritto dell'Ue sono applicate
in modo piit 0 meno rigoroeso
nei vari Stali membri: per-
tanto, la coesistenza di due
sistemi diversi lungo le fron-
tiere interne dell'Unione pud
essere fonle di complessita e,
talvolta, di incertezza giuri-
dica, facendo cosi Hevitare i
costi».
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L' INCOMPATIBILITA NON E AUTOMATICA

Il Rup puo anche fare

il commissario di gara

on sussiste alcuna automatica incompatibilita fra

funzioni di Rup e commissario di gara; occorre ve-

rificare caso per caso. Lo ha affermato il Consiglio

di stato con la sentenza della terza sezione del 26
ottobre 2018, n. 6089. La pronuncia si muove nell’ottica di
una lettura delParticolo 77 comma 4 del dlgs n. 50/2016 che si
pone in continuita con Iindirizzo interpretativo formatosi sul
comma 4 dell’art. 84 del previgente codice De Lise.

Nella sentenza si afferma che la garanzia di traspa-
renza e imparzialita nella conduzione della gara impedisce
1a presenza nella commissione di gara di soggetti che abbiano
svolto un’attivita idonea a interferire con il giudizio di merito
sull'appalto. In questi casi, inoltre, la situazione di incompa-
tibilita deve ricavarsi dal dato sostanziale della concreta par-
tecipazione alla redazione degli atti di gara, al di 14 del profi-
lo formale della sottoscrizione 0 maneata sottoscrizione degli
stessi e indipendentemente dal fatto che il soggetto in que-
stione sia il funzionario responsabile dell'ufficio competente. A
tale riguardo, per i giudici, per predisposizione materiale della
legge di gara deve intendersi «non gia un qualsiasi apporto al
procedimento di approvazione dello stesso, quanto piuttosto
una effettiva e concreta capaciti di definirne autonomamente
il contenuto, con valore univocamente vineolante per Pammi-
nistrazione ai fini della valutazione delle offerte, cosi che in
definitiva il suo contenuto preserittivo sia riferibile esclusiva-
mente al funzionario». Nell'esegesi della incompatibilita ex art.
42 del codice dei contratti la sentenza specifica anche che per
integrare la prova richiesta non & sufficiente il mero sospetto
di una possibile situazione di incompatibilita, dovendo Part.
84, comma 4, essere interpretato in senso restrittivo, in quanto
disposizione limitativa delle funzioni proprie dei funzionari
dellamministrazione. In queste fattispecie P'onere della prova
grava sulla parte che deduce la condizione di incompatibilita
e in ogni caso, Pincompatibilitd non pud desumersi dalla mera
appartenenza del funzionario componenie della commissione
alla struttura organizzativa preposta all’appalto, nella fase
preliminare di preparazione degli atti di gara e nella succes-
siva fase di gestione.
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Cosi la Scia
, L)

non saggira
Serve il permesso di co-
struire per le opere di ri-
strutturazione edilizig, se
queste consistono in inter-
venii che portano a un orga-
nismo edilizio in tutto o in
parte diverso dal preceden-
te. Peri restanti interventi di
ristrutturazione «leggera»
(compresi gli interventi di
demolizione e ricostruzione
che non rispettino la sago-
ma delledificio preesistente)
puo essere utilizzata la Scia
(segnalazione certificata di
inizio attivita). A chiarirlo @
il Consiglio di stato che, nel-
la sentenza del 10 ottobre
2018 (n. 5984), spiega qua-
{i siano i diversi titoli abili-
tativi necessari nel caso di
una «ristrutturazione edi-
lizia», La ristrutturazione,
nelle forme dell’intervento
«conservativo» o «ricostrut-
tivo», si pone in continuiti
con tutti gli altri interventi
edilizi cosiddetti minori
(manutenzione ordinaria,
manutenzione straording-
ria, restauro e risanamento
conservativa), che hanno per
finalita il recupero del pa-
trimonio edilizio esistente.
Per gli immobili sottoposti
a vincolo (digs n. 42/2004)
sono soggettt a Scwa solo gli
interventi che non alterano

la sagoma dell’edificio.

e
ripresa? Lo dicono ke s
¢, pitt endore aygienta o i prodotte
e W |

el
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Industria 4. 0? E mancato il sostegno della pohtlca

Busetto (Anie): bene I'iperammortamento, servirebbero agevolazioni per i servizi Cloud

Anie-Confindustria, fede-
razione delle imprese elettro-
niche ed elettrotecniche, as-
socia 1.300 aziende che danno
lavoro a 468 mila persone. 1l
suo presidente, Giuliano Bu-
setto, guarda agli incentivi
per la digitalizzazione della
produzione che sono stati
confermati nella legge di Bi-
lancio, sforzandosi di vedere
il bicchiere mezzo pieno e
non quello mezzo vuoto dei
tagli.

«Consideriamo molto posi-
tivo che I'iperammortamento
sia rirnasto, anche se in quote
via via inferiori all'aumentare
degli investimenti. Certo, pe-
sa anche il messaggio. Forse
quello che é mancato é una
presa di posizione netta del
governo a sostegno della digi-
talizzazione delle imprese.

Questo € un processo che non
si esaurisce nel breve perio-
do», continua. «Serve un ap-
poggio trasversale delle forze
politiche. Un tema come que-
sto ha a che fare con il bene
del Paese perché I'industria
manifatturiera é fondamenta-
le per la crescita del Pil».
L'automazione vale circa
cinque 5 miliardi di fatturato
all'anno. Come vanno le ven-
dite nel settore? Questi do-
vrebbero essere mesi positivi
con larivoluzione 4.0 a fare da
traino. «Nel 2017 abbiamo re-
gistrato una crescita del fattu-
rato del settore del]’u,79s. Nel
primi sei mesi di quest'anno
siamo andati ancora meglio,
pit 13,7%. Ma da qualche me-
se il vento & cambiato — fa il
punto Busetto —. Pensi che
stimiamo di chiudere 'anno

C_h_e cosa cambia

Il credito d'imposta

per la formazione

Il piano Calenda aveva
portato al 40% Il credito
d'imposta perla

formazione 4.0. Dal 2019

invece, non sara piu
possibile per le aziende
destinare a quello scopo
il credito d'imposta

Gliinvestimenti

inricerca e sviluppo

Fino a quest'anno era
_possibile portare in
“detrazione al 50% gii
Investimenti in ricercae
‘swiluppo considerati

incrementali. Dal 2019 la

percentuale scendera
fnvece al 25%

Iperammortamenti

le nuove soglie

Mantenuto per il 2019
I'iperammortamento ma
con scaglioni diversi:
250% per investimenti
fino a 2,5 milioni, 200%
fino a 10 mifioni, 150%

fiho a 20 mifionie 100% ~

oltre i 20 milioni di euro

con un pin 8-9%. Insomina, il
settore cresce ancora, certo.
Ma ¢’¢ un rallentamentos.

Esiste un indice che misura
periodicamente la fiducia del-
le imprese, si chiama Pmi e
viene rilevato da Ths/Market.
In Italia, nel mese di ottobre,
questo indice ha segnato il rit-
mo di crescita pil1 debole da
quattro anpi a questa parte
scendendo a 49,2 punti dai 50
di settembne «Si tratta del li-
vello pil1 basso da dicembre
2014 — fa notare Busetto —.
Tra l'altro quota 50 é la fron-
tiera che separa la crescita
dalla stagnazione. Ecco per-
ché crediamo che in questa
fase sia molto importante ave-
re un supporto convinto al
settore».

Ma, in concreto, oggi cosa
manca, cosa serve alle impre-
se? «Sarebbe utile reinserire

gli sgravi per la formazione
4.0. E poi agevolazioni per il
noleggio di servizi sul Cloud.
A chi vuole digitalizzare la
produzione non servono solo
rnacchme, software e auto-

mazione song fondamenta-
li», sottolinea il presidente di

Ame

Un discorso a parte merita-
no i nove centri di competen-
za creati dalle universita con il
coinvolgimento di sponsor
privati. «Molti di questi sono
anche nostri associati — spie-
ga Bussetto —. Si sta discu-
tendo di come costruire so-
cieta di scopo. Siamo partiti,
ora non bisogna rallentare, 1
centri di competenza devono
diventare in tempi brevi uno
spazio per mostrare in modo
pratico i vantaggi delle tecno-
logie, dalla cybersecurity alla
realta aumentatas.
Rita Querzé
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SEMPLIFICAZIONI COMPLICATE

Lavori, le Province sdoppiano le centrali uniche

Le strutture create in forma
associata continueranno
a operare per beni e servizi

Alberto Barbiero’

IComuni non capoluogo dovranno
gestire le gare per appalti di lavori
superiori a un milione tramite le
stazioni uniche appaltanti presso
Province e Citth metropolitane.
Lalegge dibilancio (si veda Il So-
le 24 Ore del 30 ottobre) modifica
integralmente'articolo 37, comma
5 del Codice appalti. Lanuova nor-
ma stabilisce che dal1° gennaio, in
attesa della qualificazione delle sta-

zioniappaltantiin base all’articolo
38 del Codice, I'ambito territoriale
diriferimentodelle centralidicom-
mittenza coincide con il territorio
provinciale o metropolitanoeiCo-
muni non capoluogoricorronoalla
stazione unica costituita presso
Province e Citta,

La disposizione contenuta nel
disegno dilegge dibilancio 2019 de-
linea il particolare obbligo solo per

le procedure di affidamento degli
appalti edelle concessioni dilavori
divalore piti rilevante: per gli appal-
ti di servizi e di forniture di valore
superiore alle soglie comunitarie, i
Comuni non capoluogo potranno
continuare ad avvalersi delle cen-
traliuniche di committenza costitu-
ite in questi anni in forma associata.

Nella prospettiva delineata dal-
la nuova norma, le Province ¢ le
Cittd metropolitane dovranno atti-
varsi presso i Comuni non capo-
luogo per verificare siale procedu-
reinpreparazione edaattivareal-
Pinizio del nuovo anno sia gli stru-
menti di programmazione
triennale (focalizzando P'attenzio-
ne sugli elenchi annuali).

Nl potenziamento del ruolo delle
stazioni uniche appaltanti, soprat-
tutto nei contesti nei qualile cen-
trali uniche di committeriza tra Co-
muni gestivano significativi nu-
meri di gare per lavori, comporta
anche il rafforzamento delle strut-
ture deputate a sviluppare le pro-
cedure di affidamento, conrisorse
umane qualificate.

LeProvince ele Citta metropoli-

tane, inoltre, sono chiamate a rive-
dere gli aspetti convenzionali dei
rapporti coniComuni non capoluo-
go, inragione del passaggio, pér gli
appalti dilavori, da un sistema che
aveva varie alternative a uno che
definisce un preciso obbligo di ri-
corso alle loro strutture,

1Comuni non capoluogo posso-
no,daquial termine dell’anno, av-
viaremediantele centraliunichedi
committenzale procedure che han-
noabase progetti esecutivi gii ap-
provati, perricondurre al nuovo si-
stema le procedure derivanti dalla
programmazione triennale decor-
rente dal 2019.

‘Particolare attenzione, inoltre,
dovra essere posta da tutti gli atto-
ridel processo (Comuni non capo-
luogo e Province-Cittad metropoli-
tane) sullaripartizione dei compiti
tra il Responsabile unico del pro-
cedimento che dovra seguire (nel
comune) la programmazione, la
progettazione e I'esecuzione e il
responsabile del procedimento di
gara individuato dalla stazione
unica appaltante.
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