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«Appalti piu semplici, codice da buttare»

I costruttori Ance: «Siamo alla paralisi. Due anni sono troppi, il governo agisca subito»

Alessandro Farruggia
ROMA

«BISOGNA modificare la norma-
tiva in maniera di appalti. Chie-
diamo al governo di intervenire
con estrema urgenza e di farlo
. Cosi Ga-

nte deli’Ance;

Presidente Buia, perché il co-
dic: degli appatii non funzio-
na

«Perché ¢ ipertrofico, pieno di
contraddizioni, ha competenze so-
vrapposte ed & eccessivamente se-
vero: per paura della corruzione
ha di fatto bloccato le stazioni ap-
paltanti perché negli uffici pubbli-
ci nessuno firma piil niente per
paura di vedersi recapitato un av-
viso di garanzia per abuso d’uffi-
cio o magari vedersi contestare
un danno erariale, Ora, I'obietti-
vo di battere Ia corruzione & pri-
mario anche per noi, ma qui si &
esagerato. Con il risultato che
molte opere non si fanno proprio
e per le altre i tempi si dilatano in
maniera inacoettabile»,

Ci faccia yn esempio.
«Secondo dati della presidenza
del Consiglio, non nostri, per un
lavoro superiore ai 100 milioni di
euro si impiegano in Italia 15 an-
ni e 6 mesi. Ma si rende conte? E
perun lavoro da 100mila euro, un
lavoro minime, ci vogliono tre an-
ni. Inaccettabile. E fare piti rapida-
mente si pud. I155% di questi tem-
pi sono cosiddetti di ‘attraversa-
mento’: tempi burocratici per il
palleggiamento da un ufficio e I'al-
tro per ottenere le autorizzazioni
previste, L'Italia non se lo pud as-

Lariforma

Il governo avra due anni
di tempo per completare
la riforma dei contratti
pubblici

Testo e materie

Il Consiglio dei ministri ha
approvato dieci disegni di legge
delega. Al governo e assegnata
la delega in dieci settori

solutamente permetteres,

n go'\er;mo sta lavorando o

una che portia

un nuov%eoodice degli appalti

entro due anni. Basta questo?
«No. Non possiamo aspettare pas-
sivamente un disegno di legge, o
una legge delega, che fatalmente
avrebbero tempi che per le azien-
de sono biblici. La legge delega
ben venga per ridisegnare I'intero
codice degli appalti, ma intanto
serve un decreto per modificare
subito i punti chiave e far riparti-
re il Paese: ci sono quasi 600 can-
tieri per 30-40 miliardi di opere
che oggi sono bloccate.: Se voglia-
mo rispondere alla sete di opere
infrastrutturali ¢ invertire I'emor-
ragia dei posti di lavoro che ha vi-
sto scendere di 620mila unica il
numero degli occupati nel nostro
settore, serve un decreto e biso-
gna farlo ora».

Cosa chiedete?

«Un codice snello. Norme sempli-
¢i, chiare e precise. L’opposto del
codice attuale».

Chiaro. E su questo magari
anche il governo & d’accordo.
Ma intanto nel decreto legge
che reclamate, cosa vorre-
ste?

«Chiediamo sette modifiche per
dare un po’ pit1 di operativita alle
stazioni appaltanti. Bisogna in-
nanzitutto intervenire sul subap-
palto superando il limite del 30%
che viola la normativa europea e
ha fatto recentemente partire una
procedura di infrazione contro

pubbtiche

Gli obiettivi
Semplificare le norme

e rendere certi i tempi
di realizzazione delle opere

I'Ttalia».

E poi?
«E poi intervenire sui criteri di ag-
giudicazione, alcuni dei quali og-
gi assurdi, come, per le opere sot-
to 1 milione di euro, il sorteggio.

E poi bisogna modificare la proce-
dura negoziata sotto soglia; preve-
dere una nuova qualificazione
Soa (certificato obbligatorio per
la dimostrazione dei requisiti ne-
cessari a partecipare a gare d’ap-
palto per opere pubbliche, ndr)
delle aziende; consentire I'appal-
to integrato per la realizzazione di
investimenti pubblici».

E gli ultimi due punti?
«Eliminare la possibilita di far
partecipare alle gare imprese falli-
te o in concordato o in ammini-
strazione straordinaria perché la
loro presenza altera una sana con-
correnza e rischia di bloccare I’ap-
palto. E abrogare lo sphkt payment
0, comungue, rendere 'Iva una
partita contabilmente neutra, per
evitare di drenare risorse alle im-
prese. Sono sette modifiche tecni-
che, che, in attesa di un nuovo co-
dice degli appalti, avrebbero unef:
fetto importante nel cambiare le
regole del gioco. Se il governo lo
fara noi diremo a gran voce che
ha fatto una opera meritevole».

Questi 7 punti basterebbero

a farvi respirare?
«Aiutebbero molto in attesa di
una riforma globale. E poi, certo,
servirebbe riperimetrare il reato
di abuso d’ufficio e riconfigurare
I fattispecie rispetto a cui si pud
contestare il danno erariales.

| Palazzo Chigi
La commissione e la cabina
di regia per la semplificazione

saranno a Palazzo Chigi:
presiedera Conte

55T
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LA RIFORMA

Operazione in due fasi: ieri
sidel Cdmal Ddl delega,

il Dl la settimana prossima
Progettisemplificati perle manuten-
zioni, revisione dell’esclusionedelle

Codice appalti, nel decreto legge
subappalti e commissari straordinari

offerteanomale, commissari perac-
celerazioni procedurali o sblocco di
procedure: sonoicontenutidel decre-
tolegge che il ministerodelle Infrat-
srutture stadefinendo; ilvarolapros-
simasettimana. Santilli apag:z

DI appalti, subappalti e commissari

Primo Piano

Operazione in due fasi. 1l decreto legge la prossima
settimana mentre ieri al Cdm & andato il DAl delega
Cantone. «Il problema é I'incapacita della burocrazia.
Sbagliato prendersela con il codice, applicato al 20%»

Giorgio Santilli
ROMA

Progettazione semplificata (solo
definitiva e non pil esecutiva) per
tutte le manutenzioni ordinarie e
partedelle manutenzioni straordi-
narie, eliminazione dell’obbligo di
indicazione della terna dei subap-
paltatori dapartedelleimprese gia
in fase di offertadigara, rimodula-
zione della norma sull’esclusione
delle offerte anomale, eliminazione
del sorteggio perindividuare le im-
presedainvitarein garae conferma
dell'utilizzo di commissari straordi-
nari dove siano necessarie accelera-
zioni procedurali o sblocco di pro-
cedure incagliate su singole opere.
Sono questi i primi contenuti del
decreto legge di riforma urgente del
codice degli appalti che il ministero
delle Infrastrutture sta mettendo a
punto e cheil governo dovrebbe va-
rare la prossima settimana.

Ieriil ministro Toninelli ha avuto
modo diverificare queste primein-
dicazioniancheal tavoloche haav-
viatoal Ministero delle infrastruttu-
re con una delegazione dei parla-
mentari di Lega e Cinquestelle.

Fin qui le norme“rapide” che do-
vrebbero entrare in vigore subito
dopol'approvazione, Maieri all’esa-
me del Consiglio dei ministri & tor-
nato anche il provvedimento “len-

to”, il disegno di legge delega che
dovrebbe varare una riforma com-
plessiva del codice.

Il Ddl attribuisce al governo due
annidi tempo per completare la ri-
forma dei contratti pubblici anche
se nei giorni scorsi il premier Conte
ha detto di voler approvareil decre-
tolegistativo di esercizio della dele-
gain tempi molto pil rapidi. Lapri-
ma fase sara comungque quelladel-
I'approvazione parlamentare per
cuisi pensaauna corsia accelerata.
Resta il rischio - sottolineato nei
giorni scorsidai sindacati e dal pre-
sidente dell’Anac, Raffaele Cantone
- che un percorso di riforma troppo
lungo non favorisca affattouna ri-
presadel settore. Anche perquesto
ilgoverno ha alla fine deciso di va-
rare il decreto legge.

L'obiettivodel Ddl & semplificare
le norme, «non solo neisettori ordi-
nari e speciali ma anche di difesae
sicurezzaw. Ladelega, silegge nella
bozzadellarelazione, «miraa pro-
muovere discrezionalita e la re-
sponsabiliti dellestazioni appaltan-
ti» e rendere pit1 efficienti e tempe-
stive le procedure, per «ridurre e
rendere certii tempi di realizzazione
delle opere pubbliche».

Idecretilegislativi attuativi della
delega sui contratti pubblici sono
adottati entrounanno dalladatadi
entrata in vigore dellalegge, acqui-

sendo il parere della Conferenza
Unificata, del Consiglio di Stato, del-
le Commissioni parlamentarie del-
I'Anac. Iregolamenti esecutivi sono
adottatientro due annidall’entrata
invigore della legge di delega.

Labozzadidisegno dilegge de-
lega & composta da due articoli, il
primo dei quali articolato in sette
commi. Tra gli obiettivi e i criteri
della delega «restituire alle disposi-
zioni codicistiche semplicita e chia-
rezzadilinguaggio, nonché ragio-
nevoli proporzioni dimensionali,
limitando il pil1 possibile nel testo
i rinvii alla normazione seconda-
ria». Unriferimento ancheallelinee
guida dell’Anac che dovrebbero
uscireridimensionate dal processo
riformatore avviato.

E proprio Cantone ieri é inter-
venuto sulle ipotesi di riforma. «Il
problemavero &'incapaciti della
burocrazia rispetto a certe sfide»,
ha detto. «Prendersela con il codi-
ce & sbagliato. Questo codice meri-
ta di essere emendato in molte
parti, manon &statoapplicato ne-

Pes0:1-3%,2-24%

; i 3 Servizi di Media Monitoring
Qelpresd)

22

Il presente documento ' ad uso esclusivo del committente.



067-120-080

ANCE | &ssssuzove UL ORE
s Edizione del:01/03/19
COSTRUTTORI EDILI Estratto da pag.-1-2
Sezione:OPERE PUBBLICHE Foglio:2/2
anche peril 20%»
Intanto & pronto a Palazzo Chigi
ilDpcmchedovrebbevararelacen-
traledi progettazione. Il premier do-
vrebbe firmario a ore.
Progetta- LE NOVITA IN ARRIVO E LE TAPPE
zione sem-
plificata
per tutte
le manu- IERI LA PROSSIMA SETTIMANA APALAZZO CHIGI
tenzioni . N .
ordinariee  Primosial Ddl delega |l decreto legge Centrale progetti
parte di con riforma organica per gli appalti decreto alla firma
quelle stra- L
ordinarie Due anniditempo al Governo Semplificazioni inarrivo Sultavolo diConte
Primosial Ddl delegadiriforma Progettazione semplificata(solo E pronto a Palazzo Chigiil
complessiva del codice. Il definitivae non piliesecutiva) decretodel Presidente de!
governoavradueanniper per tutte lemanutenzioni consiglio che deve vararela

completare lariformadei
contratti pubblici. L'obiettivo &
semplificare le norme, «non solo
nei settori ordinari especialima
anche di difesa e sicurezza».La
delega puntaa«promuovere
discrezionalith elaresponsabilita
dellestazioniappaltantin e
rendere pil efficientie
tempestive le procedure, per
«ridurre e rendere certii tempi di
realizzazione delle opere»

ordinarie e parte diquelle
straordinarie, eliminazione
dellobbligodiindicazionedella
ternadei subappaltatori daparte
delleimprese giainfase di
offertadigara. Sonoalcuni dei
contenuti del decreto legge di
riforma urgente del codice
appalti cheil ministero delle
Infrastrutture stamettendoa
puntoecheilgoverno dovrebbe
vararela prossima settimana.

centrale di progettazione con
300 tecnici. il provvedimento &
sul tavolo di Giuseppe Conte
che potrebbe firmarlo gia oggi o
comunque nelle prossime ore.
Sul decreto c'erastatoalungo
un braccio diferro frail Mefe i!
ministero delle Infrastrutture:
entrambi rivendicavano lanuova
struttura. Nelle bozze circolate
nei giorni scorsila spuntavail
Mef, con la struttura al Demanio
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Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

a clausola sociale (sulla
stabilita del personale
nel contratto di appalto)
esclusa per gli appalti
di servizi di natura intellettua-
le e per il personale utilizzato
dallimpresa subappaltatrice
del contratto cessato; la clau-
sola sociale deve essere inse-
rita nella documentazione di
gara, deve essere accettata
espressamente e inseri-
ta nel contratto d’appalto.
Sono questi alcuni dei punti
di maggiore rilievo contenuti
nelle linee guida n.14 emesse
dall’Autorita anticorruzione
(Anac) con la deliberazione
del 13/2/2019 n.114.

Le linee guida riguar-
dano la disciplina dettata
dalParticolo 50 del Codice dei
contratti pubblici che prevede
che le stazioni appaltanti inse-
riscano, negli atti di gara, spe-
cifiche clausole per promuovere
la stabilita occupazionale del
personale impiegato; in realta
poi altre clausole sociali sono
ammesse in ossequio all’artico-
lo 3, comma 1 lettera qqq) del
codice appalti.

La linea guida ha chia-
rito innanzitutto che
dall’ambito di applicazione
oggettivo (appalti di lavori e
servizi) sono esclusi 1 servizi
di natura intellettuale «che
richiedono lo svolgimento
di prestazioni professionali,
svolte in via eminentemente
personale, come ad esempio

il brokeraggio assicurativo e
la consulenza». Questo acca-
de, ha detto PAnac nei casi in
cui, anche eventualmente in
parallelo all’effettuazione di
attivita materiali, il fornitore
elabora soluzioni, proposte,
pareri che richiedono una spe-
cifica e qualificata competenza
professionale, prevalente nel
contesto della prestazione ero-
gata rispetto alle attivitd ma-
teriali e all'organizzazione di
mezzi e risorse». E ha chiarito
quindi che non & sufficiente a
qualificare un servizio come
«intellettuale» la sola presen-
za di un obbligo di iscrizione
ad un albo professionale.

La linea guida ha chia-
rito che la disciplina si ap-
plica anche ai settori speciali;
inoltre, la clausola sociale, ha
dettoI'’Anac, non pud essere ap-
plicata al personale utilizzato,
nel contratto cessato, da parte
delle imprese subappaltatrici.
Dal punto di vista procedura-
le la clausola sociale, inserita
nella documentazione di gara,
deve essere accettata dall’'ope-
ratore economico e inserita
nel contratto; il contratto perd
deve essere assimilabile a
quello in essere e 'applicazio-
ne della clausola «non deve
determinare un indiscrimi-
nato e generalizzato dovere
di assorbimento» perché «’ob-
bligo deve essere armonizzato
con l'organizzazione aziendale
prescelta dal nuovo affidatario.
Il riassorbimento del personale
& imponibile nella misura e nei
limiti in cui sia compatibile con
il fabbisogno richiesto dall’ese-
cuzione del nuovo contratto e

Chiarimenti dell Anticorruzione sull applicazione della disciplina dell’art, 50 del Codice

Gare, clausole sociali negli atti

Stabilita occupazionale esclusa per subappalii e consulenze

con la pianificazione e Porga-
nizzazione definita dal nuovo
assuntore».

Per parte sua la stazio-
ne appaltante deve pre-

vedere che il concorrente
alleghi all’offerta un proget-
to di assorbimento che deve
indicare concrete modalita
di applicazione della clau-
sola sociale, con particolare
riferimento al numero dei
lavoratori che beneficeran-
no della stessa e alla relativa
proposta contrattuale e deve
indicare, fra gli altri, i dati
relativi al personale utiliz-
zato nel contratto in corso di
esecuzione, quali: numero di
unita, monte ore, Cenl appli-
cato dall’attuale appaltatore,
qualifica, livelli retributivi,
scatti di anzianita, sede di
lavoro.

L’Anac ha chiarito che la
mancata accettazione della
clausola sociale costituisce
manifestazione della volonta
di proporre un’offerta condizio-
nata, come tale inammissibile,
Non & invece legittima Pesclu-
sione se 'operatore economico
manifesti il proposito di appli-
carla nei limiti di compatibilita
con la propria organizzazione
d’'impresa.

——@ Riproduzione riservota——{}
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Segnalazione dell’Anac inviata al governo e al parlamento

Sanzioni da uniformare
su varianti contrattuali

ccorre uniformare le sanzioni in capo

alle stazioni appaltanti per il ritardo

o la mancata comunicazione delle

varianti e delle modifiche contrat-
tuali; chiarire i poteri dell’Autorita in caso di
accertamento dell'illegittimita della variante.
Lo ha chiesto I’Anac con la segnalazione n.4
inviata a governo e parlamento per semplifi-
care il quadro normativo e ridurre gli oneri
amministrativi in merito alla disciplina delle
modifiche contrattuali di cui all’articolo 106
del codice appalti.

L’Autorita ha rilevato in primo luogo
un disallineamento tra le norme in mate-
ria di comunicazione allAnac (delle variazioni
contrattuali) e il regime sanzionatorio, rispetto
alla disciplina sul funzionamento della dati sui
contratti pubblici.

L’Autorita ha suggerito quindi, in pri-
mo luogo di allineare la disciplina in tema
di trasparenza (comma 8 dell’art. 106) per le
modifiche contrattuali concernenti lavori, for-
niture e servizi supplementari (cosiddette de
minimis), incluse quelle relative ad errori pro-
gettuali, estendendo 'obblige di comunicazione
all'Anac entro 30 giorni (pena irrogazione di
sanzioni variabili da 50 a 200 euro per ogni
giorno di ritardo) anche per le varianti in corso
d’opera per le quali oggi, se di importo inferiore
alla soglia Ue e all'importo del 10% del valore
del contratto, si prevede la comunicazione da
parte del Rup all’Osservatorio dell’Anac e, se
relative a contratti sopra soglia e eccedenti
il 10%, sono trasmesse dal Rup alPAnac uni-
tamente al progetto esecutivo (da notare che
in questi casi il regime sanzionatorio & quello
generale e non quello del comma 8).

Uniformato quest’obbligo di comuni-
cazione, la segnalazione ha affrontato il
tema della trasmissione all’Autorita dei dati
informativi relativi alle modifiche contrattuali
per il quale ritiene di interesse prioritario evi-
tare sovrapposizioni di oneri informativi a cari-
co delle stazioni appaltanti e di omogeneizzare
il sistema di acquisizione dei dati informativi
alla banca dati nazionale di contratti pubblici
(Bdncp). A tale scopo, YAnac ha suggerito di
modificare 1a norma inserendo un espresso
rinvio all’articolo 213, comma 9, ovvero con la
precisazione che «P’Autorita, con propria delibe-
razione, individua, ai sensi dell’art. 213, comma
9, le informazioni rilevanti e le relative moda-
lita di trasmissione delle informazioni previste
dal fgénma 8 e dal comma 14 del medesimo
art.106».

Infine, per uniformare il diverso regime
sanzionatorio previsto per le modifica-
zioni del contratto diverse dalle varianti in
corso d'opera, ’Anac ha proposto di eliminare
dall’art. 106, comma 8, la sanzione da ritardo
e di sostituire la relativa disposizione con il
rinvio alle sanzioni amministrative pecuniarie
di cui all’art. 213, comma 13 (da 500 a 50 mila
euro), come previsto per il caso di omessa co-
municazione delle varianti in corso d’opera.

Nella segnalazione si suggerisce,
inoltre, di chiarire che ’eventuale accer-
tamento, da parte dell’Autorita, di una va-
riante contrattuale illegittima non costitu-
isce una ulteriore fattispecie sanzionatoria
(in aggiunta allipotesi di ritardo od omis-
sione della comunicazione della variante
stessa).

——® Riproduzione riservata—§J}
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Nuove tariffe Inail, a perderci é Uedilizia

La revisione delle tariffe Inail premia il
settore artigianato con una riduzione di
circa 16 euro di premio ogni 1.000 di retri-
buzione, in termini medi. Segue il settore
industria (-8,52 euro), terziario (-8 euro)
e altre attivita (-2 euro circa). Sempre in
media, la revisione appare piu conveniente
dello sconto del cuneo, ex legge n. 147/2013,
pari per quest’anno al 15,24% (anche pii
facile, perché non c’¢ domanda da fare). A
rimetterci ¢ il solo settore edile, a causa
della perdita dello sconto dell'11,5%: se con
la tariffa 2000 su 1.000 euro di retribuzio-
ne il premio dovuto era di 97,62 euro, con
la nuova tariffa 2019 il premio & salito a
110 euro. La revisione ha decretato lo stop
allo sconto del «cuneo», per il 2019 pari al
15,249%, e che era fruibile proprio nell’atte-
sa dell’entrata in vigore della nuova tariffa.
Inoltre, 1a legge bilancio 2019 ha stabilito
che dal 1° gennaio 2019 la riduzione con-
tributiva riservata al settore edile, pari
al’11,5%, non si applica pii ai premi Inail.
Si ricorda che tale riduzione si applicava ai
datori di lavoro con operai a 40 ore setti-
manali e alle cooperative di produzione e
lavoro per i soci lavoratori, esercenti attivi-
ta edili, regolari nei confronti di Inail, Inps
e casse edili e in possesso del Durc.

Ragionando in termini di tassi medi, la
revisione conduce a una generalizzata ridu-
zione dei premi per tutte le gestioni. Come
si vede in tabella, 1a differenza tra i tassi
medi della vecchia tariffa con quelli della

nuova tariffa é piii marcata per il settore
artigianato, con un risparmio del 15,7 per
mille. I che vuol dire che, su 1.000 euro di
retribuzione, fino al 2018 il premio era di
57,49 euro, dal 2019 & di 41,79 euro, ridotto
quindi di 15,7 euro. La nuova tariffa & pia
conveniente anche considerando lo sconto
del cuneo (ultima colonna in tabella). Re-
stando sul settore artigianato, il premio do-
vuto dal 2019 su 1.000 euro di retribuzione
& di 41,79 euro; applicando la vecchia tarif-
fa e lo sconto del cuneo, il premio sarebbe
stato di 48,73 euro. Il confronto & invece
negativo nel caso del settore edile, per via
dell’abolizione dello sconto dell’11,50%.
Il settore paga oggi un premio del 110 per
mille (quindi 110 euro su 1.000 di retribu-
zione) invece del 130 per mille (130 euro
su 1.000 di retribuzione). Tuttavia, oggi non
conta pin sugli sconti dell’11,5% (che ridu-
ceva il premio di 14,95 euro) e del 15,24%
(che riduceva il premio di altri 17,53 euro).
Con il risultato che se fino al 2018 il premio
dovuto, per 1.000 di retribuzione, & stato
pari a 97,52 euro, oggi & salito a 110 euro.

Carla De Lellis

Il confronto fra tassi medi

' Gestioh; Tasso m;dica— Tasso medio | Differenza Tasso medio |

| Tariffa 2019 = Tariffa 2000 | ' con cuneo (1)

Artigianato | 41,79%
Terziatio | 9,35%

A= RS T

Industria | 26,41%  34,93%  -8,52%  29,61%

Altre attivita |9,10% | 10,86%

[ (1) Tassi medi scontati del 15;24%, nell'ipotesi in cui fosse rimasto ih x_'igore il scuneos

57,49;%3.,
L A7,40%0

| -15,7%o | 48,73%0

-8,06%  14,76%

J476%  9,21%
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«Nelle costruzioni persi 620 i

ila posti»

Ora I'Ance si prepara alla mobilitazione

IL RAPPORTO

ROMA Undici anni di crisi econo-
mica hanno portato il mondo
dell’edilizia a perdere 69 mi-
liardi di euro di investimenti e
620 mila posti di lavoro. E
«I'emorragia non si arresta»,
dice l{&nge. Nei primi nove me-
si del 2018, le Casse edili evi-
denziano una diminuzione del-
lo 0,3 per cento dei lavoratori
iscritti e dello 0,9 per cento del
numero di ore lavorate. Dal
2008 in avanti hanno chiuso ol-
tre 120 mila aziende. Ad entra-
re nel dettaglio dell'Osservato-
rio sulle costruzioni presenta-
to ieri dall’Associazione nazio-
nale dei costruttori edili, tra
I'anno di inizio della crisi e lo
SCOrso anno, ¢'é stata una ridu-
zione di 36 miliardi di euro di
investimenti nelle nuove co-

premier Giuseppe Conte e dice

pronta a mobilitarsi per sbloc-
care le opere pubbliche. «Ab-
biamo in programma una sor-
ta di “guerriglia urbana civile”
- annuncia il presidente Ga-
DHEEA - perché é ora di di-
re basta al bloceo degli investi-
menti sulle opere pubbliche e
al peso ormai insostenibile del-
laburocrazia».

La mobilitazione delle im-
prese dovrebbe partire dopo lo
sciopero generale indetto dai
sindacati dell'edilizia per il 15
marzo proprio per rilanciare le
grandi opere: a caratterizzarla,
il posizionamento degli stri-
scioni tipici dei lavori in corso
sulle opere pubbliche bloccate.
11 2018 - spiega I'Associazione,
numeri alla mano - & andato
peggio del previsto, con un -3,2
per cento di investimenti nelle

1,1percento,

Siprevedono investimentiin
nuove costruzioni residenziali
per circa 400 milioni dieuro in
meno rispetto alle previsioni di
dicembre; investimenti in co-
struzioni non residenziali pri-
vate per 500 milioni in meno;
investimenti in opere pubbli-
che per 400 milioni in meno. E
i “rischi maggiori” sono riman-
dati al 2020, per cui la previsio-
ne ¢ di uno stallo intorno allo
zeroper centoreale.

Numeri che arrivano pro-
prio nel giorno in cui il Centro
studi di Confindustria calcola
che il Pil potrebbe crescere di
oltre I'l per cento in tre anni
con la riapertura dei cantieri,
con un impatto espansivo sulle
costruzioni e su diversi altri
settori oltre che sull'occupazio-
ne.

struzioni residenziali, di 15 mi- bbliche.
liardi nelle costruzioni non re- SEEREEEShE SONO VENU" MENU
sidenziali private e di 26 miliar- L0 SCENARIO ﬁ9 M"J ARDI DI EURO

di in opere pubbliche, pari al
54 per cento dell'interno mer-
cato. E un grido di dolore quel-
lo che si leva dagli imprendito-
ri edili, che parte dagli anni tra-
scorsi per guardare avanti,

LA PROTESTA
LfAnce attende di incontrare il

Quanto al 2019, secondo gli
analisti, non ci sar la crescita
in cui si sperava. LiAnice preve-
de un calo di 1,3 miliardi di eu-
ro di investimenti nel settore
delle costruzioni, rispetto allo
scenario di partenza, con un li-
vello di investimenti in costru-
zioniin crescita (reale) del solo

DI INVESTIMENT
IL PRESIDENTE BUIA
ANNUNCIA «UNA CIVILE

GUERRIGLIA URBANA»
KGabriele Buia,
ipresidente dellAnce

Economia F -
o
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Clausole sociali
limitate dalla liberta
organizzativa

APPALTI PUBBLICI

Lelinee guida Anac
tengono conto delle
esigenze del subentrante

Giampiero Falasca

Le clausole sociali possono essere
inserite negli appalti pubblici, ma
non possono comprimere in ma-
niera eccessivalaliberti organizza-
tivadell'impresa subentrante. Que-
sto il messaggio proveniente dalle
linee guida Anacsugliappaiti pub-
blici «sopra soglia», approvate con
delibera 114 del 13 febbraio 2019.

Il documento fornisce indicazio-
ni alle pubbliche amministrazioni
sui criteri da seguire per dare attua-
zione all'articolo 50del Codice ap-
palti, indicazioni che, pur non es-
sendo vincolanti, sono particolar-
mente autorevoli. Secondo questa
norma, le stazioniappaltanti devo-
noinserirenellalex specialisdigara
specifiche dlausole volte apromuo-
vere la stabilith occupazionale del
personale impiegato.

L’Anac, in linea con gli orienta-~
menti maggioritari della giurispru-
denza amministrativa, sipreoccupa
di tutelare la liberta organizzativa

delle imprese che subentrano. In
particolare, secondolelinee guida,
laclausolasocialeé legittimasolose
riguarda un contratto «oggettiva-
mente assimilabile» a uno preesi-
stente, mentre non pud essere inse-
rita setrairapportisussistaun’og-
gettivaerilevante incompatibilita.
Inoltre I'applicazionedella clausola
sociale non pudcomportare unin-
discriminato e generalizzato dovere
diassorbimentodel personale uti-
lizzato dall'impresa uscente: tale
obbligo deve essere armonizzato
conl'organizzazione aziendale pre-
scelta dal nuovo affidatario, deve
essere compatibile con il fabbiso-

gno richiesto dall’esecuzione del
nuovo contratto e conla pianifica-
zione el'organizzazionedefinita dal
nuovo appaltatore.

L’Anac si preoccupa anche di
garantire, ai soggetti che vogliono
subentrare nell’appalto, di cono-
scereidatidel personaledaassor-
bire. Pertanto viene richiesto alla
stazione appaltante di indicare gli
elementi rilevanti per la formula-
zione dell’offerta eidatirelativial
personale utilizzato nel contratto
precedente (numero di unitd,
monte ore, Ccnl applicato, qualifi-
ca, livelli retributivi, scatti di anzia-
nitd, sededilavoro, eventuale indi-
cazione degli assunti in base alla

legge 68/1999 0 mediante agevola-
zioni contributive).

I concorrenti, inoltre, hanno il
dirittodirichiedere in modo analiti-
cotuttigliulterioridatiritenuti ne-
cessariper mettereapuntol’offerta.

Sempre nell’ottica di garantire
un’applicazione “sostenibile” della
clausolasociale, Anac chiarisceche
il concorrente deve allegare all’of-
ferta un progetto di assorbimento
per llustrare le concrete modalita di
applicazione della clausola sociale
{numero dei lavoratori, inquadra-
mento e trattamento economico),

Spesso i contratti collettivi gia
regolanolaclausola: per garantire
illoro coordinamentocon ibandi di
gara, le linee guida stabiliscono
che, incasodisovrapposizionetra
norme diverse, prevale I'applica-
zione prevista dal Cenl prescelto
dall’operatore economico(se & piti
favorevole).

Il documento si chiude con una
doppiaindicazione:lamancataac-
cettazione della clausola sociale
comporta I'esclusione dalla gara,
maun’esclusione non pud mai fon-
darsisolosullarichiesta diapplica-
relaclausola nei limiti di compati-
bilita conla propria organizzazione
d’'impresa.
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PRECOMPILATA

Bonus in condominio, invii fino all’S marzo

Agli amministratori pitt
tempo per inviare i dati sugli
interventi alle parti comuni
Saverio Fossati

Ottogiorni in pitt non sono pochissi-
mimaneanche molti, considerando
chele specifiche tecniche sono arri-
vate da poco e a molti dubbi non é
statadatarisposta. Il provvedimento
deldirettore dellagenzia delle Entra-~
te diieri, d’intesa conil dipartimento
dellaRagioneria genetale dello Stato,
haspostato daoggiall’8 marzoil ter-
mine petlitvio, da parte degli ammi-
nistratorl di condominio, dei dati re-

lativi ai Iavori suparti comuni percui
spettanole detrazioni fiscali perlavo-
ri edilizi, risparmio energetico, si-
smabonuse manutenzione giardini.

Il provvedimento (prot. n.
48597/2019)é statoadottato, silegge
nelcomunicatodelle Entrate, per ve-
nire incontro alle esigenze manife-
statedalle associazionidicategoria (@
stata soprattutto Anaci a chiederlo
con forza). Comunque, la pratica e
I'esperienza delleassociazionidica-
tegoriaeisuggerimentichecircolano
sul web (sivedaanche il nostro gior-
naleonline wrw.quotidianocondomi-
nio.ilsolez4ore.com) restano indi-
spensabili per non sbagliare,

La proroga, comunque, sottoline-

ano le Entrate, non compromette la
tempistica per elaborazione della
dichiarazione precompilata.

Pit nello specifico, per effettuare
latrasmissione gli amministratoridi
condominio devono utilizzare le
nuove specifiche tecniche imple-
mentate, a partire da quest’anno, con
ulterioriinformazioniper consentire
una compilazione che tenga conto
delle novita del 2018; soprattutto, il
bonus giardini ela cessione del credi-
tod’imposta.
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Primo Piano

LA REAZIONE AGLI IMPEGNI DEL PREMIER

1l rapporto: dalla manovra
taglio di un miliardo

agli stanziamenti per il 2019
Giorgio Santilli

ROMA

Bene I'impegno diretto del Presi-
dente del Consiglio a rilanciare
gli investimenti pubblici come
priorita assoluta della politica
economica del governo, bene la
volonta del premier di confron-
tarsi con 1ngE prima di varare il
decreto legge diriformadel codi-
ce appalti, «ma ora servono deci-
sioni rapide, perché il rimbalzo
continuo di notizie che si vuole
intervenire sul codice senza poi
1ntervemre non aj ‘Gabriele
ce, as-
sociazione nazionale dei costrut-
tori, apprezza le molte iniziative
avviate dal Presidente del Consi-
glio, Giuseppe Conte, e annuncia-
te nell'intervista al Sole 24 Ore
pubblicata ieri. Eunbene che gli
investimenti siano tornati al cen-
trodell’azione del governo e che
vengano consideratiunalevain-
sostituibile di crescita economica
mentre il premier riorganizzala
squadra per rendere pit efficien-
te la macchina e si assume diret-
tamente il coordinamento delle
azioni ministeriali.

Ora, perd, bisogna correre per
ridurre la distanza fra gli annunci
eifatti, fra le aspettative ele azio-
ni che producono risultati con-
creti. Biid porta ad esempio del
gap da colmare fra annunci e ri-
sultati lo studio che I'ufficio studi
dellfAn¢E ha appena concluso e
che sara presentato oggi come un
capitolo dell’Osservatorio con-
giunturale dell’associazione: una
meticolosa ricognizione delle
norme e delle tabelle sugli stan-~
Ziamenti per investimenti infra-
strutturali della legge di bilancio
2019. «Al termine di questo lavoro
abbiamo scoperto, con grande
sorpresa - sintetizzaBiifd - che i
3,5 miliardi di risorse aggiuntive
che erano state annunciati dal go-
verno e inseriti per il 2019 nel pri-
mo disegno di legge di bilancio si
sono tramutate, dopo la trattativa
conl’Europa e I'approvazione de-
finitiva della manovra, inunari-
duzione secca di un miliardo di
fondi rispetto a quanto gia era
stato stanziato in passato per il
2019. Quindi non solo non sono
state aggiunte risorse, come era
stato promesso, ma sono state ta-
gliate anche quelle previste, an-
dando adrenare risorse gia stan-
ziate per il 2019 in favore di Fer-
rovie dello Stato, Anas e altri enti
di investimento». La cifra finale

: bene accelerare sui cantieri,
subito modifiche al codice appalti

della riduzione di un miliardo de-
gli stanziamenti 2019 & del tutto
inedita e sorprendente perchéle
stime che erano state fatte, dalla
stessajAnge e da numerosi anali-
sti,auna prima lettura dellalegge
dibilancio dopo il via libera defi-
nitivo parlavano diun incremen-
to di risorse ridotto a 500 milioni
rispetto ai 3,5 miliardi.

Questa scoperta rafforza la
convinzione dellfifce che sia ne-
cessario non solo un confronto
serrato e preventivo fra governo
eimprese sulle misure da varare,
ma che occorra anche un monito-
raggio continuo delle modalita in
cui proposte e prime misure ven-
gono poi tradotte in attuazione.
«Apprezziamo - dicefBilig - il me-
todo proposto dal presidente del
consiglio e pensiamo ci debba es-
sere il confronto preventivo per
favorire non una corporazione o
una categoria economica, bensi
Finteresse generale del Paese che
in questo momento significa in
primo luogo crescita, occupazio-
ne e un Paese pill efficiente».

Spesa prevista per maggiori investimenti

Dati 2019. In migligia di uro

S TATC
FINALF DEwL4

-1.000

BhEs. i L'INTERVISTA A CONTE
preSIdente = [
e = 5 5 -‘
apprezza H
- :
te accelerazioni SES="n
: JE L
del p_r_emler. . SRMIEES e
sugliinvestimenti i T ol O
insi Sale24Ore dileri il premier
ma insiste P ;
i problem delle grandi opere: lavori
S?Illa necessnFé bloccati? «Earrivatoil momento di
di varare subito premere sull'acceleratore sul
R frontedefle infrastruttures,
misure Lariformadel codlce deglizppaltiz
di modifica e e
H H pol procederemo spesditamente
al codice appalti conundecreioegilatvochie
conterrauna riforma organica del
codicedegtiappaltl, ma,
elamente, abbiamoelaborato
unoschemadi decreto legge per
riavviare, gi dalle prossime
settimane, varl cantierb:

Pes0:20%

Servizi di Media Monitoring
e

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231-142-080

ASSOCIAZIONE
ANCE gég!&fm}_}g A1 EDIL Ita'li'aoggi Edizione del:27/02/19
Dir. Resp.:Paoclo Panerai Estratto da pag.:40
Sezione:OPERE PUBBLICHE Tiratura: 60.376 Diffusione: 35.977 Lettori: 119.000 Foglio:1/1

IL VICEMINISTRO RIXI ALLEVENTO GENOVESE DEI CONSULENTI

Codice appalti prima delle FEuropee

Modificare il codice degli appalti prima
delle elezioni europee. Ma senza pregiu-
dicare il lavoro delle imprese e garanten-
do la continuita delle opere. L'obiettivo
e il sostegno alla li-
quidita delle aziende
edili; per questo, &
ipotizzabile la costi-
tuzione di un fondo
dedicato al compar-
to delle costruzioni.
E’ I’annuncio fatto
dal viceministro alle
infrastrutture e tra-
sporti Edoardo Rixi,
intervenuto duran-
te «verso il Festival
del lavoro», ’evento
organizzato dal Con-
siglio nazionale dei
consulenti del lavo-
ro andato in scena
ieri a Genova. «Vo-
gliamo intervenire
prima delle europee, almeno con alcune
modifiche che ci permettano di sbloccare
una serie di fondi. Vogliamo farlo con dei
cambiamenti puntuali, che non obblighi-
no I'impresa a ristudiarsi un nuovo co-
dice degli appalti. Questo per evitare la
chiusura di progetti gia avviati». Un altro
aspetto trattato dal viceministro & il so-
stegno alla liquidita delle piccole e medie
imprese che intraprendono gare pubbli-
che: «& fondamentale riuscire ad eroga-
re liquidita alle imprese, in particolare
quelle edili. Le possibilitd sono molte: si
potrebbe arrivare alla definizione di un
fondo destinato proprio a questo obiet-

tivo. Ma, in generale, bisogna eliminare

concetti come quello del massimo ribas-

s0, che nella sostanza

& ancora presente. Le

direttrici fondamen-

tali sono certezza dei

tempi, progettazione

di qualita e rispetto

dei margini aziendali;

realizzare opere pub-

bliche non deve essere

un’esclusiva dei grandi

gruppi». L'annuncio &

stato accolto con favore

da Armando Zambrano,

coordinatore della Rete

delle professioni tecni-

che che, perd, alza V’at-

tenzione sulla centrale

unica di progettazione:

«accogliamo con favore

la possibile modifica del

codice, basta che non venga snaturato il

principio fondante del progetto, ovvero la

centralitd della progettazione, che vuol

dire fare progetti di qualita che rispet-

tino tempi e costi prestabiliti, redatti da

professionisti. La centrale unica di pro-

gettazione», conclude Zambrano» sotto

questo aspetto, non & la soluzione mi-

gliore perché non avra le condizioni e le

capacita per coordinare progetti in tutta

Italia e potrebbe creare delle disparita a
livello territoriale».

Michele Damiani (da Genova)
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Bonus casa, dati a Enea
con rinvio al 1° aprile

E prorogato al 1° aprile 2019 il termine per la trasmis-
sione dei dati, attraverso il sito ristrutturazioni2018.
enea.it, per tutti gli interventi di risparmio energetico
¢/o utilizzo delle fonti rinnovabili di energia con data
di fine lavori nel 2018 (detrazioni fiscali del 50% ex
art. 16 bis del dpr 917/86 per le ristrutturazioni edi-
lizie). Lo ha reso noto I’Enea con un comunicato sul
proprio sito www.enea.it (si veda ItaliaOggi Sette del
25 febbraio 2019).

.
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Norme & Tributi
Lirregolarita formale
non puo giustificare
un Durc negativo

TRIBUNALE DI ROMA
Inps condannata

dal tribunale di Roma:
il debito era inesistente

Giampiero Falasca

L'Inps non pud negare ii Durc solo
perchéil contribuentenoné statoin
gradoinisgiornidicorreggereuna
incongruenzaintrinsecadiunade-
nuncia contributiva: il rifiuto del
documentounico diregolarita con-
tributiva, intaleipotesi, deve essere
considerato illegittimo per man-
canza di fondamento normativo,
contraddittorioeprivodirazionali-
t4 e ragionevolezza. Con queste
considerazioniiltribunale diRoma
(sentenza 1490/2019) tracciain ma-
nieracoraggiosaeinnovativaicon-
fini entro i quali deve muoversi
Vistituto di previdenza.
LacooperativaaCapo, gia Capo-
darco, si & vista rilasciare un Durc
negativodall'Inpsin meritoaunde-
bitocontributivodi 3.284euro. Tale
debito era, in realta, inesistente, in
quantoavrebbe dovuto essere com-

pensato con un credito (I'importo
effettivamente dovutoeradipoche
centinaiadieuro, ed erastatosalda-
to, seppurein ritardo).

Secondola sentenza, il Durc ne-
gativo pud essere rilasciato solo a
frontediirregolaritasostanzialiche
investano gliobblighi contributivi,
mentrenonpuoriguardaresemplici
erroricommessi nellapresentazio-
nedelledenunce contributive, come
previsto dal Dm 30 gennaio 2005,
Inoltre, prosegue la sentenza, non
esisteuna normacheimpedisceil ri-
lasciodet Durcdifronte airregolari-
ta meramente formali, nelle quali
'azienda non ha omesso una de-
nuriacontributivamahacommes-
sosoloun errore~diimportomode-
sto-~nellaquantificazionediquanto
dovuto. In tale ipotesi non si pud
parlaredidenunciainfedele(etan-
tomenoomessa), postocheinlinea
diprincipiolInps, svolgendogliop-
portuni accertamenti, potrebbe ve-
rificaredove stalerrore.

Inquestaottica, secondoil tribu-
nale, P'articolo 3, comma 2 del Dm
delzoos valettonelsensochel'Inps
pud rilevare in sede di rilascio del
Durc solo inadempienze che abbia
giaformalmenteaccertatoecomu-
nicato, senzache il contribuenteab-
bia tempestivamente reagito con i
prescritti rimedi amministrativi e
giurisdizionali. Una diversa inter-

pretazione delsistemaintegrerebbe
un chiaro aggiramento del princi-
pio,espressodal Dm, cheil Durc non
pud essere negato nemmeno per
unainadempienzacontributivaso-
stanziale, sequestaé controversain
sededicontenziosoamministrativo
ogiudiziario.

I sistemanormativo,concludeil
tribunale, persegue un bilancia-
mento tra la necessita di accerta-
mento immediato della situazione
contributivadell'impresaelaneces-
sita che il contribuente non siveda
negare il documento per inadem-
pienze inesistenti, dando per esi-
stentileviolazionigia accertate eco-
municate alla data dellarichiesta.

Pertanto, negareil Durc soloper-
ché il contribuente non & stato in
gradoinig giornidimettere capoa
unaincongruenzaintrinseca, oltre
a essere giudicato illegittimo per
mancanzadifondamentonormat-
vo(eledrcolarinonsonofontididi-
ritto oggettivo: Cassazione
15482/2018, 10595/2016), viene de-
finito dalla sentenza «contradditto-
rioenonriconducibileaqualunque
riconoscibile canonedirazionalitie
ragionevolezza». Infine, il giudice
precisacheiDurcsonoattestazioni
discienza epertanto,nonsipud ap-
plicareataliattila categoria dell'an-
nullabilita.
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COSTRUTIO

Project financing, il promotore
escluso dalla gara perde anche il
diritto di prelazione

Roberto Mangani

I1 Tar Friuli contraddice l'orientamento precedente.
Resta da chiarire I'utilita della partecipazione del
promotore alla gara con le soluzioni alternative

Al soggetto promotore di un'iniziativa in project financing che
abbia successivamente partecipato alla procedura di gara per
l'affidamento della relativa concessione e ne sia stato escluso non
va riconosciuto il diritto di prelazione nei confronti
dell'aggiudicatario. E questo il principio sancito dalTar Friuli
Venezia Giulia, Sez. I, 12 febbraio 2019, n. 67, che affronta una
questione controversa, anche a causa di una normativa di
riferimento che suscita piu di un dubbio e che pone conseguenti
problemi applicativi.

Il fatto

A seguito di una proposta di project financing avanzata da un
privato veniva indetta una procedura aperta per I'affidamento di
una concessione di servizi relativi alla gestione di una piscina
comunale e all'esecuzione dei lavori accessori di ristrutturazione e
riqualificazione.

A fronte dell'aggiudicazione a favore di uno dei partecipanti alla
procedura il soggetto promotore esercitava il diritto di prelazione,
dichiarando di impegnarsi ad adempiere alle obbligazioni
contrattuali alle medesime condizioni offerte dall'aggiudicatario.
Quest'ultimo tuttavia contestava la legittimita dell'esercizio del
diritto di prelazione. Alla base di tale contestazione vi era la
circostanza che, nell'ambito della procedura di gara svolta, il
promotore non era stato ammesso alla fase di valutazione
dell'offerta economica, in quanto sotto il profilo tecnico la sua
offerta non aveva superato la soglia di sbarramento indicata negli
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In sostanza il promotore non aveva concluso positivamente la sua
partecipazione alla procedura, nel senso che non aveva trovato
utile collocamento nella graduatoria finale. Cid corrispondeva
nella sostanza a un'esclusione dalla procedura; di conseguenza, al
promotore non andava riconosciuto il diritto di prelazione, che
presuppone la partecipazione alla procedura di gara fino alla fase
finale della stessa.

In sostanza il ricorrente ha sostenuto che il riconoscimento del
diritto di prelazione presuppone una partecipazione effettiva alla
gara, da intendersi come presentazione di un'offerta tecnico -
economica idonea ad essere comparata con quelle degli altri
partecipanti.

Di conseguenza avrebbe errato I'ente appaltante nel riconoscere al
promotore la qualifica di partecipante alla procedura, ancorché la
sua offerta non avesse ottenuto il punteggio minimo necessario a
superare la soglia di sbarramento prevista dal bando per accedere
alla successiva fase di apertura e valutazione delle offerte
economiche.

L'esclusione dalla gara implica sia - come ovvio -1'impossibilita di
aggiudicazione sia I'impossibilita di esercizio del diritto di
prelazione ove la concessione venga aggiudicata ad altro soggetto.
Cio in quanto l'esercizio del diritto di prelazione presuppone
giuridicamente ma anche logicamente che I'offerta del promotore
sia comparabile con quella dell'originario aggiudicatario,
presupposto che viene meno qualora detta offerta sia esclusa in
una determinata fase della procedura.

Promotore e diritto di prelazione

Le considerazioni svolte dal ricorrente sono state sostanzialmente
condivise dal giudice amministrativo. Quest'ultimo ha aderito
all'assunto di fondo secondo cui il diritto di prelazione
riconosciuto al promotore implica la sua partecipazione a tutte le
fasi di gara e I'inserimento in graduatoria.

Viene quindi contradetta l'affermazione contenuta in un
precedente giurisprudenziale secondo cui la norma che riconosce
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il diritto di prelazione in capo al promotore non contempla alcuna
conseguenza negativa, né tanto meno il venir del diritto di
prelazione, per l'ipotesi in cui 1o stesso sia stato escluso dalla gara
(Tar Abruzzo, 12 marzo 2015, n. 113).

Secondo il Tar Friuli Venezia Giulia la norma di legge che
attribuisce il diritto di prelazione implica che tra promotore e
originario aggiudicatario debba sussistere una relazione diretta. E
la stessa si avrebbe solo tra due offerenti entrambi utilmente
collocati in graduatoria.

Sempre secondo il giudice amministrativo la sussistenza di una
posizione qualificata, costituita da un‘utile collocazione in
graduatoria, rappresenta presupposto imprescindibile per poter
esercitare il diritto di prelazione.

Al contrario, ammettere che il diritto di prelazione possa essere
esercitato dal promotore anche se lo stesso sia stato escluso dalla
gara comporterebbe un vulnus ai principi di concorrenzialita e di
par condicio, in quanto il promotore potrebbe limitarsi ad una
partecipazione di mera forma, presentando un'offerta non
competitiva e che non necessariamente deve essere confrontabile
con le altre.

In questo modo verrebbero meno le condizioni per un effettivo
confronto concorrenziale, producendosi un significativo
indebolimento della posizione dell'amministrazione concedente e,
in ultima analisi, la compromissione dell'interesse pubblico.

Da qui la conclusione: solo il promotore che ha presentato
un‘offerta valutata in tutte le sue componenti e che quindi ha
superato positivamente tutte le fasi della gara ha tiolo di essere
ritenuto "non aggiudicatario” e come tale investito del diritto di
prelazione.

Le "strane” norme sul diritto di prelazione

Il ragionamento sviluppato dal giudice amministrativo suscita
qualche perplessita. Tuttavia la posizione assunta trova il suo
fondamento nello stesso quadro normativo che disciplina il diritto
di prelazione, che si caratterizza per alcune previsioni che
sembrano pregiudicare la linearita dello stesso.
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L'articolo 183, comma 15 del D.Igs. 50/2016 prevede che gli
operatori privati possano presentare alle amministrazioni
proposte relative alla realizzazione di opere in project financing.
La proposta deve contenere un progetto di fattibilita, una bozza di
convenzione, il piano economico - finanziario asseverato e la
specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione.

Qualora I'amministrazione valuti positivamente la fattibilita della
proposta si procede con lo svolgimento di una procedura di gara,
in cui viene posto a base della stessa il progetto di fattibilita. In
sede di gara le offerte devono contenere una bozza di
convenzione, il piano economico finanziario asseverato, la
specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione,
nonché eventuali varianti al progetto di fattibilita.

Qualora all'esito della gara l'originario promotore non risulti
aggiudicatario, allo stesso ¢ riconosciuto il diritto di prelazione,
esercitando il quale diviene aggiudicatario qualora si impegni ad
adempiere alle obbligazioni contrattuali alle medesime condizioni

offerte dall'aggiudicatario originario.
E altresi previsto che qualora il proponente eserciti il diritto di

prelazione ¢ tenuto a pagare all'originario aggiudicatario un
importo per le spese sostenute per la presentazione dell'offerta;
mentre qualora non lo eserciti dovra essere rimborsato delle spese
sostenute per la predisposizione della proposta.

I1 quadro cosi delineato ha una sua linearita. Vi & tuttavia
un'ulteriore previsione che altera questa coerenza: si tratta della
disposizione secondo cui alla gara svolta sulla base del progetto di
fattibilita del promotore deve essere invitato quest'ultimo.

Questa previsione da un lato si pone fuori dalla logica che ispira il
riconoscimento del diritto di prelazione; dall'altro impone al
promotore un'incombenza di cui non si comprende l'utilita
pratica.

Sotto il primo profilo occorre considerare che il riconoscimento
del diritto di prelazione a favore del promotore si configura in
termini di attribuzione di una posizione di vantaggio a fronte della
circostanza che lo stesso si & fatto parte attiva nel presentare la
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proposta.

In questa logica non si vede perché l'originario promotore debba
partecipare alla successiva gara, mettendosi in competizione con
gli altri concorrenti pur essendo titolare di una situazione di
vantaggio nei confronti di questi ultimi.

Sembrerebbe piu coerente che il promotore resti estraneo alla gara
limitandosi ad attenderne gli esiti e decidendo poi sulla base degli
stessi e tenuto conto della sua posizione privilegiata se esercitare o
meno il diritto di prelazione.

D'altra parte non si comprende quale valore aggiunto possa
derivare dalla partecipazione del promotore alla gara. I contenuti
dell'offerta richiesti ai concorrenti, infatti, ricalcano i contenuti
della proposta originaria, per cui in sede di offerta il promotore
non potra che riprodurli in maniera fedele.

In sostanza la funzione della gara & quella di sollecitare il mercato
per verificare se vi siano altri soggetti concretamente interessati
alla realizzazione dell'intervento individuato dal promotore e a
quali condizioni. Ma proprio per questa sua funzione non sembra
coerente chiamare a partecipare alla gara il soggetto che, proprio
perché ha presentato la proposta originaria, & per definizione
interessato alla sua attuazione e ha gia illustrato nella stessa le
relative condizioni.

8i deve quindi concludere che la norma che prevede la
partecipazione alla gara del promotore suscita perplessita e rischia
di produrre degli effetti distorsivi ma anche difficolta
interpretative, come peraltro reso evidente dalla sentenza del Tar
Friuli Venezia Giulia.
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CITTA E URBANISTICA

Privacy: il garante dice no
all'accesso civico generalizzato
sulle pratiche Scia e Cila

Mau.S.

Alt alla conoscibilita dei dati contenuti nelle pratiche
edilizie diverse dal permesso di costruire da parte di
chi non ha un interesse qualificato

Non ¢ possibile accedere ai dati
personali completi contenuti nei
titoli abilitativi edilizi (Scia e Cila)
sulla base di una mera richiesta di
accesso civico generalizzato. Lo
ribadisce il Garante per la protezione
dei dati personali nel parere fornito
a un Comune dell'Emilia-Romagna
in merito alla decisione di
respingere parzialmente una
richiesta di accesso civico alle Scia e alle Cila, presentata da una
impresa privata.

La richiesta di copia completa delle pratiche edilizie, ricostruisce
unanota dllo stesso Garante, era stata presentata una prima volta
al Comune, che aveva perd risposto fornendo solamente una
sintesi con dati aggregati, depurati di quelli personali, al fine di
non arrecare un possibile pregiudizio alla privacy delle persone
interessate. L'impresa, supportata dal Difensore civico regionale
dell'Emilia-Romagna, aveva contestato la decisione e chiesto il
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riesame della pratica. Il Garante privacy aveva invece sostenuto la

correttezza della scelta dell'amministrazione cittadina.
Nel proprio parere, I'Autorita ha innanzitutto chiarito che,
«diversamente da quanto indicato per altre pratiche edilizie, come
i permessi a costruire, la normativa non prevede lo stesso regime
di conoscibilita per la Cila e la Scia, come per quelle utilizzate nel
caso di opere di manutenzione straordinaria, di restauro o di
risanamento conservativo».

1l Garante ha quindi sottolineato che la generale conoscenza delle
informazioni riportate nelle Scia e nelle Cila, «considerando la
quantita e qualita dei dati personali contenuti ~ come data e luogo
di nascita, codici fiscali, residenza, e-mail, pec, numeri di telefono
fisso e cellulare, documentazione tecnica sugli interventi - avrebbe
potuto determinare un'interferenza ingiustificata e sproporzionata
nei diritti e liberta dei soggetti

controinteressati» .

Nel corso dell'istruttoria, il Garante ha inoltre rilevato che
I'impresa richiedente - che ha tra le sue attivita quella di
conduzione di campagne di marketing e web marketing, nonché la
fornitura di servizi di gestione dei programmi di fidelizzazione e
affiliazione commerciale - aveva presentato la stessa domanda in
maniera sistematica, per piu periodi, a diversi enti locali.

L'Autorita, ha cosi confermato, anche alla luce della normativa e
delle stesse linee guida Anac, la correttezza dell'operato del
Comune, nel valutare I'esistenza di un possibile pregiudizio
concreto alla protezione dei dati delle persone interessate - ad
esempio i proprietari, gli usufruttuari e tecnici incaricati - e
fornendo di conseguenza solo una sintesi delle pratiche richieste.
Ha comunque rimarcato che «tale decisione sull' "accesso civico
generalizzato" non impedisce di accedere ai documenti
amministrativi completi a chi dimostri di avere un interesse
qualificato».
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Sblocca lavori
Alt al codice

appalti, raffica
di commissari

Giornale chiuso alle ore 22,30 tiicasiincuisipresentinoostacolia
[lgovernostringeitempisugliinve-  procedere conl'iter dell’opera.
stimenti pubblici: I'obiettivo & Intanto Gaetano Maccaferri(As-
shloccareiigomiliardigiadestinati ~ sonime) avverte: semplificareliter
inprevalenzaalleinfrastrutturemai  degliinvestimentiper evitarelare-
partite. La novith & Paccordofrail  cessione.Maévelleitariopensare di
premier ConteeiviceDiMaloeSal-  ripartirein frettabloccandoivecchi
vini:laprossima settimanaéatteso  progetti. Santilli  apag.6
il varodiundecretolegge che avvii
la riforma del codice degli appalti,
bloccandoalcune norme checreano
maggioridifficolta. Previstol'usoa
tappetodicommissari ed acta in tut-

RILANCIO DELL'ECONOMIA

La prossima settimana

decreto legge per investire

150 miliardi di risorse

Ricorso a commissari

in tutti i casi di ostacoli

all’iter dell'opera

Maccaferri (Assonime):

«Investimenti pil1 celeri
per evitare la recessione»
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Commissari e stop codice appalti
Sblocca cantieri da 150 miliardi

Il decreto in arrivo. Obiettivo del governo ¢ attivare le risorse bloccate anche con misure straordinarie
da usare in casi di grave crisi o rallentamento dell'opera. Pit1 tutele ai funzionari pubblici che firmano

Glorgio Santilli
ROMA

Ildado étratto. Il governo rompe
gliindugi e decide di entrare con
misure concrete eimmediate nel-
la partita del rilancio degli inve-
stimenti pubblici. L’obiettivo &
cominciare a sbloccare i 150 mi-
liardi dirisorse (compresiifondi
Ue) gia destinate in prevalenza al-
le infrastrutture e mai spese. Per
farlo varerala prossima settima-
na o, al pit1 tardi quella successi-
va, undecreto legge che avvierala
riforma del codice degli appaiti,
bloccando alcune norme che cre-
ano maggiore paralisi nella pub-
blica amministrazione, e consen-
tird 'uso a tappeto di commissari
ad acta in tuttiicasi in cui si pre-
sentino ostacoli con liter del-
I'opera. Commissariin casidiin-
chieste della magistratura, in casi
di fallimenti dell’impresa appal-
tatrice, in casi di procedure bloc-
cate, in casidiritardi progettuali
0 esecutivi molto gravi.

Tra le modifiche al codice ap-
palticisaranno le prime risposte
alle osservazioni della lettera di
messa in mora della Ue sul su-
bappalto, alcune norme per acce-
lerare )a soluzione del contenzio-
so e un intervento che chiarisca
meglio le responsabilita dei fun-
zionari pubblici soprattutto in
termini di danno erariale eilleciti
penali (traffico di influenze). Si
punta a circoscrivere le respon-
sabilita o a escluderle in certe si-
tuazioni «tipizzate»: per esempio

se il funzionario agisce in confor-
mita a sentenze o a pareri del-
I’Anac. Il ministro delle Infra-
strutture, Danilo Toninell, ieri
ha confermato che I'intervento
riguardera questo fronte, dicen-
do di voler azzerare le norme
«che veramente bloccano i can-
tieri e non permettono ai tecnici
deicomuni di fare quella firmetta
necessaria. Hanno paura - ha
spiegato Toninelli - di metterla
nel modo sbagliatox.

Lanovita piit forte di queste ore
& proprio l'accordo politico fra il
presidente del Consiglio, Giusep-
pe Conte, € i due vicepremier Di
Maio e Salvini per approvare in
tempi stretti il decreto «cantieri
veloci», come lo aveva battezzato
illeader leghista rilanciando que-
sta ipotesi per primo una settima-
nafa. Cinque stelle e Palazzo Chi-
gieranorimasti alungo dell’idea
chelariforma del codice degli ap-
paltisi potesse fare con il disegno
di legge delega sulle semplifica-
zioni varato dal Consiglio dei mi-
nistri del 12 dicembre e mai arri-
vato in Parlamento. Li & previsto
un intervento a tutto campo sul
codice, ma fra legge delega e de-
cretiattuativi della delega i tempi
sarebbero comunque lunghi. «Ci
VOIranno otto mesiper completa-
re lariforma del codice degli ap-
palti», aveva detto Luigi Di Maio
ancora venti giorni fa.

Ora la svolta, Paccelerazione,
sotto il pressing delle imprese fu-
riose per il blocco della Tav e di
altre 600 opere per 36 mitiardi (il

Appena
firmato

il decreto
che contie-
ne le linee
guida de-
stinate alla
Commis-
sione Via-
Vas

monitoraggio-denuncia é del-
181E&) ma anche per dare un se-
gnale forte a Bruxelles e al Paese
che sul fronte della crescita 2019
sivuole giocare la partita.

Giovedi la svolta I'ha annun-
ciatalo stesso Conte, risponden-
doaunquestion time alla Came-
ra. E le parole del premier sono
state molto chiare dopo settimane
di incertezza: «Con il ministro
Toninelli - ha detto Conte - stia-
mo pensando dianticipare alcune
misure di riforma dei contratti
pubblici: il Paese non pud aspet-
tare, la crescita non puo tardare».
La comunicazione arrivava, per
altro, il giorno dopo I'annuncio di
aver firmato i decreti per I'avvio
del piano di dissestoidrogeologi-
co (che prevede una spesa di un
miliardo quest’anno)e due cabine
diregia che dovrebbero coordina-
relazione del governo negliinve-
stimenti pubblici.

CheI'accordo sia fatto e sigilta-
tolo hanno confermatoieri le pa-
role del ministro delle Infrastrut-
ture. «ll codice degli appalti ¢ il
male assolutow, ha detto Toninelli
intervenendo a Radio 24. Finora
erastato pil prudente sulla que-
stione. Eha confermato che arri-
vera il decreto.

Lasvolta
nel gover-
no, Dl
entroun
palodi
settimane.
Toninelli: «ll
codice ap-
palti & male
assoluto»

" P
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MISURE STRAORDINARIE

Commissari ad acta
per far fronte alle crisi

Nei casi di ostacoli all'iter
lldecreto sblocca-cantieri, che
sara varato dalgovernola
prossima settimana o al pils
tardi quella successiva,
consentird I'uso a tappeto di
commissari ad actain tuttii casi
in cui si presentino ostacoli con
lliter di realizzazione dell'opera.
Commissari saranno possibili in
casi di inchieste delia
magistratura, in casi di
fallimenti defl'impresa
appaltatrice, in casidi
procedure bloccate, in casi di
ritardi progettuali o esecutivi
molto gravi.

I CONTENUTI DEL DECRETO SBLOCCA-CANTIERI

PROCEDURA D) INFRAZIONE

Prima risposta alla Ue
sul subappalto

Il codice darivedere

Il governo utilizzerebbe anche
Pargomento deflarispostaalla
letteradi messalinmoraarrivata
da Bruxelles per motivare il
decreto legge. Fralenormedel
codice degli appalti che
andranno madificate ci sono
certamente quelle sul
subappalto che hasei differenti
rilievi nellacomunicazione della
Ue. Ancheicostruttori hanno
chiestodialleggerirele
proceduredel subappalto
eliminando per esempia 'obbligo
diindicare una «ternadi nomin
giain fase digara

DANNO ERARIALE

Pil tutele e certezze
per i funzionari Pa

Evitarelo scioperodellafira
lldecreto punterebbe a
circoscrivere le responsabilita
deifunzionaridellaPaoa
escluderle in certe situazioni
«tipizzate»: per esempioseil
funzionario agisce in conformita
asentenze amministrative oa
pareiri dell’Anac, azione per
dannoerariale delle Procure della
Corte dei conti non sipotrebbe
attivare. Laconfermaarrivadal
ministro Toninelli: «Vogliamo
eliminarele norme

che non permettono

ai tecnici dei comuni di fare
quellafirmettanecessaria»
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Appalti, il "bollino” antiracket non salva
dall'esclusione dalla white list

Massimo Frontera

L'aver denunciato tentativi di estorsione o l'aver annunciato di costituire una associazione
antiracket sono circostanze che non incidono sulla decisione di ammettere o non ammettere
I'impresa nella white list da parte della prefettura. E uno dei principi guida affermati dal
Consiglio di Stato (Sezione Terza) nella recente pronuncia n.1182/2019 pubblicata il 20 febbraio
SCOrso.

Il caso riguarda un'impresa che opera nell'edilizia con sede a Milano la cui domanda di
iscrizione in una white list & stata respinta dalla prefettura di Modena. Contro la decisione la
societa ha presentato ricorso al Tar Emilia Romagna, che lo ha respinto, appellandosi pertanto al
Consiglio di Stato, il quale ha confermato la decisione del Tar.

Nell'argomentare la decisione, i giudici della Terza sezione riprendono i principali paletti della
giurisprudenza che riguardano il delicato aspetto che attengono alla formazione della decisione
alla base dell'informativa antimafia, analoghi a quelli del rifiuto della domanda di iscrizione alla
white list prefettizia. Nella sentenza vengono poi esaurientemente ricordate tutte le circostanze
- frutto di indagini da parte delle forze dell'ordine - che hanno documentato il pericolo di
ingerenza della criminalita organizzata all'interno dell'impresa.

Uno degli aspetti pilt preoccupanti della vicenda - da prendere come un indicatore di un
possibile trend - € appunto la strategia, lucidamente perseguita, che punta a far identificare
I'impresa come una vittima della criminalitd organizzata. «L'antinomia piu eclatante del caso di
specie - sostenevano i ricorrenti attiene all'accusa di costituzione di una simulata associazione
antiracket da parte dei soci della -omissis- avente I'unico scopo di accreditarsi l'opinione
pubblica e le forze dell'ordine, secondo una strategia suggerita dallo stesso-omissis- e celando,
in questo modo, la "vera natura" della societa». «E logicamente inconcepibile - aggiungevano i
ricorrenti - che i titolari della -omissis- -~ persone che hanno denunziato estorsioni, hanno dato
impulso a processi penali contro esponenti di noti clan mafiosi compreso lo stesso -omissis- —
abbiano potuto istituire una associazione antiracket con scopi fraudolenti, anche solo ed
esclusivamente per accreditarsi l'opinione pubblica, operando contro ogni tipo di logica
comportamentale etica e psicologica».

La circostanza, tuttavia, proposta dai ricorrenti come indizio a "discarico” non convince i giudici.
«Non rileva neanche - affermano i giudici di Palazzo Spada - per smontare il costrutto
argomentativo sul quale si fonda la Prefettura nell'impugnato diniego di iscrizione alla white
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list, la circostanza che i soci della -omissis- -omissis- avessero costituito una associazione
antiracket. Si tratta di un nuovo strumento utilizzato dalla mafia per insinuarsi nell'economia
del Paese: accreditarsi 1'opinione pubblica e le forze dell'ordine, passando per vittima della

criminalita organizzata, di cui, invece, si muovono le fila. Lo stesso -omissis- aveva denunciato
tentativi di estorsione e aveva detto di essere in animo di costituire una associazione antiracket.
Passare per vittima di un reato puo essere un ottimo espediente per celare di essere, invece, tra i
mandanti dello stesso».

LA PRONUNCIA DEL CONSIGLIO DI STATO
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I contenuti delle nuove guide sulle agevolazion: fiscali per ristrutturazioni e riqualificazioni

I bonus casa fanno il

pieno

Comunicazione all’Enea da trasmettere entro 1’1/4/2019

Pagine a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

rorogati i bonus casa

(ristrutturazione edi-

lizia, riqualificazione

energetica, bonus mo-
bili e bonus «verde») su tutto
il 2019 e previsto il nuovo
obbligo di comunicazione te-
lematica all’Enea sui lavori
effettuati. Chiariti, inoltre,
interessanti aspetti nel caso
di un intervento di recupero
di un complesso condominiale
con cambio di destinazione: il
limite di spesa nella fattispe-
cie del «sisma bonus» & attri-
buibile a ciascuna delle unita
immobiliari anche se le stesse
non siano a uso abitativo; «si-
sma bonus» pieno anche nel
caso di lavori di demolizione e
ricostruzione purché trattasi
di interventi di conservazio-
ne del patrimonio edilizio esi-
stente; «Bonus verde» infine,
applicabile per ogni unita im-
mobiliare a uso abitativo che
risulti accatastata nel com-
plesso immobiliare,

Sono queste, in pillole, le
principali novita in segui-
to alla pubblicazione delle
nuove guide fiscali sui bonus
casa e dell’interpello 62/2019
pubblicati la scorsa settima-
na sul sito del’Agenzia delle
entrate.

I bonus casa e la comu-
nicazione all’Enea. La no-
tizia non & dell’ultima ora,
ma anche le guide fiscali
pubblicate nei giorni scorsi
nel sito dell’Agenzia delle
entrate hanno confermato in
pieno la proroga delle detra-
zioni fiscali su tutto il 2019
per le ristrutturazioni edili-
zie, il risparmio energetico il
bonus mobili oltre a quello
relativo alla sistemaszione di
giardini e terrazzi (cosiddetto
Bonus verde). La vera novita,
che ha visto la gran parte dei
contribuenti mettersi alPope-
ra durante il corso della scor-
sa settimana e che vedra gli
stessi impegnarsi durante il
corso di tutto il nuovo anno,

riguarda la comunicazione te-
lematica all'Enea. La novita,
introdotta con Part. 16, com-
ma 2-bis del dl 63/2013, ha
introdotto, in relazione agli
interventi di recupero edili-
zio, agli interventi antisismici
e al cosi detto «Bonus mobilis
la trasmissione di un’apposi-
ta comunicazione qualora gli
stessi siano rivolti anche a un
risparmio energetico. Questa
nuova comunicazione, precisa
PAgenzia, si rende necessaria
per monitorare e valutare il
risparmio energetico con-
seguito con la realizzazione
degli interventi di recupero
edilizio.

La comunicazione, a carico
del contribuente, ha dei ter-
mini ben precisi: il termine
classico & quello di 90 giorni
dall'ultimazione dei lavori o
del collaudo a nulla rilevando
il momento di effettuazione
dei pagamenti. Solo per gli
interventi la cui data di fine
lavori o di collaudo & compre-
sa tra il 1° gennaio 2018 e il
21 novembre 2018 la comuni-
cazione era da inviare entro
lo seorso 21 febbraio (termine
tra Valtro prorogato di due
giorni in seguito ai disservizi
del sito delFEnea), ma c’é sta-
ta una ulteriore proroga al 1°
aprile 2019.

Non & chiaro il profilo

sanzionatorio del mancato
adempimento in quanto il
comma 2-bis dell’art. 16 del
dl 63/2013 non lo prevede
espressamente. Ci limitiamo
in tale sede a profilare due
differenti ipotesi: la prima &
quella delPapplicazione delle
disposizioni previste per gli
interventi di riqualificazione
energetica, secondo cui il nuo-
vo adempimento avviene «in
analogia» a quanto previsto
per ’ecobonus. In tale ipote-
si dunque 'omessa trasmis-
sione della comunicazione
all’Enea sarebbe una causa
di decadenza dal diritto di
beneficiare dell’agevolazione.
L'ipotesi invece pit tenue &
quella dell’applicazione della

sanzione amministrativa di
cui all’art. 11, comma 1 del
dlgs 18/12/97 n. 471, prevista
per 'omissione di ogni comu-
nicazione prescritta dalla leg-
ge tributaria, che puo variare
da 250 a 2 mila euro.

La guida da anche delle
chiare indicazioni su quali

siano gli interventi soggetti
all'obblige di comunicazione
all’Enea: trattasi delle strut-
ture edilizie in cui vi sia una
riduzione della trasmittanza
delle pareti verticali, dei pa-
vimenti e delle strutture opa-
che, degli infissi (anche qui
con riduzione di trasmittan-
za) e degli impianti tecnologi-
ci tipo pompe di calore, scal-
dacqua, generatore di calore a
biomassa, installazione di im-

pianti fotovoltaici e installa-
zione di collettori solari. In
ultimo, andranno comunicati
anche gli elettrodomestici di
classe energetica minima A+
(a eccezione dei forni per cui
la classe energetica minima
&la A) vale a dire quelli per
cui sara possibile usufruire
del bonus mobili: a titolo
meramente esemplificativo
ci riferiamo allacquisto di
forni, lavatrici, frigoriferi,
piani cottura elettrici lava-
sciuga e lavastoviglie.

I chiarimenti dell’in-
terpello. L'Agenzia delle
entrate, con Pinterpello
62/2019 della scorsa setti-
mana, ha anche affrontato
il tema delle agevolazioni
da «sisma bonus», «bonus
mobili» e «<bonus verde» con
riferimento a un intervento
di recupero di un comples-
so immobiliare con relativo
cambio di destinazione. 11
caso specifico si riferisce a
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un soggetto persona fisica,
titolare di un diritto di usu-
frutto su un ex complesso
immobiliare rurale che in-
tende ({mrre in essere inter-
venti di recupero finalizzati
alla trasformazione dello
stesso in alcune unita abi-
tative.

Con riferimento al «sisma
bonus», dato il caso esami-
nato nell'interpello, ’Agen-
zia fa presente che i limiti
di spesa assoggettabili a
detta detrazione andranno
attribuiti a ciascuna unita
immobiliare componente
Pedificio prima dell’inter-
vento di ristrutturazione
anche qualora la stessa non
sia a uso abitativo. In tale
conteggio, perd, dovranno es-
sere espressamente escluse
le pertinenze, seppur acca-
tastate separatamente, non
avendo le stesse un autono-
mo limite di spesa cosi come
gia precisato dalla recente
circolare 7/E del 2018.

Ancora, ai fini dell’appli-

cazione del «sisma bonus»
PAgenzia precisa che qualo-
ra ci fosse una demolizione e
una contestuale ricostruzio-
ne, ¢ necessario che dal titolo
amministrativo che assente
i lavori, risulti che l'opera
congista in un intervento di
conservazione del patrimo-
nio edilizio esistente ¢ non
di un intervento di nuova
costruzione. Il Consiglio
superiore dei lavori pubbli-
ci ha infatti specificato che
rientrano tra ghi interventi
di «ristrutturazione edilizia»
quelli di demolizione e rico-
gtruzione purché abbia la
stessa volumetria di quello
preesistente a eccezione del-
le innovazioni necessarie per
I’adeguamento alla norma-
tiva antisismica. Si precisa
anche che la detrazione sia
ammessa anche qualora l'in-
tervento di ristrutturazione
edilizia consistente nella
demolizione e ricostruzione,
comporti lo spostamento di

lieve entita rispetto al sedi-

me originario.

Bonus verde ad ampio
raggio. L'Interpello 62/2019
ha anche dedicato una se-
zione alla sistemazione dei
giardini e terrazzi meglio
conosciuto come «Bonus
verde». Ricordiamo innan-
zitutto che lo stesso & de-
traibile per un ammontare
massimo di 5 mila euro ap-
plicando una detrazione del
36% su unitd immobiliari a
uso abitative per spese che
fanno riferimento a sistema-
zione a verde di aree scoper-
te private di edifici esistenti,
unita immobiliari, impianti
di irrigazione e realizzazio-
ne di pozzi e di realizzazio-
ne di coperture a verde e di
giardini pensili. E gia stato
chiarito che rientrano nel
«bonus verde» I'acquisto e

il collocamento di piante
in vasi solo se inseriti in
un pitt ampio intervento di
sistemazione a verde di un
immobile residenziale. Due

Focus su cambi di destinazione

i chiarimenti evidenti dati
dalle Entrate nell’Interpel-
lo: il primo fa riferimento al
limite dei 5 mila euro e al
fatto che lo stesso vada ri-
ferito al numero delle unita
immobiliari a uso abitativo
che risultano accatastate
nel complesso rurale nell’an-
no in cui viene sostenuta la
spesa. Il secondo, invece,
riguarda Pesclusione dalla
detrazione sia delle spese
di conservazione del verde
esistente che quelle relative
alla manutenzione ordinaria
di giardini preesistenti lad-
dove non siano connesse a
interventi modificativi o in-
novativi,
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Bonifica amianto, arrivano le istruzioni
dell'Inail su coperture e materiali

M.Fr.

Intervenire in modo corretto nel recupero di ambienti e materiali compromessi dalla presenza
di amianto. Servono a questo due brevi guide redatte dall'Inail, pubblicate 1o scorso venerdi 22
febbraio sul sito dell'Istituto, al fine di guidare gli operatori nell'eseguire le operazioni nella
massima sicurezza. Uno dei due "fact sheet" a cura del settore Ricerca dell'Inail & dedicato
all'intervento sulle coperture di manufatti edilizi contenenti amianto. Il secondo "fact sheet" &
piti in generale dedicato alla bonifica dei materiali contenenti amianto.

Coperture

Il documento dedicato alla "bonifica delle coperture in cemento amianto" richiama l'attenzione
alla salvaguardia del materiale in tutte le fasi dell'intervento: smontaggio, sollevamento, primo
imballaggio, messa a terra, imballaggio finale per evitare dispersione di fibre pericolose in aria.
Le lastre di copertura, precisa I'Inail, vanno rimosse usando esclusivamente utensili manuali o
attrezzature meccaniche con sistemi di aspirazione. Deve essere contestualmente prevista
I'installazione di una nuova copertura al posto di quella asportata. Nell'operazione di
incapsulamento si deve procedere con prodotti impregnanti o ricoprenti le fibre di amianto,
dopo aver prima aspirato la supetficie del manufatto con pompe a bassa pressione e averne
rimosso tutti i frammenti e le parti distaccate. Sia nel caso di incapsulamento che di
sovracopertura va predisposto un apposito "Programma di manutenzione e controllo”, utile alla
verifica dell'efficacia degli interventi effettuati,

IL "FACT SHEET" INAIL

Materiali

Il documento dedicato alla "bonifica dei materiali contenenti amianto in matrice friabile"
suggerisce fornisce le indicazioni di base per trattare i materiali in matrice friabile, cioé che
possono essere facilmente sbriciolati o ridotti in polvere con la semplice pressione manuale
perché contenenti amianto in grande quantiti oppure perché fragili o deteriorati. Tutti questi
materiali, a causa della loro scarsa aggregazione, possono facilmente disperdere fibre nell'aria
generando potenziali rischi per i lavoratori e la popolazione. Oltre a elencare i vari tipi di
materiali pill comunemente presenti nei contesti urbani ed edilizi, il documento spiega anche
come procedere alla fase della rimozione e alla fase del confinamento, attraverso I'installazione
di una barriera a tenuta di polvere che separi le aree in bonifica dal resto dell'edificio.

IL "FACT SHEET" INAIL
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