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Sblocca cantieri: Ance, miglioramenti, ma aspettavamo di piu'
Bene novita' su Cipe, problemi trasparenza e partecipazione gare

(ANSA) - ROMA, 03 APR - Il presidente delllAnce, Gabriele
Buia, riconosce che il nuovo testo del decreto sblocca cantieri
mostra "modifiche interessanti”, ma "ci aspettavamo molto di
piu*, afferma a margine di un seminario sullo student housing.

"Persistono alcuni aspetti critici riguardanti la trasparenza
e la partecipazione alle gare, noi vogliamo un'ampia
partecipazione e trasparenza con regole certe, precise e
semplici, pero' c'e' stato un certo miglioramento", spiega Buia,
citando come esempio gli interventi a monte del Cipe.

In particolare l'associazione dei costruttori chiede di
chiarire "cosa significhi questo super commissario perche' non
vogliamo corsie preferenziali per alcune opere lasciando tutto
il resto nel dimenticatoio”. "Non e' quello che abbiamo chiesto",
dice Buia, che aggiunge: "vogliamo criteri di gara semplici,
rapidita’ nell'assegnazione e nell'aggiudicazione. Non vogliamo
mani libere, non vogliamo deroghe assolute, vogliamo un codice
semplice e snello". "Vorremmo vedere - conclude - I'operativita'
del commissario nel codice".(ANSA).
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Deliberazione Corte dei conti sul 2% ai tecnici della p.a.

Progettazioni, no incentivi
per lavori fuori programma

enza programmazione degli interventi

risulta impossibile applicare 'incen-

tivo pari al 2% del valore dell’opera

concesso ai tecnici delle pubbliche
amministrazioni; non & infatti possibile
provvedere alla verifica di conformita che
misura come il personale interno alla stazione
appaltante procede con il controllo sullo stato
di avanzamento dei lavori, sui tempi e sui co-
sti dell’opera. Lo ha precisato la Corte dei conti
con la deliberazione della sezione regionale di
controllo per il Piemonte del 19 marzo 2019 n.
25 relativa allapplicazione dellarticolo 113 del
codice dei contratti pubblici, una delle norme
che dovrebbero essere riviste, almeno stando alle
bozze del decreto «sblocca cantieri» circolate in
queste ultime due settimane.

In attesa di conoscere il testo definitivo
del decreto, che sara poi trasmesso alle camere,
assume un certo rilievo la delibera della ma-
gistratura contabile che mette in stretta rela-
zione I'applicazione della norma con la previa
effettuazione delle attivita di programmazione
degli interventi.

La Corte era stata interpellata da un
sindaco per sapere se, rispetto ai servizi e
alle forniture per i quali non & stato approvato
il progetto e il quadro economico, fosse possibile
post-aggiudicazione finanziare gli incentivi delle
funzioni tecniche se nel capitolo di spesa dell’ap-
palto erano disponibili risorse.

I giudici hanno precisato innanzitutto
che la «<necessita che I'affidamento di un
appalto di servizi o di forniture sia preceduta
da un’attivita di programmazione e di proget-
tazione rappresenta un’esigenza immanente
nell’ordinamento a prescindere dal valore del

contratto. Per avvalorare questa impostazione
1 giudici hanno ricordato che in ogni caso «sep-
pur con strumenti pit duttili e semplificati» ogni
amministrazione deve sempre procedere a una
puntuale individuazione «dei bisogni onde pro-
cedere all'affidamento di appalti volti al soddi-
sfacimento quali-quantitativo degli stessi».

In assenza di programmazione e di una
procedura comparativa non & quindi pos-
sibile remunerare gli incentivi: infatti risulta
compromessa la stessa possibilita di determina-
re il valore del relativo fondo e quindi diviene di
fatto impraticabile la funzione di controllo e ve-
rifica intestata al direttore dell’esecuzione (alla
cui nomina & subordinata, ex art. 113, comma 2,
la possibilita di remunerare le funzioni tecniche
ivi tassativamente previste). In altre parole, il
Rup non potrebbe mai riuscire a svolgere le
«verifiche di conformita» che rappresentano le
modalita attraverso cui il personale interno pro-
cede al controllo sull’avanzamento delle fasi con-
trattuali nel pieno rispetto dei documenti posti
a base di gara, del progetto, nonché dei tempi e
dei costi programmati.

Pertanto, per i giudici contabili, & neces-
sario che sia avvenuto Paccantonamento
delle risorse anche solo sulla scorta del dato
normativo di cui al secondo comma dellart.113
del codice dei contratti pubblici. In assenza di un
accantonamento, relativo almeno all’esercizio in
cui si & svolta Pattivita «incentivabile», infatti,
non & possibile impegnare ex post, ossia in un
successivo esercizio, risorse riferibili ad obbli-
gazioni gia scadute in quanto di competenza
dell’esercizio precedente.
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Ati, requisiti imprese
in linea con Uofferta

e un componente di un raggruppamento tempora-
neo di imprese (Ati) non possiede i requisiti almeno
nella stessa misura della quota di svolgimento delle
attivitd indicata in sede di offerta, il raggruppamento
va escluso dalla gara; non rileva il fatto che le altre imprese
componenti il raggruppamento abbiano requisiti sovrabbon-
danti tali da coprire la parte di cui & carente la mandante.
questo il principio affermato dall'adunanza plenaria del
Consiglio di stato (con la pronuncia 6/2019) che ha affronta-
to, con riguardo a un appalto di lavori, il tema della carenza
dei requisiti di qualificazione, rispetto alla quota di lavori
dichiarati, da parte di un componente di un raggruppamento
di costruttori. Il giudici di Palazzo Spada hanno precisato,
in particolare, che se una delle imprese raggruppate non &
in possesso di requisiti sufficienti per svolgere la quota di
lavori dichiarati in sede di offerta, 'esclusione dalla gara
deve essere comminata nei confronti dell'intero raggruppa-
mento temporaneo. Ladunanza plenaria non offre alcuno
spazio per soluzicni di compromesso, neanche rispetto ad
una ipotetica verifica da parte della commissione di gara in
relazione al rilievo e allentita della carenza del requisito, cosi
come con riguardo alla possibilita che un’altra impresa del
raggruppamento possa coprire i requisiti mancanti essendo
in possesso di requisiti «sovrabbondanti» rispetto a quelli
richiesti dal bando.

La sentenza era stata richiesta preliminarmente da
una sezione dello stesso Consiglio di stato per risolvere
il contrasto di giurisprudenza fra un orientamento impron-
tato a una lettura restrittiva della disposizione (precisa cor-
rispondenza fra requisiti e quote dichiarate) e un secondo e
pit flessibile indirizzo interpretativo che riteneva legittimi
piccoli scostamenti a condizione che il raggruppamento nel
suo complesso copra tutti i requisiti richiesti dal bando.

Nella sentenza si legge che, per i lavori, Part. 92 del
dpr 207/2010 (ancora in vigore) riconosce ai raggruppamenti
la possibilita di suddividere in piena liberta le quote di lavori
trale imprese con un paletto ben preciso: il rispetto dei requi-
siti di qualificazione posseduti dalle singole imprese.
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Cantieri

Accordo
tra I'Unione
delle Province

e I/Ance

B Una sinergia tra istituzioni e imprese per rilanciare gli
investimenti, aprire i cantieri e mettere in sicurezza un pa-
trimonio pubblico strategico perlasicurezzae la qualita della
vita dei cittadini, a partire dalle oltre 5000 scuole superiorie
dalle strade provinciali. Questi gli obiettivi comuni che il
presidente dell’'Upi Michele de Pascale e il presidente del-
FAnce Gabrieie Buia hanno stabilito, e che saranno tradotti in
un documento da portare all'attenzione del governo e del
Parlamento in vista dei decreti shlocca cantieri e crescita per
chiedere che sia permesso ¢agli amministratoridifare fronte
alle esigenze di sicurezza dei cittadini e alle imprese di ope-
rare can regole certen. «Per far ripartive lo sviluppo e dare

nuovo slancioalleimpreseitaliane - dichiarano i presidentide
Pascale e Buia - occorre che le opere pubbliche possano
essere realizzate in tempi certi e rapidi. Per questo & ne-
cessario semplificare le procedure e destinare risorse per gli
investimenti utili alle comunita. Basta con Peccesso di bu-
rocrazia, che rallenta le procedure ma non interviene sul
malaffare: il Paese non pud permettersi di avere opere bloc-
cate o incompiute per anni, né tantomeno fondi inutilizzatix.

Pes0:8%

e

—
aapresg Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e’ ad uso esclusivo del committente.



181-142-080

ANCE

Sezione:OPERE PUBBLICHE

ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
COSTRUTTOR! EDILI

2 0RE

' Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 173.364 Diffusione: 131.844 Lettori: 744.000

Edizione del:04/04/19
Estratto da pag.:3

Foglio:1/1

GLI EFFETTI

Investimenti privati e cantieri:
una spinta al Pil da 4 miliardi

Con i decreti sblocca-opere
ecrescita si punta ad alzare

lo sviluppoda 0,1% 2 0,3%
Gianni Trovati
ROMA

Itlavorio infinito sul pacchettocre-
scita accompagnato dal dibattito
incendiario di queste ore puntaa
permettere al governo dirafforzare
lebasidel Def, che anchesecondoil
premier Conte sara varato rispet-
tando la scadenza del 10 aprile
{l'ipotesi & diapprovarlomartedig
perché mercoledic’2il consiglio eu-
ropeo sulla Brexit, anche se conti-
nua anon essereescluso uno slitta-
mento di qualche giorno). Con le
nuoveregole in Gazzetta Ufficiale,
si potra evitare di limitarsi a un
quadro tendencziale schiacciato
dalla congiuntura, con unacrescita
vicinaallo zero; e sar possibile in-
dicare una dinamica un po’pit1 ani-
mata. Di quanto?

Imodelli econometrici del Mef so-
noinpienaattivitd. Anche perchéla
ricerca delle coperture necessarie a
farpartireil capitolofiscaleinforma
completa, consuper-ammortamen-
to, tagliIres e deducibilith Imu sui ca-
pannoni, écomplicata. E il pomerig-
gio & stato occupato dalle riunioni
tecnicheper fissare i numeri, In ogni
casoleffetto per il 2019 difficiimente
potra superare i due decimali di Pil
(fino a 4 miliardi), perché le misure
entranoin campoincorsod’annoe
laloroconfigurazione spalmailoro
effetti nel tempo. Ma il Def deve
guardareal2020-2022.Eperl'anno
prossimo, quando saranno attive per
12 mesi e saranno pieni gli effetti di
cassadiinterventicomeiltaglioIres,
lenuoveregole potranno darerisul-
tati pil1 generosi, stimabili intorno
allo 0,4-0,5% del Pil. Certo: come

mostranole rapiderevisioni al ribas-
so di questi mesi, nelle fasi di cam-
biamento del ciclo molti programmi
restanoscrittisull'acqua. Male cifre
inarrivo sono importanti sul piano
politico, perché trasmettono un
messaggioanti-ciclicoapartner Ue
e investitori; e su quello contabile,
perché consentono di costruire un
quadro macro e difinanzapubblica
menodistante dagli obiettivi fatico-
samente concordatia dicembre.
Perché senza gli interventi in ar-
rivoil quadro alegislazione vigente
registrerebbe una crescita sostan-
zialmente piatta, intorno allo
0,1% (Sole 24 Ore del 27 marzo). Le
ricadute sulla finanza pubblica
porterebberoildeficit soprail 2,3%,
ma un ajuto in pit (un decimale)
arriva dal maxi-utile girato da
Bankitalia, 2,3 miliardi sopra I’as-
segnodelloscorsoanno. Ingioco ci
sono poi i duemiliardi (un decima-
le di Pil) congelati dalla manovra.
Anche se I'incognita vera resta il
debito e la possibilita reale ditam-
ponarne la crescita con il piano di
privatizzazioni da 18 miliardi che
sararibadito dal Def,
Unaforbice da due decimali tale
da portare la crescita verso il
+0,3-0,4%, non sarebbe un inedito
per il Def di aprile. Una distanza
analoga, ma pili tradizionalmente
suldeficite nonsul Pil, erastatain-
dicata nel Documento 2017, appro-
vato insiemealla correzioneda 3,5
miliardi chiesta da Bruxelles (quella
cheesteselo split payment alle so-
cieta). In questo caso, le novita si
concentrerebbero sul denominato-
re, in un compito affidato soprat-
tutto alla spinta fiscale di taglio Ires,
incentiviagliinvestimentiprivatie
taglio imu. A’Economia si discute
poi dell’effetto da attribuire allo
sblocco della liquidazione dei di-

pendenti pubblici, molto voluto dal
viceministro all’Economia Massi-
mo Garavaglia (Lega) e alzato a
45mila euro dalla conversione del
decretone sureddito e pensioni: se-
condoil Catrocciolamossa pudan-
ticipare intorno ai 7 miliardi per chi
esce dagli uffici pubblici, e ne va
calcolatoPimpatto sui consumi. Nel
conto, pero, deve entrare anche
Paddioalla mini-Ires, che prevede-
vadialleggerire di 9 puntil'imposta
sugli utili reinvestiti in macchinari
€ nuovaoccupazione. I suci 2,2 mi-
liardi in tre anni entreranno nelle
coperture per le nuove misure fi-
scali, perché la complessita del
meccanismo ne ha bloccatolo svi-
happo sul nascere; maicalcoli di di-
cembre le attribuivano un effetto
espansivo che non ¢’é stato.

Sul 2020 la distanza da coprire &
per ora un po’ pit piccola. Il pro-
grammadidicembre puntavaauna
crescitadell’s, 1%, maisaldi di finan-
zapubblicaeranoancoratiaunten-
denzialedello 0,8 per cento. Gli ulti-
micontifissavanooralalineaintor-
no allo 0,6%, confidando su una ri-
presa nella seconda meta del 2019
che proprio i decreti attesi oggl in
consiglio dei ministri provano a
puntellare.

OBIETTIVO DEF

0,4-0,5%
Gl effetti sud Pil nel 2020
Leffetto delle misure per la
crescita per il 2019 difficitmente
potra superare | due decimali di
Pil {fino a4 miliardi), perché le
misure entrane in campo in corse

d'anno. Ma per 'anne prossimo,
quando saranno attive periz
mesi e saranno pleni gl effetti di
cassa di interventi comeil taglio
Ires, le nuave regole si potranno
avere risultati pil generasi,
stimabili intorno allo 0,4-0,5% del
Pil. Nel Def sararibadito il piano di
privatizzazioni da 1@ mlliardi
perché la vera incognitaresta il
debito e Ja sua continua crescita
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La cedolare secca
lede la progressivita

e riduce il gettito

LOCAZIONI

L'emersione del «nero»
non sembra confermata
dai dati del Def

Sergio Beraldo
Giovanni Esposito

La cedolare secca sugli affitti per
unitaimmobiliarilocate a uso abi-
tativo, introdotta nel 2011, si so-
stanzia nella possibilita di pagare
un’imposta fissa del 219 (10% peri
canoni concordati) in sostituzione
di Irpef, addizionali, imposta di
bollo e di registro. L’opzione ha
guadagnato progressivamente
consenso, tantoda assoggettare, al
2017, il 43,9% deicanoni. L'introdu-
zione di tale regime facoltativo -
cheha penalizzatola progressivita,
oltre che alcuni principi di equica,
cardine del sistema fiscale - & stata
giustificata con la necessita di far
emergereevasione; tant’¢ cheneé
statoestesol’ambito diapplicazio-
ne ai contratti di locazione di tipo
commerciale stipulati nel 2019, E
ragionevole, tuttavia, ritenere che
il guadagno di gettito ottenuto,
presumibilimente, conl’emersione
indotta dall'imposta sostitutiva,

nonsiastato sufficientea compen-
sareleperdite connesse allamigra-
zione deicontribuenti che in prece-
denzaassoggettavanoad Irpefi ca-

noni percepiti, oloavrebbefattoin

casodi nuova stipula.
Aparitadibase imponibile, i red-

diti da cedolare, se assoggettati a
tassazione ordinaria, avrebbero ge-
nerato unmaggior gettito cumulato

nel periodo2011-17 pari 13,2 miliar-

didieuro. Vero éche questasimula-

zione nontiene conto dellabase im-

ponibile che sarebbe emersagrazie
alla contribuzione difavore, matale
effetto & lecito credere sia stato
molto pilt contenuto diquanto au-

spicato. Inrealta, nel periodo 2010~
2014 le unita abitative di proprieta
dipersonefisiche, dichiaratelocate,
sonolievemente scese dall’8,g% al-
1'8,8% dello stock corrispondente:
infatti Paumento diimmobililocati
ausoabitativo(+3,7%) & stato infe-
rioreall’accrescimentodel relativo
patrimonio immobiliare (+4,4%).
LaNotadiaggiornamento al Do-
cumento di Economia e Finanza
(Nadef) delloscorso autunno stima
unaumentodel gettito dalocazioni
in rapporto al Pil di 0,04 punti nel
periodo 2011-2016. Gliestensori del
documentoaffermano che tale in-
cremento, in ogni caso molto mo-
desto, sarebbedovuto ademersio-

ne. La conclusione, perd, non consi-
dera che,dal 2013, I'imponibile as-
soggettato a Irpef & aumentato
dall’8s% al 95% dei canonidaloca-
zione, con un effetto, in termini di
maggiore introito, paria circa8oo
milioni di euro annui. E al netto di
tale ampliamentodella base impo-
nibileil gettito da locazioni sisareb-
be ridotto dell’s, 2% nel 2010-2017.

Ariprova, siconsideriche Fam-
montare di nuova base imponibile
chelacedolareseccaavrebbe dovu-
togenerare per compensare esatia-
mentelaperdita di gettito“ordina-
ria”, nel s0lo 2017 avrebbe dovuto
essere superiore ai 7 miliardi, 31 mi-
liardi nel complesso.

Lalegislazione fiscale ha virato,
dunque, versouno scardinamento
del carattere onnicomprensivo
dell’imposta personale progressi-
va, giustificandolo sulla base di
previsti incrementi di gettito che
non sisono concretizzat, Diversa-
mente si sarebbe potuto optare per
un aumento della deduzione for-
fettaria. Innalzandola, ad esempio,
al 40%, sisarebbe ottenuto l'effetto
dimitigare Ja tassazione sulle loca-
zioni in modo da favorire I'emer-
sione dell'imponibile senzaintac-
care la progressivita.
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DI SERGIO TROVATO

L’agevolazione Ici per
I’abitazione principale
non é limitata a un solo
immobile. Il contribuen-
te, infatti, pud utilizzare
due o pin immobili come
prima casa e avere dirit-
to all’esenzione, anche se
le unitia immobiliari sono
iscritte autonomamente
in catasto. E quanto ha
affermato la Corte di
cassazione, con l'ordi-
nanza 9078 del 2 aprile
2019. Per la Cassazione
quello che conta & la de-
stinazione degli immobi-
li come prima casa. Non
assume alcun rilievo «il
numero delle unita cata-
stali» e che le stesse sia-
no distintamente iscritte
in catasto. A patto che
«il derivato complesso
abitativo utilizzato non

PIU IMMOBILI
Bonus

prima casa

ampio

trascenda la categoria
catastale delle unita che
lo compongono». In ordi-
ne alla spettanza dei be-
nefici fiscali ¢’é stata una
differente presa di posi-
zione tra Cassazione e
Ministero dell’economia
e delle finanze, gualora
il contribuente utilizzi
due o piti immobili come
unica unita immobiliare
destinata ad abitazione
principale. Non solo per
I'Ici, ma anche per 1'Tmu
il Ministero ha sostenuto
che 'esenzione puod esse-
re riconosciuta solo per
un immobile. Con la cir-
colare 3/2012 ha precisato
che I'abitazione principa-
le deve essere costituita
da una sola unita immobi-
liare iscritta o iscrivibile
in catasto, a prescindere
dalla circostanza che, di
fatto, venga wutilizzato
pilt di un fabbricato. Le

singole unita immobiliari
vanno assoggettate sepa-
ratamente a imposizione,
ciascuna per la propria
rendita, L'interessato
puod scegliere quale desti-
nare a prima casa. Nello
specifico, le diverse unita
immobiliari devono esse-
re possedute da un unico
titolare e devono essere
contigue.

La Commissione tribu-
taria regionale di Roma
(sentenza 2830/2018)
ha chiarito che i contri-
buenti che intendono
fruire dell’esenzione per
I’abitazione principale
devono presentare al
comune un’apposita di-
chiarazione, se utilizzano
due o piit immobili come
unica unita immobiliare
destinata a prima casa,
per consentire all’ente di
poter controllare la sus-
sistenza dei requisiti.
——© Riproduzione riservate—{JJj
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DI ANDREA MASCOLINI

nnalzamento al 50% del

tetto del subappalto, oggi

al 30%; ammesso 'appal-

to integrato (progettazio-
ne esecutiva e costruzione)
senza le attuali limitazioni
su progetti definitivi appro-
vati entro il 2020; passa a
200 mila (da 150 mila euro)
la soglia per gli affidamen-
ti di contratti di lavori con
procedura negoziata con
consultazione di almeno tre
imprese (invece che a 10);
qualificazione Soa sulla base
dei requisiti tecnici ed eco-
nomici degli ultimi 15 anni
(oggi sono 10); rimane fermo
a 40 mila il tetto per gli affi-
damenti diretti. Sono queste
alcune delle principali novi-
ta contenute nella bozza del
decreto-legge «sblocca can-
tieri», provvedimento appro-
vato «salvo intese» il 20 mar-
zo scorso, Da indiscrezioni
sembrerebbe che su alcuni
aspetti si debba ancora tro-
vare un accordo fra Lega e
MS5S, ma fondamentalmente
alcune scelte di fondo sono
ampiamente confermate.
Ad esempio: il ripristino,

Innalzamento al 50% del tetto del
subappalto, oggi al 30%. Ammes-
80 Pappalto integrato (progetta-
zione esecutiva e costruzione)
senza le attuali limitazioni su
progetti definitivi approvati entro
11 2020. Passa a 200 mila (da 150
mila euro) 1a soglia per gli affida-
menti di contratti di lavori con
procedura negoziata con consul-
tazione di almeno tre imprese
(invece che a 10). Sono alcune del-
le principali novita contenute nel-
la bozza del dl sblocea cantieri.
Muaseolini a pag. 37

per la fase di progettazione,
dell’incentivo pari al 2% del
valore dell’opera progetta-
ta a favore dei tecnici delle
pubbliche amministrazioni,
come anche 'eliminazio-
ne dell’obbligo di indicare
la terna nel subappalto,
la possibilita di affidare le
manutenzioni ordinarie e
straordinarie di lavori (ad
eccezione degli interventi
che prevedono il rinnovo o 1a
sostituzione di parti struttu-
rali dell’'opera) sulla base di
un progetto definitivo, senza
procedere alla redazione del
progetto esecutivo. Altre mi-
sure che trovano conferma,
in quest’ultima bozza, sono
quelle sulla nomina del com-

missari di gara interni alla
stazione appaltante e non
scelti dall’albo Anac lad-
dove vi sia indisponibilita
o disponibilita insufficien-
te di esperti iscritti presso
Palbo tenuto dall’Autorita e
la disposizione che prevede
il ritorno al regolamento di
attuazione, al momento limi-
tatamente ai provvedimenti.
Non risulta modificata nean-
che la norma sull’inversione
della verifica dei requisiti e
quella sull’obbligo di indica-
re le modalita per il paga-
mento diretto del progettista
negli appalti integrati. Ve-

Ok all’appalto integrato c si alza a 200 mila euro la soglia per gli affidamenti con procedura negoziata

Subappalio, il tetto sale al 50%

Le principali novita del decreto legge sbloccacantieri, che é in fase di definizione

Subappalti, tetto elevato al 50%

Contratti con miniconsultazione, soglia a 200 mila €

nendo invece alle novita, un
primo elemento di novita &
Yampliamento dell’arco tem-
porale di riferimento per ot-
tenere la qualificazione dalle
Soa (societa organismi di at-
testazione) come imprese di
costruzioni: il periodo di at-
tivitd documentabile riferita
ai requisiti di capacita tecni-

ca, finanziaria ed economica
passa, anche in ragione della
crisi del settore, da dieci a
quindici anni. Rimanendo al
settore dei lavori viene an-
che spostato da 150 mila a
200 mila il tetto fino al quale
si pud procedere alla scelta
dell'impresa attraverso pro-
cedura negoziata senza pub-
blicazione del bando di gara;
rimane invece fermo il limi-
te dei 40 mila euro per gli
affidamenti in via diretta.
Quindi, soltanto per i lavori,
da 40 mila a 200 mila euro
si scegliera l'affidatario con
consultazione di almeno tre
imprese (altra novita: oggi
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sono 10) chiamate con pro-
cedura negoziata senza ban-
do. Sara inoltre aperta una
nuova “finestra” per potere
fare ricorso all’affidamento
di contratti di progettazione
esecutiva e costruzione (ap-
palti integrati): per progetti
approvati entro dicembre

2020 si potra appaltare (fino
a fine 2021) i lavori ponendo
a base di gara il progetto de-
finitivo. Per il subappalto il
testo lascia libere le stazioni
appaltanti di definire il li-
mite massimo direttamente
nel bando di gara, ma non si

potra superare la quota del
50% dell’importo comples-
sivo del contratto di lavori,
servizi o forniture; viene eli-
minato 1’obbligo di indicare
la terna di subappaltatom
Viene infine chiarito, per i
consorzi di cooperative di
produzione e lavoro che ’af-
fidamento di prestazioni a
consorziati non configura
subappalto. ¢

——Riproduzione riservata—J}
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DI DANIELE CIRIOLI

1 ricorso stoppa gli effetti
dei provvedimenti dellInail
solo quando presentato
nel termine di 30 giorni. A
stabilirlo & I'art. 27 delle nuove
modalita di applicazione delle
Tariffe, approvate con decreto
27 febbraio 2019 (si veda Ita-
liaOggi di ieri), che disciplina
il contenzioso amministrativo.
In tali casi, pertanto, il dato-
re di lavoro paga il premio in
base al tasso medio di tariffa,
con applicazione provvisoria
delle eventuali oscillazioni,
salvo conguaglio dopo la deci-
sione definitiva del ricorso, per
la quale vale il silenzio- rifiuto
allo spirare del termine per
I'adozione (120/180 giorni).
Due vie per il ricorso. Av-
versoi provvedimenti dell’Inail
riguardanti I'inquadramento
(se non effettuato dall’Inps)
e 'applicazione delle Tariffe
(premi e sconti), il datore di
lavoro pub presentare ricorso
secondo due vie: al presiden-
te dell’istituto assicuratore
oppure alla sede territoriale
Inail competente in ragione

della sede legale dell’azien-

da. Nello spec1ﬁco il datore
di lavoro pud fare ricorso al
presidente dell'Inail avverso i
provvedimenti concernenti: la
classificazione delle lavorazio-
ni; loscillazione del tasso me-
dio di tariffa per prevenzione
(dopoi primi due anni di attivi-
ta della posizione assicurativa
territoriale, Pat, in base all’art.
23); la decorrenza dellinqua-
dramento nelle gestioni tarif-
farie; I'inquadramento nelle
gestioni tariffarie quando sia
stato effettuato direttamente
dall’Inail (per i datori di lavoro
non soggetti alla classificazio-
ne aziendale Inps, ex lege n.
88/1989). 1 ricorsi al presidente
dell’Inail vanno presentati per
il tramite della direzione regio-
nale competente per territorio.
Nell'altro caso, il datore di la-
voro puf ricorrere alla sede
territoriale dell’Inail avverso
i provvedimenti rignardanti:
Poscillazione del tasso medio
di tariffa per prevenzione (nei
primi due anni di attivita della
Pat, in base all’art. 23, comma
5); 'oscillazione per andamen-
to infortunistico dopo il primo
biennio di attivita. Nel ncorso,
il datore di lavoro deve speci-
ficare per quali elementi con-

A chi fare ricorso

Provvedimento da impugnare

| Classificazione delle lavorazioni

La disciplina del contenzioso nel dm con le nuove modalita di applicazione delle mrif]é

Preml Inail. ricorsi 111 30 giorni

L’impugnazione nei termini stoppa linquadramento

tenuti nel provvedimento ha
formulato eccezioni, nonché le
relative motivazioni.

Un mese di tempo. Il ri-
corso deve essere proposto,
esclusivamente in modalita
telematica (servizio gia atti-
vo sul sito internet dell'Inail,
sezione «servizi online») entro
il termine di 30 giorni dal rice-
vimento dei provvedimentida
impugnare. In costanza di con-
tenzioso, il datore di lavoro &
ammesso a pagare i premi, nel
caso di prima applicazione, in
base al tasso medio della tarif-
fa relativa alla gestione nella
quale & inquadrato; negli altri
casi in base al tasso di premio
in vigore alla data del provve-
dimento che ha dato origine al
ricorso. Cid vale, pero, solo nel
caso in cui il ricorso sia sta-
to presentato nei termini (30
giorni). Comunque sia, i ver-
samenti sono effettuati salvo
conguaglio per 'eventuale dif-
ferenza tra la somma versata
e quella che risulta dovuta in
base al tasso deciso dal ricorso.
Sull’eventuale differenza sono
inoltre dovuti gli interessi di
dilazione.

A chi presenre
__il ricorso

Oscﬂlazuonertasso medlo dl tanffa per prevenzmne
(dopo i primi due anni dl attuvnta)

Presidente

dall’'lnail

| biennio di attivita

- G —

Oscillazione tasso medio di tariffa per prevenzndne
(nei primi due anni di attivita)
Oscillazione per andamento infortunistico dopo primo

Decorrenza dell'inquadramento nelle gestioni tariffarie_ | delf'Inail
Inquadramento nelle gestioni tariffarie effettuato

i .
‘ Sede territoriale
dell'Inail
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Flat tax al 15% sotto i 30mila euro
Debito ridotto con le concessioni

Prevista revisione selettiva
delle tax expenditures
tutelando i redditi bassi

Marco Mobili
Marco Rogari

ROMA

Una flat tax al 15% per i redditi sotto
3omilaeuro, dafinanziare conunare-
visioneselettivadelletaxexpenditures,
tutelando le fasce pit1 basse, E da far
scattare contemporaneamente auna
nuovafasedispendingreview.Leprio-
rita del governo “gialloverde” per la
legge di bilancio 2020 sono indicate
chiaramente nellabozzadiPnr (il Pro-
gramma nazionale di riforma) da 81
pagineenella“griglia”del Def, chedo-
vrebberoesserevaratientroil1oaprile.
Anche senonéesclusounoslittamento
di alcuni giorni. Nei due documenti
lesecutivoconfermalimpegnodiuna
riduzionegradualedel rapportodebi-
to-Pil «per rafforzare la fiducia degli
investitoriintitolidiStatoeabbattere
glioneriperinteressi». Eannuncial’in-
tenzionedistudiarelapossibilitadide-

stinareancheiproventiderivantidalla
revisione delleconcessionipubbliche
alFondodiammortamentodeldebito
pubblicoinsiemeagliincassidalle di-
smissioni immobiliarie dallacessione
diquotedisocietapartecipate.

Un’'operazione cherenderebbe pilt
agevole centrarel'obiettivodientrate
da dismissioni pari allo 0,3% medio
annuodel Pil, incorporatonelle proje-
zionidel debito pubblico.

Le altre coordinate chiave su cui si
muovono Def e Pnr sono Palleggeri-
mentodellapressionefiscale, stimataal
42,2%del Pilnel 2018, il lavoro, la spinea
agli investimenti pubblici, il rilancio
delleinfrastrutture ele misureperiafa-
miglia. Larottapassaperunariduzione
del cuneo fiscale, lo snellimento degli
adempimentiburocraticiperidatoridi
lavorofacendolevasulladigitalizzazio-
neelapromozionedellaconcorrenza,
accompagnatadalpotenziamentodelle
Authority. Sulfrontedel lavorovieneri-
badital'intenzionediintroduwreunsa-
lariominimoorarioperisettorinonco-
pertida contrattazione coliettiva.

Nonmancal'attenzionealnodo-ban-
che. Inaggiuntaagliinterventiannuncia-

Nella prossi-
ma legge di
bilancio una
nuova fase
di spending
review. Ta-
glio del cu-
neo e poten-
ziamento
Authority

tiogiaincorsodidefinizione, il Governo
confermal’intenzione divarareunpiano
per facilitare lo smaltimento dei crediti
deterioratimanonancorainsofferenza
Il capitolo chiave resta quello della
riforma fiscale, conlasemplificazione
dell'attuale sistema di tassazione dei
redditi(s aliquote). Dopo l'intervento
suiliberi professionistie autonomi, la
prossima tappa del percorso studiato
dal Governoprevede, oltreallariduzio-
neal2ozdellTres sulleimprese, l'intro-
duzionedal 2020 diunaliquota fissaal
15%per inucleiabassoreddito. Unta-
gliochesecondolesecutivofavorirala
crescita Lerisorse necessariesaranno
recuperate conunarevisione delle tax
expenditures. Prima del varo della
prossimaleggediBilancio, sarannova-
lutatiglispazidisponibiliperla“pota-
tra” degliscontifiscali,adottandoun
criteriodi “costo-efficacia” perindivi-
duareleagevolazionidaeliminareori-
durre. Inognicasolarazionalizzazione
sara “selettiva” tutelando i redditi pit
bassi. Ancheperriturrel'indebitamen-
to, il Governo conta di sviluppare un
«paziente» lavoro di revisione della
spesacorrente,conunprimopacchetto
di tagligia con la prossima manovra.
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ANALISI DELLE NOVITA IN ARRIVO PER GLI INDICATORI SINTETIC! DI AFFIDABILITA FISCALE

Isa, semplificazioni solo virtuali

Sui modelli ISA proposte di semplifica-
zione solo virtuali. Le buone intenzioni
contenute nella nuova versione emen-
data dell’articolo 6-bis del progetto di
legge sulle semplificazioni fiscali (AC
1074) difficilmente potranno infatti tra-
dursi in un vero e proprio risparmio di
tempo nella compilazione dei modelli da
parte dei contribuenti soggetti ai nuovi
indicatori sintetici di affidabilita fiscale.
Per rendersi conto della scarsa incisivitd
che tale proposta potra avere in ottica
semplificazione si prenda a riferimen-
to quanto previsto nel primo capoverso
della stessa ove si legge testualmente
che; «... dai modelli da utilizzare per la
comunicazione dei dati rilevanti ai fini
dell’applicazione degli indici sintetici di
affidabilita fiscale, sono esclusi i dati gia
contenuti negli altri quadri dei modelli
di dichiarazione...». Dati anagrafici del
contribuente a parte gli unici dati gia
presenti nella dichiarazione dei redditi
che vengono in qualche modo duplicati
nei modelli dati ISA, sono quelli afferenti
i quadri dei redditi d'impresa o di lavoro
autonomo. Se quindi la norma sopra de-
scritta diventasse legge dello Stato i mo-
delli dati rilevanti ai fini degli indicatori
sintetici di affidabilita fiscale dovrebbero
essere privati degli attuali quadri G ed
F dedicati ad accogliere i dati contabili
relativi alle attivitd d'impresa o di lavoro
autonomo esercitate dai contribuenti. Il
problema & che tali quadri dei modelli
ISA seguono regole di compilazione che
in alcuni casi divergono da quanto pre-
visto per la compilazione degli omologhi
quadri destinati alla determinazione del
reddito d'impresa o di lavoro autonomo
della dichiarazione dei redditi. Si pen-
si, tanto per fare un esempio concreto,
all'informazione richiesta dai quadri
ISA in relazione al valore dei beni stru-
mentali utilizzati per Pattivitd che non

trova riscontro nei quadri della dichia-
razione dei redditi. Del resto sono le
stesse istruzioni ai quadri contabili dei
modelli ISA che confermano tale dicoto-
mia: «Si precisa che i dati devono essere
indicati applicando i criteri forniti nelle
istruzioni di questo quadro prescindendo
da quanto previsto nelle istruzioni per
la compilazione dei quadri del modello
REDDITY finalizzati alla determinazio-
ne del risultato di esercizio». Quindi del-
le due 'una: per evitare le duplicazioni
di dati bisogna prima uniformare i due
quadri e le loro regole di compilazione,
altrimenti si finisce per cambiare tutto
senza cambiare nulla. Anche la secon-
da parte dell’emendato articolo del pdl
semplificazioni dedicato ai nuovi ISA ri-
schia di rimanere lettera morta. In tale
contesto si prevede infatti che, fermo
restando Yutilizzo ai fini dell’applica-
zione dei nuovi indicatori degli ulteriori
dati che un apposito provvedimento
direttoriale su base annuale pud in-
dividuare 'Agenzia delle entrate ren-
dera disponibili alle imprese nell’area
riservata del sito internet, i dati in
suo possesso utili per la compilazio-
ne del modello ISA. Resta infatti da
chiedersi quale semplificazione possa
essere quella per cui il contribuente
debba andare a prendere ed inserire
nel proprio modello ISA, dati che la
stessa amministrazione finanziaria
gi& possiede,
Andrea Bongi
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IMMOBILI
L’accertamento catastale
vale solo se completo
Eillegittimol'accertamento catastale che indica solo gli utilizzatia supporto, oveda questi ultimi non
estremi del provvedimento della rettifica massiva delle siano desumibili glielementicheinconcreto
rendite. Occorre Pesatta individuazione degli elementi hanno determinato la modifica,
affinchéil contribuente possa concretamente comprende- Igiudicievidenzianola necessitodiindicarela qualita
releragionidellamodifica. Aconfermareil principioela  urbanadel contesto in cuilimmobile & inserito,la qualita
Cortedi cassazione conl'ordinanza n.go49 depositataieri, ambientale dellazona di mercatoele caratteristiche edili-
Unacontribuente impugnava unavvisodiaccertamen- ziedel fabbricato. E poi necessaria una puntuale e specifi-
tocatastale, lamentando, tral'altro, ilvizio di motivazione, camotivazioneanche periprovvedimenticatastali, enfa-
Entrambii giudici di meritoannullavano l'atto. L'Agenzia tizzatasoprattutto danatura e modalita del tipodi revisio-
ricorrevain Cassazionerilevandochel'accertamentori-  ne(Cortecostituzionale 249/2017). Il contribuente quindi
chiamavail provvedimentoadottatoperilprocedimento  deve comprendere gli elementi che hanno, in concreto,
revisionale dellerendite. Si trattava diunatto checonsen- incisosul diversodassamento dellasingolaunitaimmo-
tival'aggiomamentomassivo epertantononeranoneces-  biliare. Infine, la Cassazione ha escluso di dar seguito
sari ulteriori elementi ai fini della rettifica. all'orientamento espresso nell'unica pronunciadisegno
La Supremacorte haconfermatolillegittimitadell'atto. ~ contrario (n. 21176/2016).
Secondola Cassazioneil procedimentodi re- Ladecisione & importante poiché confermal'obbligo
visione parziale del classamento&soggetto  di motivazione anchepergli accertamenti catastali, esclu-
allestesse regoledettateperfordinariarevi-  dendoqualunquerilevanza dellisolatapronuncia favore-
sione del classamento (articolo 9 Dpr voleall'amministrazione,
138/98). L'atto pertanto non pué ritenersi —Laura Ambrosi
congruamente motivato se fa esclusivamen-
teriferimentoal rapportotrail valore dimer-
catoe quellocatastale nellamicrozona consi-
derata ed ai provvedimenti amministrativi
Per capire
le ragioni
di modifica
non bastano
gli estremi
della rettifica
massiva
delle rendite
! |
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I
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INNOVAZIONE E PRODOTTI

Cemento ed economia circolare: investiti
87,5 milioni in tecnologie innovative a favore
dell'ambiente

Q.E.T.

Rapporto di Sostenibilita di Aitec: in Italia 19 aziende cementiere
con 57 impianti per una produzione di 19,3 milioni di tonnellate

La filiera produttiva del cemento quale parte attiva nella transizione all'economia
circolare: & questa I'immagine che si trae dalla lettura della nuova edizione del
Rapporto di Sostenibilita di Aitec, 'associazione delle Aziende italiane produttrici di
cemento. Parte di Confindustria Federbeton, Aitec rappresenta rispettivamente il 90% e
i1 97% della produzione nazionale di cemento e clinker, con riferimento particolare al
triennio esaminato nel rapporto di sostenibilita (2015-2017).

«L'economia circolare, applicata alla filiera del cemento e del calcestruzzo, & il miglior
veicolo per contribuire al contenimento dei cambiamenti climatici. L'attuazione di
azioni volte al recupero di materia, al recupero energetico, all'ottimizzazione dei
processi produttivi e al dialogo con i territori, sono fondamentali per realizzare un
virtuoso modello economico circolare. Ogni azione compiuta in questa direzione oltre
ad essere sostenibile ambientalmente e socialmente, pud generare valore economico.
Ecco dunque che 'economia circolare diventa un fattore di competitivita determinante,
oltreché distintivo», sottolinea Antonio Buzzi, coordinatore della commissione
Ambiente ed economia circolare di Federbeton Confindustria.

Il documento e stato realizzato sulla base delle informazioni raccolte presso le aziende
associate ad Aitec, ampiamente rappresentative dell'industria italiana del cemento.
Nello specifico, nel 2017 risultano essere operative in Italia 19 aziende cementiere con
57 impianti produttivi. A fronte di una produzione di 19,3 milioni di tonnellate di
cemento - in linea con il dato 2016 -, i consumi nazionali registrano un andamento
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sostanzialmente piatto (+0,3%). La rilevazione del Rapporto si riferisce al periodo 2015
- 2017.

I risultati positivi di effettiva re-immissione di materiali di recupero nel ciclo
produttivo, quali risorse riutilizzabili, derivano dal sostanziale impegno sul fronte degli
investimenti in tecnologie innovative: nel triennio analizzato, e malgrado la
congiuntura di crisi, sono stati investiti 87,5 milioni; le imprese cementiere, nel solco
dell'economia circolare e dell'impegno alla mitigazione dei cambiamenti climatici,
hanno progressivamente aumentato i tassi di sostituzione di combustibili fossili e
materie prime naturali, a favore di un crescente recupero di rifiuti urbani e industriali
(favorendo la chiusura del ciclo della raccolta differenziata) e del riutilizzo di materiali
di scarto, provenienti da altri cicli produttivi e da demolizioni.

La sostituzione calorica, per la produzione di cemento, & passata dal 14,9% del 2015 al
17,3% del 2017 per un totale di quasi 360.000 tonnellate di combustibili alternativi
sottotratti alla discarica o a recuperi energetici meno virtuosi.

L1talia resta indietro rispetto ad alla media europea, che si attesta al 40% di

sostituzione calorica, con la Germania che esprime un tasso del 66% e 'Austria del 76%.
Aumenta anche il tasso di sostituzione delle materie prime naturali: +1,2% con materie
residuali, derivanti da altri processi industriali.

Nel solo 2017, il settore della filiera del cemento ha recuperato oltre 1,84 milioni di
tonnellate di materie prime residuali, derivanti da altri processi industriali: il tasso di
sostituzione di materie prime naturali si attesta in Italia al 7,4%, superiore alla media
europea del 4,4% (dato 2016).
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Pubblicati i decreti
interministeriali
con le modalita di calcolo

BarbaraMassara

Conlaregistrazioneda parte della
Corte dei conti, avvenuta il 26

decreti interministeriali la rifor-
ma dei premiInail dal 2019 & uffi-
ciale e operativa.

Deitre Dm Lavoro-Finanze del

revisione del sistema tariffario
Inail previstodall’articolo 1,com-
ma 128 dellalegge 147/2013, eri-
guardanti il triennio 2019-2021,

assicurati soggettial premio spe-

aidatori dilavoroinquadratinelle
gestioni industria, artigianato,
commercio e altre attivita.

Con 1a pubblicazione di que-

marzo, elapubblicazioneierisul
sito del ministerodel Lavoro, dei

27 febbraio 2019, attuativi della

uno & riservato ai lavoratori del
settore marittimo, un altro agli

clale unitario artigiano, e il terzo

st'ultimo decreto, che recepiscela

Norme & Tributi
Premi Inail,
ufficiali

i criteri

di oscillazione

SALUTE E SICUREZZA

determina del presidente Inail
385del 2018 concernente le nuove
tariffe dei premi, il puzzie delle
fontinormative chedisciplinano
il nuovo sistema tariffario e la
nuova classificazione delle lavo-
razioni rischiose & completo (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 28 mar-
z0). Ladetermina Inail, cosi come
'ultimo provvedimento attuativo
erano infatti stati anticipati dal-
l'articolo 1, commi 1121-1126, della
legge di bilancio 2019, nonché
dalle comunicazioni dei nuovi
tassi 2019 che le aziende hanno
iniziatoa ricevere da meta marzo.

1 decretoillustrale modalita di
applicazione delle tariffe per il
2019, che sostituiscono quelle
previste dal decreto 12 dicembre
2000, modalita che risultano si-
curamente pillanalitiche diquelle
previgenti. Vengono infatti detta-
gliatamente descrittii nuovi para-
metri su cui si basa il rinnovato
sistema tariffario quati l'isa(indi-
ce di sinistrositi aziendale medio
eripropotrzionato), I'lsm¥'indice
di sinistrosita medio e medio
ponderato),le Gle(giornatedila-

voro equivalenti corrispondenti
agli eventi lesivi), il numero dei
lavoratori-annodel triennio(che
peril 2019 il 2015-2017), nonché
il lirnite minimo di significativita
(cioé quella forzalavoro minima
considerata significativa).

Questi parametri sono utiliz-
zati dail’Inail per il nuovo calcolo
dell’oscillazione del premio dopo
il primo biennio di attivita, che
pud comportare per tutte le voci
di tariffaunariduzionedel tasso
(“bonus”) o un aumento (“ma-
lus™). L'Inail ha illustrato nelle
comunicazioni dei tassi 2019 i
nuovi parametri ¢ ha spiegato il
nuovo calcolo dell’oscillazione
riconosciuta, ma trattandosi di
dati e formule di tipo statistico-
assicurativo risultano di difficile
interpretazione e verifica da par-
te degli assicurati,

La riforma non riguarda sol-
tanto la misura delle tariffe eil cri-
terio di determinazione delle
stesse, ma anche il sistema di
classificazione delle lavorazioni
rischiose (nomenclatore tariffa-
rio). All'interno del decreto sono

contenute, in corrispondenza
delle diverse lavorazioni, le nuove
tariffe. Dal confronto conil prece-
dentesistema, e secondoquanto
gia rilevato nelle comunicazioni
dei tassi 2019, sievince che molte
vocisono state abolite e confluite
inaltre gia esistenti{per esempio
voce 0725 dei dirigenti con auto,
appositamente creata, € confluita
nellao723 che tral'altro ospita an-
cheil personaleimpiegatizio con
usodiauto). Questarimodulazio-
ne in alcuni casipudportareaun
aumento del premio.
Laconseguenzaeé cheleazien-
dedovrannoaggiornare urgente-
mente le procedure e le relative
contabilita, inserendo le nuove
vociditariffaeitassial finedies-
sere in grado di poter corretta-
mente liquidare il premio Inail
anticipatoperil2oi9entrolasca-
denza del 16 maggio 2019.
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INVESTIMENTI

ORA SERVE
UNO SBLOCCA
APPALTI
FINANZIARIO

di Marcello Minenna

) & grande attesa per i
prossimi dati sulla
crescita e si teme una

manovra correttiva, rnagari con
una patrimoniale come
suggerito tra le righe
dallEuropa nell'ultimo country
report sull'ltalia.

Tassare la ricchezza e
un’opzione da maneggiare con

investimenti con una cabina di
regia Stato-banche.

Dall’inizio della crisi il
crollo degli investimenti ha
contribuito per oltre I'So% al
calo del Pil, il sistema
bancario (intasato dai crediti
deteriorati) ha ridotto il
credito all’economia reale e
il mancato gettito per
I’erario ha superatoi 100
miliardi di euro.

—Continua a pagina 8

molta cura. Sarebbe meglio
intervenire dal lato della
crescita, puntando sulla
rivitalizzazione del binomio
risparmio privato-

OBIETTIVO CRESCITA

di Marcello Minenna
—Continua da pagina 1

1settore delle costruzionié tra i

pit1 colpiti: molti player in

dissesto, oltre 40 miliardi di

opere gia appaltate a rischio di
lunghi rinvii e gravissime
ripercussioni su crescita e lavoro
anche perviadell’enorme
indotto. E nonostante qualche
recente segnale di ripresa, si
rischia di perdere know-how,
tecnologia e governo dello
sviluppo delle infrastrutture.

Serve un nuovo paradigma -
uno “sblocca-appalti
finanziario” - in cui le banche
privilegino il coinvolgimento
nel business anziché
I'immediata riduzione dei
rischi e che trovi le strutture
portanti nella garanzia dello
Stato e nella leva del risparmio
nazionale.

Si potrebbe ipotizzare un

veicolo partecipato datle
banche e dallo Stato che

finanziandosi sul mercato entri
nell'industria delle costruzioni
anche con una conversione in
azioni dei crediti in essere.

Il veicolo emetterebbe titoli a
rischiosita e redditivita
variabili, le c.d. tranches che,
come noto, sono ordinate dalla
pili rischiosa (junior), per poi
salire alla mezzanina, meno
rischiosa, e infine alla senior, Ia
pili sicura perché ha priorita
nel rimborso.

Per ciascuna tranche si
potrebbero poi prevedere piu
tipologie di titoli distinte per
durata, natura
dellinfrastrutturae
reddittivita offerta. Nel caso
delle tranches junior si
potrebbe anche creare una
sorta di concessione implicita
dello Stato a favore del
sottoscrittore, magari le stesse
imprese di costruzioni. La
tranche mezzanina dovrebbe
godere della garanzia dello

UNO SBLOCCA APPALTI FINANZIARIO PER LITALIA

Stato, remunerata a prezzi di
mercato, in modo che questi
titoli siano simil-BTp e
possano andare al retail. Infine
le tranches senior - meno
redditizie ma anche piti sicure
dei titoli di Stato - potrebbero
essere usate a garanzia della
ricapitalizzazione delle
imprese aderenti allo schema e,
per la parte residua, sarebbero
appetibili per gli intermediari
finanziari nell’ambito delle
operazioni di finanziamento e
liquidita.

L’entita dei crediti
deteriorati da convertire, il
capitale iniziale del veicolo, la

Hera gius = =

husines e ds
contnba vodadiia def mcrcal
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Llipotesi é un
veicolo
partecipato
dabanchee
Stato che
finanziandosi
sul mercato
entri
nellindustria
delle
costruzioni
anche con
conversione
in azioni dei
crediti in
essere

dimensione delle tranches e
I'ammontare dei titoli senior a
garanzia della
ricapitalizzazione del settore
costruzioni sarebbero definiti
in modo da garantire
I'equilibrio finanziario
dell’intero schema e una
redditivita di mercato.

Peraltro un simile intervento
potrebbe essere usato per
finanziare un piano concreto
della logistica nell’ottica di
valorizzare I'incredibile traffico
di merci e servizi che passa nel
Mediterraneo e che quasi
scansa il nostro Paese. L'ideale
sarebbe prevedere che questo

traffico passi dal meridione
(dove tral’altro i moltiplicatori
degli investimenti sono pit
alti) e da §i si irraggi verso il
nord d'ltalia e I'Europa.
Insomma reingegnerizzare
it Sistema-Italia
promuovendone la
modernizzazione
infrastrutturale, evitando di
aumentare le distanze tra nord
e sud e attirando capitali esteri
anche nel mezzogiorno. In
fondo «Grande ¢ la confusione
sotto il cielo, percid la
situazione & favorevole».
Economista
O@MarcelloMinenna

Il piano per rilanciare I'industria delle costruzioni

Ricapitalizzazione

e

Garanzie
Stato

&

N

SOCIETA
VEICOLO

& — T

& — B3

=

SENIOR
M rernune

SENIOR
Lungo termine

MEZZANINA
Lunigo termine

JUNIOR
Breve termine !
L i UNIOR
Conversione Medio termine
ﬁ crediti deteriorati
In azioni JUNIO R : T
Banche Lungo termine I
W
Realizzazione investimento in titoli
infrastrutture abasso rischio
o

=

Investitori
retail

Investitori
istituzionali

Imprese di
costruzioni
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Norme
Tributi

LE INDICAZIONI DEL DPR 380/2001 E DEI GIUDICI
Volumi, tipologia, utilizzazione:
quando l'edificio ¢ del tutto diverso

Soloi casi di gradazione
degli illeciti possono definire
la portata della decisione

Guido Inzaghi
Tommaso Fiorentino

LaCassazione(sentenza8230/2019)ha
fortementelimitatol’ambitodiapplica-
bilitadellarticolo 46 del Dpr380/2001,
chevieta - comminandonela nulliti -
gli atti di trasferimento degli edifici, o
loroparti,incuinonrisultino gliestre-
mi del relativo permesso di costruire.
SecondolaCorte «inpresenzanellatto
delladichiarazionedell’alienantedegii
estremideltitolourbanistico, reale eri-
feribileallimmobile, ilcontratto & vali-
doaprescindere dal profilodellacon-
formitaodelladifformitadellacosiru-
zionerealizzataal titolomenzionatos,
come spiegato nel servizioa sinistra.
Ladecisionelasciail dubbiosuica-
si in cui il permesso di costruire ri-
chiamato sia «riferibile all’immobi-
le», maledifformita trail titoloe lasi-
tuazione difattosianorilevantissime,
Sipensialcasodell'immobiledicuisia
citatonell’attoditrasferimentoil tito-
lorelativoai solipianiinterrati, men-
tresono completamente abusiviquel-
lifuoriterrain cuisicollocal'apparta-
mento compravenduto.
Sientracosinell'ambitodellagra-
dazionedegliabusiedilizi, cheillegi-
slatore elagiurisprudenzahanno ar-

ticolato in diverse ipotesi, cui ¢ bene
fareriferimentoperdelinearelapor-
tata della decisione in commento {si
vedanoanchele schede). Pare condi-
visibilelaconclusione secondo cuila
presenzadidifformita essenziali, non
essenzialie parziali nonconduce pitt
allanullita degliatti, mentre la diffor-
mitatotale impedisceancorail trasfe-
rimento delbene, nei casilimite in cui
il titolo richiamato non sia minima-
mente rappresentativo della realta
edilizia delFimmobile.

Perlarticolo 31 del Dpr380/2003,
sonointerventi eseguiti in totale dif-
formita dal permesso di costruire
quelliche comportanolarealizzazio-
nediunorganismoediliziointegral-
mentediversopercaratteristiche tipo-
logiche, planovolumetriche o diutiliz-
zazione daquellooggetto del permes-
80, 0 I'esecuzione di volumi edilizi
oltreilimitiindicatinel progettoetali
da costituire un organismo edilizio o
partediessoconspecificarilevanzae
autonomamente utilizzabile,

Ladifformita essenzialeéinterme-
diatraladifformita totalee quellanon
essenziale: per I'articolo 32 Dpr
380/2001 (le leggi regionali conten-
gonounadisciplina pitispecifica), so-
noindifformita essenzialeicasi di;
o mutamenti di destinazione d’uso
che comportino variazione degli
standards urbanistici;
® aumenticonsistentidellacubatura

odellasuperficiedavalutareinrela-
zione al progetto approvato;
¢ modifiche sostanziali di parametri
urbanistico-edilizi del progetto ap-
provato o della localizzazione del-
Pedificio sull’area di pertinenza;
& mutamento delle caratteristiche
dell'intervento edilizio assentito;
¢ violazione delle norme vigentiin
materiadiediliziaantisismica, quan-
dononriguardiaspetti procedurali.
Vadettotuttaviacheoveicasielen-
catisianorealizzati suimmobilisotto-
postiavincolostorico,artistico, archi-
tettonico, archeologico, paesistico,
ambientaleeidrogeologico, nonchésu
immobiliricadentisuiparchioinaree
protette nazionali e regionali, sono
consideratiintotale difformitadal per-
messo; glialtriinterventisui medesimi
immobilitutelat, sonoconsiderativa-
riazioni essenziali e non totali.
Infine, ladifformiti nonessenziale
équellache nonricadenéinquellato-
talenéinquellaessenziale. Inpartico-
lare, secondol'articolo 32 gia citatonon
sono variazioni essenziali quelle che
incidono sulle cubature accessorie, sui
volumitecniciesulladistribuzionein-
ternadelle singole uniti abitative.
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COSTI ASSICURATIVI
Imprese: chi vince
e chiperde

sugli sconti Inail

Risparmi suipremi Inail, manon
per tutte le aziende, con'autoli-
quidazione 2019. I primi calcoli.
Lacqua e Rota Porta

apagina 19

Lavoro Norme & Tributi

Premi Inail, risparmi
ma non per tutti

COSTI ASSICURATIVI
Alcune aziende, come quelle
edilizie, potrebbero veder
crescere 'autoliquidazione
116 maggio é il termine

per dichiarare le retribuzioni
e versare in unica soluzione
Acuradi

Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta

Nuova autoliquidazione Inail con
effetti diversi da un’azienda all’al-
tra. Se & vero che i tassi si riducono
in media del 30%, bisogna tenere
presente che alcuni sconti “storici”,
come quello riservato alle aziende
dell’edilizia, vengono meno. Come
emergedagliesempidicalcolopub-
blicati alato, cisarannoaziendeche
risparmieranno sensibilmente sul
premio da versare (come nel secon-
do caso, dove I'importo dovuto si
abbassa di oltre smila euro), azien-
de per cui il risparmio sara molto
contenuto {come nel terzo e nel
quarto caso) e aziende per lequaliil
passaggio dal vecchio al nuovo si-
stema di calcolo comporterainvece
un aumento del premio (si veda il
primo caso).

L’Inail mette a disposizione delle
aziende, in modalita telematica, le
basi di calcolo per poter procedere

all’adempimento, entro il 16 mag-
gio. Le novita che lalegge di Bilancio
(legge 145/2018) haintrodotto sono
diverse e quindi sari bene conosce-
re tutti gli aspetti per affrontare i
calcoli in modo corretto.

L'applicazione del nuovl tassi
Innanzitutto, i nuovi tassi (recapita-
ti nei giorni scorsi) valgono per la
solarata dianticipo del premio 2019,
mentrelaregolazione del 2018 deve
essere effettuata sui tassi comuni-
cati alle aziende alla fine dell’anno
SCOTSO.

Tutto parte dalla revisione dei
premiel'Inail, per consentirne il via
libera - con la nota del 4 gennaio
2019 - haufficializzato il rinvio dei
terminiperladichiarazione salarie
peril pagamentodei premi, stabilito
dall'articolo 1, comma 1125, deila
legge 145/2018: sono cosi slittatial
prossimo 16 maggio sia il termine
per presentare telematicamente le
dichiarazioni delle retribuzioni (ri-
spettoal 28 febbraio), sia quello rife-
ritoal versamento in un’unica solu-
zione deipremiordinari, dei premi
speciali unitari artigiani e dei premi
relativi al settore navigazione.

Gli effetti dellarevisione

La revisione dei premi, partendo
dalla determina 385/2018, hatocca-
to il nomenclatore tariffario, il rical-

colo deitassi medi, il meccanismodi
oscillazione del tasso legato all’an-
damento infortunistico, la riduzio-
nedeltasso medio per prevenzione
el'aggiornamento delle modalita di
applicazione delle tariffe.

Trale conseguenze di maggiore
interesse, vanno citatelI'eliminazio-
nediriferimentiad attivita poco si-
gnificativeonon compatibiliconla
gestione diinquadramento; laride-~
finizione dilavorazioni gia previste
nelle precedenti tariffe, I'istituzione
dinuove vocidi tariffa non esistenti
al tempo dell’ultima revisione tarif-
faria(Dm12 dicembre 2000)el'ac-
corpamento di altre.

Tutto cid ha comportato la con-
trazione delle voci di tariffa che so-
no passate dalle attuali 739 a 595.

Non cambia, invece, I'impianto
del nuovo sistema tariffario, che re-
sta articolato in quattro tariffe, cor-
rispondentialle gestioni industria,

s
[ S

CERCHIAMO
AGENTIAO
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artigianato, terziario e altre attivita
(Dlgs 38/2000).

Inoltre, tra gli altri effetti occorre
tenere presente che — a partiredal 1°
gennaio 2019 - vengono meno il co-
siddetto sconto “cuneo” previsto
dalla legge 147/2013 (che il Dm 22
ottobre 2018 avevafissato al 15,24%)
eloscontoad hocriservato al setto-
re edilizia: questi due benefici siap-
plicheranno soltanto allaregolazio-
ne 2018.

Neil'ambito della revisione, & sta-
to anche abolito il premio supple-
mentare per la silicosi e 'asbestosi
(articolo153del Dpr1124/1965), cosi
come scende al110 per mille il tasso
massimo applicabile alle lavorazio-
ni pericolose (rispetto all'attuale 130
per mille).

Non sono state toccate, perd, le
agevolazioni legate ad alcuni rap-
porti di lavoro: quella per i dipen-
denti assunti insostituzione di ma-

ternita (per le aziende con meno di
20 dipendenti) e quella legata alle
assunzionidilavoratori over so di-
soccupati da oltre 12 mesi.
Importanti novitd riguardano
anchele nuove modalita didetermi-
nazione dell'oscillazione del tasso:
insintesi, questaviene ancorataal-
I'andamento infortunistico della Pat
(laposizione assicurativa territoria-
le) nel suo complesso, cosi che la
percentuale di riduzione o di au-
mentodel premio sia applicatanella
stessa misura a tutte le voci di tariffa
presenti nella Pat, incluse quelle con
anzianita minore del biennio,

Lescadenze
Tornando alla scadenza, per le
aziende che scelgono il pagamento
rateizzato, sonoaccorpatial 16 mag-
gioil versamentodella primaedella
secondarata.

Queste due rate comportano il
pagamento del 5o% dell'importo
complessivamente dovuto: le rate
successive, ciascuna parial 25% del
premioannuale, devono essere ver-
saterispettivamente entro il 20 ago-
sto ed entro il 16 novembre 2019,
maggiorate degli interessi.

Come cambiano i premi Inail tra vecchio e nuovo calcolo

AZIENDA DELLEDILIZIA VECCHIO SISTEMA
. i io medi
inquadrata nel settore edile Prermio con tasso io Premio con nuovo:
- retribwzione annuale dl mnffauoxm!le 31 200 00 npplmbdemxmllle 26, 400 00
il L . R du emore N rid
premio fnail 240miia ewro, i z;ones essuna riduzione
Voce di rischio 3120 che edlleu.m -3.588,00 per il sattore edile =
comprende iaio Riduzione legge i ] Nesw;a riduzione per la legge
d iduzion: r
mpﬂm,,al ‘;m 147/201315,24% -4-208,07 147/2013 =
e ristrutturazione edie.
Addizionale Addizionale ANMIL
ANMIL 2,0% 234,04 264,00
HUNSICTepls) torusrewo  23.637,97 Totaermemo  26.664,00
AZIENDA DEL SETTORE VECCHIO SISTEMA
COMMA Pramio con tasso medi Premi tasso
ToEp i mio con tasso medic remio con nuovo
e diwifasoxmie  32.200,00  sppiiabiie n.sexmme 22.288,00
gmnm/das::;b iduzione legge Nessuna riduzione per la legge
imponibde su cui calcolare @ 147/201316,24% -4.907,28 1472013 =
premio inail 7oomila euro, AL B
Addizionale Addizionale
e ANMIL 2,0% 272 93 ANMIL 222,88
PERERN rorucommmo 2756565 tomsmewo 2251088
AZLENDA ARTIGIANA veccio sisTemA [ Wwovossra
Azienda artigiana inquadra- o -
2 ned settore legno - Premio con tasso io Pramio <on NUovo tasst
retribuzione annugle dl tanffamxmile 19.500,00 applmbuleuoxmllle 16 500 00
ibile su cuj tare A =
Inail 150mila euro. Rlduznone legge Nessuna nduzvone per la Iegge
m’; fischio 5111 che & 147/2013 18,24% -2.97 1,80 147/2013 ha
::in::ﬂﬁ sottogruppo 5 ks
consarvazione del lsgnams,  ANMIL2,0% 165 28 ANMIL 165,00
P R225]  TOTALEPREMIO 16 693,48 ToTaLepREMO 16.665,00
AZIENDA COMMERCIO VECCHIO SISTEMA
% Premio con tasso medio Premio con nuovo tasso
mo“_ merciodl di tariffa 22 x milte 540,00  applicabile 7,31 xmilte 328,95
annuale su cui calcolare il
o Inai ¢ Riduzione legge Nessuna riduzione per a legge
Hoh | m‘h‘::;fliu,: 147/2013 18,24% -82,30 147/2013 -
comprendecommerciod  yjp 10 Addizionale
mercie generlalimentark. 0 ) oe 4,58 anmi 3,29
USSR Iclo]  ToTALEPREMIO 462,28 rotAEerEMID 332,24
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