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Pavia, attese da vent’anni le strade per I'industria

' Confindustria Pavia, Alberto Cazzani, Valutazione di impatto ambientale
INFRASTRUTTURE quelli relativi al non fare - tra cuila del ministero) e poi aggiudicato in

viabilith alternativa all'interno dei ternpibrevi. lllotto Ae Csonoin fase
Le opere “fantasma” piccoli comuni, inquinamento e i avanzatadal puntodivistaprogettua-

sono la Vigevano-Malpensa
¢ il nuovo Ponte della Becca

tempidispostamento - ammontano
a162 milioni all'anno. Stessa cosaper

le, perun costocomplessivodi 219 mi-
lioni;illotto B & ancorainalto mare.

il ponte della Becca: se rifarlo coste- Il Ponte della Becca al momento
rebbe circa8o milioni, il non farfoco- nonhaneppure una*“paternita” chia-
Sara Monaci staz2 milioniall’anno. ra: era di proprieta della Provincia,
MILANO LiniziodellastoriadellaVigevano che perd & stata esautorata politica-
Malpensarisalea quasiventianni fa. mente edotatadiminoririsorse. Fatto
L'economiadiPaviaéappesaaduein-  Imondoindustrialeaspettadal 2000 checomplicail ritardogia inatto. ri-
frastrutture. O meglio, a due infra-  quei 19 chilometri di strada che mi- facimento dell’opera, lunga oltreun
strutture che ancora non ci sono: il gliorerebberolaviabilitdda Vigevano chilometro, & richiesta a gran voce
collegamento autostradale da Vige-  all’aeroportodi Malpensa. A farnele dalleirpresedal 2011 (il ponte risale

vanoaMalpensaeil nuovo Pontedel-
la Becca. Da almeno vent’anni le im-
presechiedono che venga realizzata
laprimaopera, edadiecilaseconda,
maicontinuiritardihanno contribui-
toaindebolireilterritorio, fino afarlo
diventare fanalinodicodadellaLom-
bardia. Se la provincia pavese era la
seconda area pilt industrializzata
d'Italia, dopo Milano, adesso ¢ ultima
per Pil trale province lombarde,

Oraanchel'UniversitadiPaviaha

quantificato che a Pavia il costo del
“non fare” supera quello del fare. La
Vigevano-Malpensa costerebbe 416
milioni{secondounastimaormaida-
tata del2009), masecondoil docente
StefanoDenicolaieil past president di

spese sono soprattutto il distretto
meccanico e quello calzaturiero.
L'operaésempre stata ostacolatada
comitati cittadini del no eil tracciato
&statopilivolte modificato. lmotivo
dell’opposizione & che passerebbe
dentroil Parco Nord, eavrebbe quindi
un grande impatto ambientale. Dal
punto di vista delle emissioni di gas
inquinantituttaviale cose vanno pure
peggioadesso, considerando cheitir
devonoviaggiare - estareincoda-al-
I'interno dei centri urbani. Chi cerca
alternativeallungail percorso,usan-
dol'autostrada A7 verso Milano.
L'operaéentrataadessonel decre-
to Sblocca cantieri. Estatagiaappro-
vata dal Cipe, ma manca la gara.
L’Anas si impegna affinché il bando
perilprimolotto venga aperto entro
6 mesi (ma dipende dai tempi della
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milioni

Il costo del nuovo ipotetico Ponte
della Becca. Secondo I'Universita
di Paviail costo del non fare
sarebbe di 42 milioni allanno

milioni

Il costo stimato dall'’Anas peril
lotto A e C della Vigevano-
Malpensa. Secondo lo studio sui
costi del non fare, la mancanza
dell’'opera produce un costo
sociale di 62 milioni all'anno.
Peril lotto B non esiste ancora,
una stima precisa. La strada
secondo una stima del 2009
costava 416 milioni, ma la cifra
va aggiornata

al 1912). Adesso il percorso & spesso
rallentatoda manutenzioni e traffico
alternato.Ilrisultato,denunciano gli
industriali, & che I'area dell’Oltrepd
pavese,dove siconcentranoipolidel
packaging e della meccanica, & mal
collegataal restodellaregione.L'Anas
sarebbedispostaaprendersenecura
masolosevenissedotataanchedella
strada provinciale 617.

Nicolade Cardenas, presidentedi
Confindustria Pavia, ricorda che
wquesta provincia & all'incrocio tra
duecorridoi europei:il Lisbona-Kiev
e il Genova-Rotterdam. Sarebbe un
grande motore disviluppo economi-
€0. Manon serve esserein una posi-
zionestraordinaria, senon cisonoin-
frastrutture»,
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Edilizia e Territorio

Edilizia privata, le norme «sblocca
demolizioni» bocciate dagli operatori

Massimo Frontera

«L'impostazione e condivisibile, ma le ricadute in termini reali secondo me saranno pari a zero».
Mario Breglia, presidente di Scenari immobiliari e esperto conoscitore del mercato dell’edilizia
privata, stronca le nuove norme che puntano ad agevolare la sostituzione edilizia nelle citta, per
dare appunto una spinta al rinnovo dello stock edilizio, alla qualita urbana e all'economia. I
riferimento & alle due misure che incidono sugli interventi di demolizione e ricostruzione sia
sotto il profilo urbanistico (grazie all'articolo 5 del decreto Sblocca-cantieri), sia sotto il profilo
fiscale (grazie all'articolo 7 del decreto Crescita). Sulle due novita si vedano anche gli articoli
seguenti:

Edilizia privata, apertura (parziale) agli interventi di demolizione e ricostruzione (Fabrizio
Luches)

DI Crescita in Gazzetta, dai micro-cantieri dei comuni ai nuovi bonus per l'edilizia privata: tutte
le misure

Anche secondo il presidente dellfAnce, Gabriele Buid, le due misure non daranno alcuna spinta
alle trasformazioni urbane. Tuttavia, I'associazione dei costruttori apprezza lo sconto fiscale sui
singoli interventi di demolizione e ricostruzione (misura che peraltro I{Ancé aveva chiesto al
governo, insieme ad altre norme non accolte nella versione finale dei decreti).

Breglia: sgravio non determinante, servirebbe un'Iva al 2%

«La norma nazionale piu incisiva & quella fiscale - osserva Breglia - mentre sul tema
dell'urbanistica le competenze sono quasi tutte di Comuni e Regioni. In questa materia,
I'esperienza insegna che tutte le indicazioni del legislatore nazionale sono state disattese da
Regioni € Comuni. Quindi, secondo me, le ricadute in termini reali saranno zero, anche perché
tutte le norme fatte finora sono state fatte per recuperare gli immobili, prevedendo di lasciare
inalterata sagoma e forma. Non a caso le demolizioni e ricostruzioni di palazzi sono rarissime,
I'Istat non ha neanche una definizione dedicata». «Dove invece la norma potrebbe funzionare -
prosegue Breglia - ¢ nel settore non tresidenziale: poter buttare gill capannoni o ex-fabbriche
offre possibilita interessanti per recuperare la volumetria. 11 problema é che in queste aree non
¢'@ mercato perché non ¢ consentito il cambio di destinazione d'uso». «Quanto alla fiscalita -
aggiunge il presidente di Scenari Immobiliari - mi sembra un falso problema, e non mi aspetto
che l'incentivo si determinante: dove c'e mercato allora Foperazione si fa, con o senza incentivo.
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Per sbloccare veramente i cantieri bisognerebbe abbattere I'lva al 2%, concedere ai privati ampie
detrazioni e incentivare la realizzazione di residenze a reddito per i grandi investitoris».

Buia: affermare il principio dell'interesse pubblico nelle trasformazioni urbane

«Sulla parte fiscale la modifica introdotta & importante e la mia analisi & positiva - mette subito
in chiaro il presidente dellBfice, Gabriele Buld, riferendosi alle misure del decreto Crescita -
perché la fiscalitd gravava molto sulle operazioni di demolizione e ricostruzione». La norma
contenuta nell'articolo 7 & stata proposta dallfAficg insieme ad altre misure di semplificazione
sull'attivitd immobiliare privata che perd non sono state recepite (ma che i costruttori
torneranno a sollecitare nel corso del dibattito parlamentare di conversione del provvedimento).
«Dobbiamo dare atto al governo di aver capito che bisogna fare qualcosa per rilanciare la
trasformazione urbana - premette BUia passando a commentare le norme urbanistiche inserite
nel decreto Sblocca-cantieri - ma non mi aspetto che la norma che ¢ stata scritta portera un
grande sviluppo, perché riguarda interventi puntuali nelle zone urbane di ambito consolidato,

consentendo di derogare alle distanze mantenendo perd sagoma, volume e altezzex.

«Questa

citta vuol dire un'altra cosa:
nuova norma manca il concetto dell'interesse pubblico:
dell'interesse pubblico sulle trasformazioni urbane, per
industriali dismesse ma soprattutto sul tessuto resid

norma cioé - spiega il presidente dellBpcé - non parla di rigenerazione urbana. Rigenerare le
aprire alle demolizioni e ricostruzioni su vasta scala. In questa

é invece basilare porre la questione
poter intervenire non solo sulle aree
enziale degradato delle aree urbane

consolidate». «Se le citta non si devono espandere - conclude - allora dobbiamo trovare il modo
di densificarles.

Secondo il presidente dei costruttori dell'Bncé, il decreto sugli standard va superato, spostando
il fuoco sulla qualita progettuale degli interventi, lasciando libere amministrazioni territoriali e
soprattutto locali di definire i servizi che servono al quartiere e alla citta.

«La cosa interessante - osserva Biifa parlando della norma del DI Sbloccacantieri - & Iinvito alle
regioni a legiferare sulle regole che definiscono volumi, altezze e sagome. Ma, torno a dire, se
non si modificano le norme sugli standard & impossibile densificare: come si fa a intervenire su
tessuti urbani nati negli anni '50 se si devono applicare gli standard previsti per le zone di
espansione? e senza nemmeno la possibilita di monetizzarli? Secondo noi la soluzione sta nel
lasciare alle amministrazioni territoriali e locali la definizione della variabilita necessaria agli
interventi, perché le esigenze variano da citti a citti.
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LAVOR! PUBBLICI

Speciale Sblocca-cantieri/1. Tutte le novita
sulle cause di esclusione

Laura Savelli

Fa discutere la nuova possibilita di vedersi contestare irregolarita
fiscali e contributive non accertate in via definitiva: meglio

dichiarare tutto con il Dgue

Nel decreto Sblocca-cantieri, non poteva mancare
all'appello una lunga serie di modifiche alla disciplina dei
requisiti generali contenuta nell'articolo 8o del Codice.

I requisiti generali dei subappaltatori

Di notevole impatto, € certamente la soppressione della
previsione - al termine dei commi 1 e 5 dell'articolo 8o -
in base alla quale, sino ad oggi, I'accertata carenza dei
requisiti generali, da parte dei subappaltatori della terna,
indicata nei casi obbligatori di cui all'articolo 105, comma
6, del Codice, ha causato I'esclusione diretta del
concorrente,

Ma, non essendo piu richiesta tale indicazione nei bandi pubblicati dal 19 aprile,
decaduta di conseguenza anche la previsione che faceva gravare sui concorrenti le
eventuali carenze dei subappaltatori, e che creava peraltro anche una situazione di
disparita di trattamento rispetto alla disposizione contenuta nell'articolo 89, comma 3,
del Codice, la quale consente invece la sostituzione - in gara - dell'impresa ausiliaria che
risulti priva dei requisiti generali.

I soggetti da sottoporre ai controlli

Il decreto-legge n. 32/2019¢ poi intervenuto anche a definire meglio I'ambito soggettivo
di applicazione dell'articolo 80, con riferimento ai controlli - da effettuarsi sui soggetti
elencati dal comma 3 - relativi all'accertamento della sussistenza di precedenti penali e
di provvedimenti antimafia. Con riferimento alle societa di capitali, si precisa infatti
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che, alle verifiche del caso, deve essere assoggettato il socio di maggioranza, in caso di
societa con un numero di soci pari o inferiore a quattro, anziché in caso di societa con
meno di quattro soci; e pertanto, cosi facendo, si allinea il dato normativo del d.lgs. n.
50/2016 a quello dell'articolo 85, comma 2, lettera €), del Codice antimafia che,
nell'indicare i soggetti da verificare in caso di societa di capitali, fa appunto riferimento
al socio di maggioranza, se si tratta di societi con un numero di soci pari o inferiore a
quattro.

Allo stesso modo, si riporta nel secondo comma dell'articolo 8o 'ulteriore previsione -
Seppur non necessaria - contenuta sempre nel d.Igs. n. 159 /2011, secondo cuj le imprese
destinatarie di informazione antimafia interdittiva possono richiedere - in base
all'articolo 34-bis, commi 6 e 7, del Codice antimafia - I'applicazione del controllo
giudiziario.

Infine, completa il quadro delle correzioni del decreto Sblocca-cantieri, 1a precisazione
in base alla quale non é possibile procedere all'esclusione di un concorrente dalla gara
qualora, pur essendo stata riportata una condanna ad una pena accessoria perpetua,
quest'ultima sia stata dichiarata estinta ai sensi dell'articolo 179, settimo comma, del
codice penale. Anche in questo caso, dunque, il decreto-legge n. 32/2019 si & limitato ad
allineare l'articolo 80, comma 3, del Codice alle modifiche che sono state introdotte di
recente dalla legge 9 gennaio 2019, n. 3 in materia penale, soprattutto con riferimento
alle pene accessorie, di cui si parlera in maniera pil approfondita in seguito.

Le irregolarita fiscali e contributive

A destare pero particolare attenzione, & la modifica del comma 4 dell'articolo 8o, con
riferimento all'ipotesi di esclusione causata dalla sussistenza, a carico dell'impresa, di
irregolarita fiscali o contributive.

Nelle gare bandite dal 19 aprile scorso, hanno iniziato infatti ad acquisire rilevanza
anche le situazioni debitorie dei concorrenti - seppur ancora non definitivamente
accertate - verso il fisco e gli enti previdenziali, e non pit dunque soltanto le violazioni
attestate da sentenze o da atti amministrativi per i quali sia oramai decorso il termine di
impugnazione, com'era previsto in origine dalla norma.

In maniera analoga a quanto avvenuto per altre disposizioni revisionate dal decreto
Sblocca-cantieri, anche questa modifica & derivata dalla necessita di una risposta, da
parte del Governo italiano, ai rilievi che sono stati formulati dalla Commissione
europea con la lettera di messa in mora dello scorso 24 gennaio in merito alla non
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conformita alle direttive comunitarie anche della disciplina delle irregolarita fiscali e
contributive.

Nell'occasione, la Commissione aveva infatti osservato che l'articolo 80, comma 4, del
Codice era conforme sia all'articolo 38, paragrafo 5, primo comma, della direttiva
2014/23/Ue, sia all'articolo 57, paragrafo 2, primo comma, della direttiva 2014/24/Ue,
nella parte iniziale in cui impone di escludere un operatore economico che non ha
ottemperato agli obblighi relativi al pagamento di imposte o di contributi previdenziali,
se cio e stato stabilito da una decisione giudiziaria o amministrativa avente effetto
definitivo.

La norma - a giudizio della Commissione - non era tuttavia allineata alla parte
successiva delle disposizioni comunitarie, laddove queste ultime consentono invece di
escludere anche le imprese che hanno violato gli obblighi di pagamento di imposte o
contributi previdenziali, nonostante la violazione non sia stata accertata invia
definitiva da decisioni giudiziarie o amministrative, e possa essere comunque
adeguatamente dimostrata dall'amministrazione.

Da qui, ha avuto pertanto origine la nuova formulazione del comma 4 dell'articolo 80
che, in aggiunta alla precedente obbligatorieta dell'esclusione per violazioni definitive,
prevede ora la facolta della stazione appaltante di estromettere dalla gara anche
un'impresa che non abbia provveduto al pagamento di imposte, tasse e contributi
previdenziali, seppur non accertati in via definitiva, qualora la P.a. ne sia «a
conoscenza» e lo possa «adeguatamente dimostrare».

Tuttavia, I'espressione «non ha ottemperato agli obblighi relativi al pagamento delle
imposte e tasse e dei contributi previdenziali non definitivamente accertati» - adoperata
dalla norma - sta gia facendo parlare di sé, dal momento che non consente di
individuare quali inottemperanze ricadono nel suo ambito di applicazione, e quali
siano, per la P.a., le modalita di accertamento. Pertanto, I'intento di mantenersi fedeli al
disposto comunitario - che & quello di procedere con l'esclusione dei concorrenti
inottemperanti, a prescindere dalla definitivita delle violazioni - deve ora fare i conti
con le specificita del nostro sistema fiscale e contributivo.

Ad ogni modo, resta ferma - com'era nella precedente edizione della norma - la
possibilita di non incorrere in alcuna esclusione, se I'impresa dimostra di aver in ogni
caso ottemperato ai suoi obblighi «pagando 0 impegnandosi in modo vincolante a

= i
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pagare» i propri debiti (come nel caso di rateizzazione), ovvero - aggiunge ora la parte
finale della disposizione - «quando il debito tributario o previdenziale sia comunque
integralmente estinto». Ad una sola condizione, anche in questo caso analoga al testo
appena riformato: I'estinzione, il pagamento o I'impegno debbono essere stati
perfezionati dal concorrente prima della scadenza del termine per la presentazione
delle domande.

A destare ulteriori perplessita, & tuttavia anche la circostanza che, per la nuova
fattispecie di esclusione facoltativa, non é stato previsto un requisito di gravita della

violazione, accanto a quello della sua non definitiviti. Se infatti, per il caso di violazioni
accertate da sentenze o provvedimenti amministrativi definitivi, la prima parte del
comma 4 dell'articolo 8o richiede che tali violazioni siano anche gravi, non é stata
contemplata una previsione analoga per il caso delle violazioni non definitive,

Quindi, resta il dubbio se, anche per queste ultime, valga la soglia di gravita delle
irregolarita fiscali corrispondente all'importo di 5 mila euro, fissato dall'articolo 48-bis,
commi 1 e 2-bis, del d.P.R. n. 602/1973, a cui lo stesso comma 4 dell'articolo si richiama.
Se cosi non fosse, & evidente che gli operatori economici sarebbero tenuti a dichiarare
nel Dgue tutte le violazioni non definitive, seppur di importo modesto.

La rilevanza temporale dell'esclusione

Il decreto Sblocca-cantieri ha infine provveduto ad un restyling integrale della
disciplina relativa alla durata della interdizione dalle procedure di affidamento, dovuto
principalmente, come si & anticipato, alle modifiche introdotte dalla legge 9 gennaio
2019, n. 3 in materia penale, soprattutto con riferimento alle pene accessorie.

Da questo punto di vista, I'articolo 80 del Codice subisce pertanto uno sdoppiamento:
da un lato, infatti, il comma 10 viene destinato solo ed esclusivamente alla durata della
interdizione dalle pubbliche gare nei casi di sentenze penali di condanna definitiva;
dall'altro lato, invece, il nuovo comma 10-bis si rivolge a tutti (o quasi) i restanti motivi
di esclusione.

Per quanto riguarda le sentenze penali, la nuova previsione tiene innanzi tutto conto
del fatto che, con 1a modifica dell'articolo 317-bis del codice penale intervenuta nello
SCorso gennaio, € stata introdotta la pena accessoria dell'incapacita in perpetuo di
contrattare con la P.a. in caso di condanne per i reati di peculato, concussione,
corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio ed in atti giudiziari, induzione a dare o promettere utilita, corruzione di
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persona incaricata di un pubblico servizio, istigazione alla corruzione, traffico di
influenze illecite, ed infine peculato, concussione, induzione a dare o promettere utilita,
corruzione e istigazione alla corruzione di membri di Corti internazionali o organi delle
Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali e di funzionari delle
Comunita europee e di Stati esteri: ragion per cui, anche la nuova edizione del comma
10 dell'articolo 80 - alla lettera a) - dispone che, in tali casi, il divieto di contrattazione
con la P.a. sara ovviamente perpetuo, a meno che non intervenga I'estinzione delia
pena, possibile, ai sensi dell'articolo 179, comma 7, del codice penale, solo una volta che
sia decorso un termine non inferiore a sette anni dalla intervenuta riabilitazione, e

qualora il condannato abbia dato prove effettive e costanti di buona condotta.

Se pero, in tali casi, & stata inflitta una pena detentiva non superiore a due anni oppure
e stata concessa la circostanza attenuante della particolare tenuita, l'interdizione dalla
contrattazione con la P.a. viene ridotta a sette anni - come specifica la lettera b) del
comma 10 dell'articolo 8o - a meno che non sia intervenuta la riabilitazione.

Infine, per le condanne definitive relative a reati diversi da quelli precedentemente
elencati, il periodo di esclusione dalle procedure d'appalto resta di cinque anni, com'era
nelle previsioni originarie, confermate adesso dalla lettera ¢) del comma 10 dell'articolo
80, fatta salva - anche in questi casi - I'ipotesi della intervenuta riabilitazione.

Inrealta, la disciplina relative alle condanne penali prosegue poi anche nel nuovo
comma 10-bis dell'articolo 8o, dove viene precisato in via ulteriore che, "nei casi di cui
alle lettere b) e ¢) del comma 10, sela pena principale ha una durata inferiore,
rispettivamente, a sette e cinque anni di reclusione, la durata della esclusione & pari alla
durata della pena principale”.

Chiude infine il cerchio, la fissazione della durata della esclusione, per tutte le altre
ipotesi contemplate dal comma 5 dell'articolo 80, che resta pari a tre anni, anche in
questo caso come nella versione originaria della norma. Con una differenza: mentre, in
passato, il dies a quo del triennio coincideva genericamente con la data
dell'accertamento definitivo del fatto ostativo, nella nuova previsione, il periodo
interdittivo inizia il suo decorso dalla data di adozione del provvedimento
amministrativo di esclusione ovvero in caso di contestazione in giudizio, dalla data di
passaggio in giudicato della sentenza.

Ma, non ¢ questa l'unica novita, poiché la norma dispone anche che, nel tempo
occorrente alla definizione del giudizio, la stazione appaltante deve tenere conto di tale
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fatto nella propria valutazione sulla sussistenza del presupposto per l'esclusione
dell'operatore economico che I'abbia commesso: il che, lascia intendere che
I'amministrazione possa comunque procedere con I'esclusione, a prescindere dalla
definitivita del fatto ostativo.

Infine, resta da segnalare una lacuna normativa rilevabile proprio all'interno del
comma 10-bis che, nel disporre la durata dell'interdizione per le cause diverse dalle
condanne definitive, si riferisce solamente alle ipotesi elencate dal comma g,
tralasciando dunque il richiamo anche al comma 4, relativo al caso delle irregolarita
fiscali e contributive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

» Speciale Sblocca-cantieri/3. Le irregolarit fiscali non definitive escludono le imprese
dalle gare

» Sblocca cantieri, irregolarita fiscali non definitive: per I'Ange effetto devastante sulle

imprese
CORRELATI
PROGETTAZIONE E INNOVAZIONE E PRODOTTI CASA FISCO IMMOBILIARE
ARCHITETTURA 15 Settembre 2015 17 Settembre 2015
11 Agosto 2015
S io militare di Ci Brusca frenata per il Direzionale, le aziende
Gacrano.m ! arle ma  calcestruzzo rilanciano sugli spazi a uso
p::ggt:;:i'oi?:e?museo preconfezionato: -10,5% nel  ufficio

rimo semestre

multimediale p
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LAVORI! PUBBLICI

Speciale Sblocca-cantieri/2. Tornano gli
incentivi per i progettisti Pa: primo passo
modificare i regolamenti

Silvia Lanzaro (*)

Il decreto torna a premiare progettazione e coordinamento
sicurezza interni al posto delle attivita di programmazione e

controllo
Tra le novita di rilievo introdotte dal decreto Sblocca-cantieri , Vi € quella relativa alla

reintroduzione degli incentivi per la progettazione. Tali incentivi (lo siricorda) erano
nati proprio in correlazione con le funzioni progettuali con l'intento di valorizzare la
professionalita dei dipendenti pubblici e, al contempo, incrementarne la produttivita.

La ratio era quella di favorire I'ottimale utilizzo delle professionalita interne ad ogni
amministrazione e di assicurare un risparmio di spesa sugli oneri che
'amministrazione avrebbe dovuto sostenere per affidare all'esterno gli incarichi di
progettazione.

Cosi concepito, tale incentivo si era posto in linea con la normativa in base alla quale
alla predisposizione del progetto dovessero provvedere, di regola, gli Uffici tecnici
interni alle Amministrazioni, costituendo l'affidamento esterno una mera eccezione.

Gia previsti dall'art. 18 della Legge 11 febbraio 1994, n. 109 (¢.d. legge Merloni) dedicato
a «incentivi e spese per la progettazione», erano stati originariamente destinati ad
incoraggiare l'attivita del responsabile unico del procedimento e degli incaricati della
redazione del progetto, del piano della sicurezza, della direzione dei lavori, del collaudo
nonché dei loro collaboratori; la norma & stata poi riprodotta nell'art. 92 del D.Lgs. 18
aprile 2006, n.163.

Il vecchio Codice, al fine di promuovere la valorizzazione delle risorse interne alle
amministrazioni aggiudicatrici, aveva previsto, al suo comma 5, che una somma non
superiore al due per cento dell'importo posto a base di gara di un'opera o di un lavoro
venisse ripartita, per ogni singola opera o lavoro, tra il responsabile del procedimento e
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gli incaricati della redazione del progetto, del piano della sicurezza, della direzione dei
lavori, del collaudo nonché tra i loro collaboratori, secondo le modalita e i criteri
previsti in sede di contrattazione decentrata e assunti in un regolamento adottato
dall'amministrazione aggiudicatrice medesima.

Successivamente, il DI 24 giugno 2014, n. 9o aveva modificato Ia disciplina originaria,
prevedendo la costituzione di un unico fondo per la progettazione e l'innovazione nel
quale far confluire risorse in misura non superiore al due per cento degli importi posti a
base di gara di un'opera o di un lavoro, da destinare, per 1'80%, ai dipendenti (di nuovo
il responsabile del procedimento e gli incaricati della redazione del progetto, del piano
della sicurezza, della direzione dei lavori, del collaudo, nonché i loro collaboratori) che
avessero svolto funzioni tecniche con esclusione dei dirigenti e, per il 20%, all'acquisto
di beni, strumentazioni e tecnologie (art. 93, commi 7 bis, 7 ter e 7 quater del D. Lgs. n.
163/2006).

Le nuove disposizioni avevano nuovamente demandato I'individuazione delle modalita
e dei criteri di riparto della percentuale destinata ai dipendenti alla contrattazione
decentrata integrativa del personale e all'adozione di un regolamento da parte delle
singole amministrazioni. Nel tempo, dunque, il novero dei soggetti beneficiari degli
incentivi non era mutato.

L'istituto € stato completamente stravolto allorquando il Legislatore ha deciso di
escludere dai beneficiari degli incentivi proprio coloro in favore dei quali erano stati
originariamente introdotti. Tanto & avvenuto dapprima con legge-delega 28 gennaio
2016, n. 11 che tra i principi e i criteri direttivi, ha inserito al comma 1 lett. rr), quello
relativo alla destinazione di una somma non superiore al 2 per cento dell'importo posto
a base di gara, per le attivita tecniche svolte dai dipendenti pubblici relativamente alla
programmazione della spesa per investimenti, alla predisposizione e al controllo delle
procedure di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di direzione dei lavori e ai
collaudi, con particolare riferimento al profilo dei tempi e dei costi, escludendo
l'applicazione degli incentivi alla progettazione; tanto al dichiarato fine di incentivare
«I'efficienza e I'efficacia nel perseguimento della realizzazione e dell'esecuzione a regola
d'arte, nei tempi previsti dal progetto e senza alcun ricorso a varianti in corso d'opera».

In linea con i criteri di delega, I'art. 113 del nuovo Codice dei contratti (D.Lgs. 18 aprile
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2016, n. 50),ha cosi introdotto, nella sua originaria formulazione, in luogo dei vecchi
incentivi alla progettazione, «gli incentivi per funzioni tecniche» ¢, riproducendo in
parte le analoghe disposizioni previgenti, ha consentito alle amministrazioni
aggiudicatrici, previa adozione di un regolamento interno e la stipula di un accordo di
contrattazione decentrata, di erogare emolumenti economici tassativamente ed
esclusivamente in favore di dipendenti che avessero svolto attivita «di programmazione
della spesa per investimenti; di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione
e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione di contratti pubblici, di Rup, di
direzione ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero
di verifica di conformita, di collaudatore statico ove necessario per consentire
I'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti di gara, del progetto, dei tempi e
dei costi prestabiliti», con esclusione delle attivita relative alla progettazione ed al
coordinamento della sicurezza.

La novita e stata accolta con favore da parte di quanti avevano visto negli incentivi alla
Progettazione una minaccia per la libera concorrenza mentre ha suscitato qualche
perplessita in chi ha notato la contraddizione tra la confermata preferenza da parte del
legislatore nel nuovo Codice dei contratti per l'affidamento della progettazione con
priorita a dipendenti interni e I'esclusione dei progettisti dal novero dei beneficiari degli
incentivi.

Analoghe perplessita hanno riguardato la qualita redazionale della norma di cui all'art.
113 che al primo comma ha continuato ad elencare, tra le funzioni tecniche, la
progettazione (nonostante il dato letterale della norma la Corte dei Conti, Sez. Reg.
controllo Lombardia, con deliberazione 16 novembre 2016, n. 333, ha confermato
I'intento del Legislatore di escludere i progettisti e i coordinatori della sicurezza tra i
beneficiari degli incentivi).

La ratio della norma, originariamente ispirata alla valorizzazione della professionalita
dei dipendenti pubblici ed al risparmio di spesa nella progettazione é stata,
all'indomani dell'entrata in vigore del nuovo Codice, individuata nella previsione di un
compenso incentivante per stimolare una pit1 attenta gestione delle fasi della
programmazione e dell'esecuzione dei contratti pubblici di appalto (cfr. Corte Conti,
Sez. Aut,, 6.4.2017, n. 7/SEZAUT/ 2017/INPR) e, pill in generale, per le attivita tecnico-
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burocratiche, prima non incentivate, tese ad assicurare I'efficacia della spesaela
realizzazione corretta dell'opera (cfr. Corte dei Conti, Sez. Aut. 13 maggio 2016, n.
18/SEZAUT/2016/QMIG).

Sul piano pratico I'effetto positivo & stato dato dalla maggior attenzione dedicata
all'osservanza, da parte dei dipendenti delle amministrazioni aggiudicatrici attratti
dagli incentivi, di una serie di adempimenti procedimentali relativi alle gare pubbliche,
adempimenti che in precedenza venivano trascurati.

Oggi il D.L. n. 32/2019, articolo 1, comma 1 lett. aa) ha modificato I'art. 113 sostituendo

le parole «per le attivita di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione
preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di
esecuzione dei contratti pubblici» con le parole «per le attivita di progettazione, di
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, di verifica
preventiva della progettazione».

Nella relazione di accompagnamento al D.L. 32/2019 le modifiche all'art. 113 SONo state
motivate dalla volonta di «incentivare alcune attivita, espletate all'interno
dell'amministrazione, connotate da un maggiore impegno e responsabilita».

Sul piano pratico la riforma non dovrebbe determinare, nella maggior parte dei casi,
depauperamenti per alcuni dipendenti a vantaggio di altri dato che, in particolare, il
novero delle attivita espunte dal testo riguarda funzioni gia normalmente rientranti
nell'attivita di Rup . Di contro, essendo rimasta inalterata la percentuale degli importi
destinati agli incentivi, dovrebbe determinarsi una generale riduzione della singola
quota di incentivo per ogni potenziale beneficiario.

Ancora sul piano pratico le amministrazioni aggiudicatrici saranno chiamate ad una
celere modifica dei regolamenti (condizione essenziale per I'erogazione dei reintrodotti
incentivi), gia adottati in attuazione del previgente art. 113. Cio nel presupposto che il
Legislatore in sede di conversione (o in caso di mancata conversione) non intervenga
nuovamente sulla formulazione della norma, con conseguenti problemi applicativi di
carattere intertemporale.

Difficile, infine, dire se I'iniziativa contribuira ad un effettivo rilancio del settore dei
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contratti pubblici perché molto dipendera, come sempre, dalla presenza di soggetti
adeguatamente qualificati all'interno delle amministrazioni aggiudicatrici e dalla
idoneita della strumentazione messa loro a disposizione,

(*) Studio legale associato Piselli & Partners

© RIPRODUZIONE RISERVATA

» Speciale Sblocca-cantieri/5. I tecnici pubblici festeggiano il ritorno dei «loro» incentivi

CORRELATI
PROGETTAZIONE E LAVORI PUBBLICI PROGETTAZIONE E
ARCHITETTURA 10 Agosto 2015 ARCHITETTURA
07 Agosto 2015 10 Agosto 2015
Edilizia scolastica: dopo
Piano urbanistico di Luino y p Concorsi Ue: cercasi
" vent'anni Anagrafe al via,
(Va), concorso d'idee per progettisti per una scuola in
", on line i dati su oltre 42mila A
progettisti e giovani istituti Canton Ticino, in palio
laureati incarico e montepremi da

122mila euro
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LAVOR! PUBBLICI

Urbanizzazioni, niente deroghe alle gare se
I'importo totale supera le soglie Ue

Mauro Salerno

A ribadire il principio e il Consiglio di Stato nel parere
sull'aggiornamento delle linee guida Anac sugli appalti
sottosoglia

1l Consiglio di Stato ribadisce 1a linea dura sull'obbligo di
gara per l'assegnazione dei lavori di urbanizzazione
eseguiti a scomputo degli oneri dovuti dalle imprese
titolari di un permesso di costruire. Per i giudici di
Palazzo Spada, per utilizzare la deroga (prevista dal
Testo unico edilizia) che consente di bypassare la gara
pubblica € necessario che I'importo dei lavori di
urbanizzazione - considerati alla stregua di un'opera
unitaria a prescindere dall'eventuale suddivisione in lotti
- sia sempre inferiore alle soglie europee di 5,5 milioni.
Senza possibilita di frazionare gli interventi per tipologia o lotti.

La precisazione € contenuta nel parere che il Consiglio di Stato ha rilasciato ieri in
relazione all'aggiornamento delle linee guida Anac sugli appalti sottosoglia.

Da quest'ultimo punto di vista il parere & interessante perche consente di cogliere
appieno le difficolta di interpretazione i cui imprese e stazioni appaltanti rischiano di
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trovarsi nell'attesa che si materializzi il regolamento unico al codice appalti. Nel
rispondere alla richiesta avanzata dall'Anac, i giudici di Palazzo Spada non mancano
infatti di segnalare che nel frattempo & arrivato al traguardoil decreto Sblocca-
cantieriche da un lato impone di assorbire anche le linee guida sul sottosoglia nel
nuovo regolamento unico, e da un altro «ripensa» in modo pill generale, «il ruolo delle
linee guida Anac». D'altra parte, continuano i giudici, c'e¢ anche da considerare che le
linee guida rimarranno in vigore fino all'arrivo del regolamento. E questo impone di
dare almeno alcune risposte, nel tentativo di limitare al minimo le incertezze.

Tra queste c'e la risposta sulle opere di urbanizzazione, questione sollevata anche da
Bruxelles con la procedura di infrazione sulle direttive appalti aperta a febbraio.

Un'altra precisazione riguarda l'individuazone del carattere transfrontaliero degli

appalti, sottosoglia con I'indicazione dei passaggi che le stazioni appaltanti devono
seguire per non incorrere in equivoci. Infine, i giudici danno I'ok all'innalzamento della
soglia (da mille a cinquemila euro) al di sotto della quale ¢ possibile derogare al
principio di rotazione degli appalti, dandone una sintetica motivazione nella delibera a

contrarre.

» Codice appalti: nel mirino Ue subappalti, lotti, avvalimento, anomalie. Ecco la lettera

CORRELATI

LAVOR! PUBBLICI
07 Agosto 2015

Riforma appald, I'Anie:
«Piu peso all'innovazione
tecnologica e alla
semplificazione nel nuovo
sistema Soa»

BOLLETTINO BANDI
18 Agosto 2015

A Santo Stefano di
Camastra cercasi privati
per il porto turistico da 52
milioni

CITTA E URBANISTICA
19 Agosto 2015

Giubileo, Roma a caccia di
fondi per realizzare il maxi
piano da 131 interventi
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LAVOR! PUBBLICI

Costi della manodopera, per la Corte Ue se il
bando non e chiaro la mancata indicazione
puo essere «sanata»

Mauro Salerno

Al Cara i cht
11 Correttivo appalti del 2017 ha stabilito I'obbligo per legge nel

tentativo di chiudere il conflitto giurisprudenziale. Ora si apre
alle imprese ma si rischia di tornare nell'incertezza

Costi della manodopera senza pace. Nonostante le buone intenzioni, il tentativo del
Correttivo appalti (Dlgs 56/2017) di mettere la parola fine alle difficolta interpretative e
al conseguente fiume di ricorsi relativi all'indicazione dei costi della manodopera con
I'offerta non ¢ andato a buon fine. Lo certifica la sentenza della Corte Ue (causa
C-309/2018) arrivata ieri, che si occupa del caso su richiesta del Tar Lazio.

Nel tentativo di chiudere la questione, nel maggio 2017 il Correttivo appalti ha stabilito
per legge (modificando I'articolo 95, comma 10 del Dlgs 50/2016) I'obbligo di indicare i
costi della manodopera con l'offerta. Questo avrebbe dovuto consentire I'applicazione
estensiva e indubbia dell'obbligo di indicare questi costi, in base al principio generale
secondo cui, nelle gare d'appalto, gli obblighi di legge devono essere rispettati, anche se
non espressamente citati nei documenti di gara. Questo avrebbe dovuto fugare i dubbi -
esclusione inevitabile - anche nel caso in cui la stazione appaltante si fosse dimenticata
di chiedere alle imprese di indicare separatamente questi costi con il bando. Almeno in
teoria.

Nella pratica non ¢ andata cosi liscia. Come dimostra la sentenza della Corte europea di
Giustizia appena arrivata al traguardo. Per la Corte, infatti, & vero che gli obblighi di
legge valgono anche se non richiamati dalle disposizioni di gara negli appalti pubblici.
Ma, se il bando e confuso o poco chiaro sulla questione, ai concorrenti deve essere data
la possibilita di sanare la loro situazione.
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Il caso & nato intorno a una causa che ha coinvolto il Comune di Montelanico (Roma) a
proposito di una procedura per l'affidamento del servizio di raccolta differenziata,
trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani per la durata di 9 anni, da
aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa, ai sensi del
codice appalti.

La societa Lavorgna, concorrente posizionatasi al secondo posto della graduatoria,
aveva proposto davanti al Tar Lazio un'azione di annullamento contro I'aggiudicazione
definitiva del servizio alla Gea, facendo valere il fatto che tutte le offerte economiche
non riportanti la specifica indicazione del costo della manodopera, tra cui anche quella
della Gea, avrebbero dovute essere escluse dalla gara. Invece, la Gea era stata
autorizzata a precisare tale dato oltre il termine di presentazione delle offerte, mediante
il «soccorso istruttorio».

La Gea, dal canto suo, aveva evidenziato che il modulo che gli offerenti della gara
dovevano obbligatoriamente utilizzare non lasciava loro alcuno spazio fisico per
l'indicazione separata dei costi della manodopera. In pit, il capitolato d'oneri relativo
alla stessa gara d'appalto precisava che gli offerenti non potevano presentare alcun
documento che non fosse stato specificamente richiesto dall'amministrazione
aggiudicatrice. In questo contesto, Il Tar del Lazio si & quindi rivolto alla Corte Ue
chiedendo chiarimenti sull'interpretazione della direttiva 2014/24 sugli appalti
pubblici, sospettando che la normativa italiana fosse in

contrasto con quella Ue perché prevede l'esclusione dalla gara per gli operatori anche
quando l'obbligo di specificare i costi di manodopera non & espressamente richiesto.
Con la sentenza di ieri , a Corte ha stabilito che le leggi Ue non vietano all'Italia di
prevedere tale obbligo. Ma, ¢'¢ un «ma».

«L'obbligo di indicare separatamente i costi della manodopera, a pena di esclusione
dalla gara e senza possibilita di soccorso istruttorio - si legge nella sentenza - , discende
chiaramente dalla legge italiana in vigore al momento della pubblicazione del bando di
gara di cui trattasi». Pertanto, «qualsiasi offerente ragionevolmente informato e
normalmente diligente era, in linea di principio, in grado di prendere conoscenza delle
norme pertinenti applicabili, tra cui quelle concernenti 'obbligo ora menzionato». In
questo senso, il diritto dell'Unione «non osta a che la norma nazionale preveda
I'esclusione dalla gara, senza possibilita di soccorso istruttorio, dell'offerente che non
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ottempera al suddetto obbligo, anch'esso chiaramente previsto dalla legge».

singola gara d'appalto, nonostante il rinvio esplicito alle chiare norme di legge

essere consentito agli offerenti di sanare la loro situazione» in corsa. E i giochi
riaprono.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(addirittura) la Corte Ue

mancata indicazione con Pofferta

semplificazione nel nuovo milioni
sistema Soa»

Tuttavia, la Corte rileva che spetta al giudice nazionale stabilire «se le disposizioni della

nazionali, fossero tali da generare confusione in capo agli offerenti sugli obblighi da
rispettare». In tal caso, «in ossequio ai principi di trasparenza e di proporzionalita puo

si

» Due codici e il Consiglio di Stato non bastano: sui costi della manodopera in campo

» Oneri sicurezza senza pace: torna in Adunanza Plenaria la possibilita di sanare la

» Appalti, manodopera e sicurezza: esclusa I'impresa che non separa i costi nell’offerta
D

CORRELATI

LAVORI PUBBLICI BOLLETTINO BANDI CITTA E URBANISTICA

07 Agosto 2015 18 Agosto 2015 12 Agosto 2015

Riforma appalti, I'Anie: A Santo Stefano di Giubileo, Roma a caccia di
«Piu peso all'innovazione Camastra cercasi privati fondi per realizzare il maxi
tecnologica e alla per il porto turistico da 52 piano da 131 interventi
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Novita dello «Sblocca cantieris: centrale unica non obbligatoria, ritorno a progettazioni incentivate

Contratti, meno vincoli per la p-a.

Aggiudicazioni sottosoglia Ue con il massimo ribasso

1-084

181-142

Pagina a cura

tieri» I'obbligo diventa una

di interesse dei comuni non

DI ANDREA MASCOLINI facolta perché al posto della capoluogo di provincia. Oltre
- - = parola «procede» si scrive «pud 1 200 mila euro, invece, si uti-
lente obbligo di cen- procedere direttamente e auto-  lizzera direttamente 1a proce-
tralizzazione della do- nomamente oppure...». dura aperta con applicazione
manda per comuni non dell’esclusione automatica del-
capoluogo di provincia; Sempre guardando al leofferte anomale. Si perché, in

ritorno alla progettazione in-
terna «incentivata», ma anche
semplificata; pit spazio per
gli affidamenti con procedura
negoziata; aggiudicazione dei
confratti sotto soglia Ue con il
prezzo piu basso. Sono queste
alcune delle principali scelte,
destinate alle pubbliche am-
ministrazioni, operate dal
decreto-legge 18 aprile 2019,
n. 32 («Shlocca cantieri») che
ha iniziato questa settimana
il suo iter parlamentare al se-
nato, con l'obiettivo di avviare
Pesame dei singoli articoli dopo
il 7 maggio e nell’auspicio di
giungere in aula il 17 maggio.
Poi il testo, dopo le elezioni eu-
ropee, passera alla camera (il

mondo delle amministra-
zioni rileva la scelta di inter-
venire a favore dei tecniei inter-
ni alle stazioni appaltanti che
fra i loro compiti hanno anche
la progettazione (cosiddetta
progettazione interna), ma
che dal 2016 fino al 18 aprile
2019 non potevano pii conta-
re sullincentivo (una quota del
2% del valore dell'opera) previ-
sto dall’art. 113 del codice dei
contratti pubblici.

Tutto cambia con il de-
creto «Sbloceca cantieri»:
si torna alla progettazione
«incentivata». Non solo, si ag-
giunge anche la progettazione

altra disposizione, si inserisce
la regola generale (sotto soglia
Ue) che si deve aggiudicare al
prezzo piu basso, tranne che
(motivando) si scelga il erite-
rio dellofferta economicamente
pil vantaggiosa.

Rimangono fuori da
quest’obbligo i servizi so-
ciali e di ristorazione, quelli
di ingegneria e architettura e
quelli ad alta intensita di ma-
nodopera sempre da affidare
misurando il rapporto qualita-
prezzo. Dovrebbe semplificare
anche linversione procedimen-
tale della verifica dei requisiti
(prima si esaminano le offerte e

; : cosiddetta «semplificata»: per poi si guardano i requisiti).
provvedimento dg:;’.’; confi le manutenzioni ordinarie e
9ue essere convertito entro i per quelle straordinarie (ad Infine, altro punto sensi-

17 giugno).

Un primo intervento im-
portante sul fronte delle

pubbliche amministrazioni
riguarda il tema generale del-
la qualificazione delle stazioni
appaltanti e della riduzione
del loro numero (si puntava
all’epoca a una sforbiciata di
circa il 70%). Su questo, prima
del decreto 32 i comuni non ca-
poluogo di provincia dovevano
affidare contratti o ricorrendo
centrali di committenza (stazio-
ne unica appaltante o centrali
di unioni di comuni) o soggetti
aggregatori qualificati.

Con il decreto «Sblocea can-

eccezione degli interventi che
prevedano il rinnovo o la sosti-
tuzione di parti strutturah) si
potra anche prescindere dalla
predisposizione del progetto
esecutivo.

Andando avanti, si pas-
sa poi alla fase di aggiu-
dicazione dei contratti dove
si prevede l'innalzamento da
150 mila a 200 mila della so-
glia per gli affidamenti di lavori
con procedura negoziata senza
bando e invito di tre operatori
econormici, contratti di piccolo
importo guarda caso proprio

bile nel mondo delle pub-
bliche amministrazioni, il
decreto riapre alla possibile
nomina dei commissari di
gara, anche solo parzialmente,
da parte della stazione appal-
tante in caso di indisponibilita
o di disponibilita insufficiente
di esperti iscritti nella sezione
ordinaria del’Albo Anac.
——© Riproduzione riservata—
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Niente affidamenti d’urgenza se ci sono piti operatori sul mercato

Appalii soprasoglia, limiti
alle procedure negoziate

n affidamento di servizi di impor-

to superiore alla soglia Ue non

puo essere disposto utilizzando la

procedura negoziata per ragioni di
urgenza se il mercato & caratterizzato dalla
presenza di diversi operatori che agiscono in
concorrenza. Ik quanto si legge nella delibera
dell’Autorita nazionale anticorruzione n. 305
del 10 aprile 2019 riguardante Paffidamento,
da parte del comune di Bologna, dei servizi
relativi alla gestione della postalizzazione de-
gli atti giudiziari relativi a violazioni al codice
della strada.

L’Anac, nello svolgimento delle proprie
funzioni di vigilanza, aveva individuato un
appalto di servizi con un importo di oltre 6,8
milioni da affidare con procedura in economia,
affidamento diretto. Per questi servizi il comu.
ne aveva aderito ad una convenzione stipulata
da una agenzia regionale per lo sviluppo dei
mercati telematici con un raggruppamento di
operatori economici; erano poi seguiti alcu-
ni rinnovi sempre allo stesso operatore. Nel
frattempo, 'agenzia regionale aveva bandito
una gara per gli stessi servizi, aggiudicata ad
un altro operatore economico. A quel punto
il comune, ritenendo necessario garantire la
continuita del servizio di postalizzazione degli
atti giudiziari relativi a violazioni al codice
della strada, richiedeva al nuovo operatore
economico (scelto dallAgenzia regionale fra
tre operatori invitati) un’offerta (risultata pin
bassa di quella del precedente fornitore) e af-
fidava il servizio direttamente per 6,8 milioni
circa a questo nuove operatore.

In via preliminare, ’Anac ha messo
in discussione la motivazione per cui si

sarebbe scelto Paffidamento diretto, cioé che

alla procedura esperita dallagenzia regionale
avevano partecipato solo tre operatori e che
presumibilmente vi sarebbe stata un’analoga
partecipazione se avessero anch’essi esperito
una gara. Al riguardo I'’Anac ha evidenziato
innanzitutto che il mercato dei servizi postali
& caratterizzato da una pluralita di operatori
che vi operano in concorrenza e che quindi
«non si pud escludere che a una eventuale pro-
cedura indetta dal comune avrebbero potuto
partecipare pil operatori economici, non solo i
tre operatori che hanno partecipato alla gara»
dell’agenzia regionale.

Inoltre, ha detto I’Anaec, in base al
comma 6 dell’art. 63 del digs 50/2016, che
prevede in tutti i casi di affidamento con
procedura negoziata senza bando, l'effet-
tuazione di un’indagine di mercato ed il
successivo invito ad almeno cinque operato-
ri economici, «la trattativa diretta posta in
essere dal comune di Bologna con un unico
soggetto non risulta conforme al dettato
normativo».

Viceversa, con un’indagine conosciti-
va del mercato, con i tempi e le modalita
ritenute pin convenienti, secondo i principi
di adeguatezza e proporzionaliti, il comune
«avrebbe potuto verificare se nel vasto mer-
cato dei fornitori di servizi postali vi fossero
altri operatori economici potenzialmente in-
teressati a contrarre con Pamministrazione
comunale e individuare il fornitore in grado
di offrire condizioni pia vantaggiose, tenuto
conto del valore rilevante dell’affidamento,
ampiamente sopra soglia comunitarian,

—® Riproduzione riservata—ff]
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SE LENTE APPALTANTE SBAGLIA IL FAC-SIMILE

Gara, soccorso istruttorio
per Uofferta difforme

e in una gara d’appalto 'impresa formula Tofferta

in conformita a un facsimile predisposto dalla sta-

zione appaltante, ma difforme dal disciplinare di

gara, non pud essere esclusa; eventuali difformita
rispetto al disciplinare di gara sono sanabili con il soccorso
istruttorio. Lo ha affermato il Consiglio di stato sezione
quinta, con la sentenza del 29 aprile 2019 n. 2720. La que-
stione rimessa ai giudici di secondo grado riguardava l'of-
ferta economica del concorrente per la quale il disciplinare
di gara presupponeva fossero rese, secondo un facsimile,
una serie di dichiarazioni da parte dell’offerente.

In realta esistevano alcune incongruenze tra il modello di
offerta predisposto dalla stazione appaltante e gli obblighi
dichiarativi previsti dalla lex specialis di gara.

Dopo la pronuncia di primo grado, che aveva comunque
legittimato la non esclusione dell’offerente, in appello veni-
va chiesto se l'utilizzo dei moduli predisposti dalla stazione
appaltante potesse giustificare Perronea formulazione dell’of-
ferta e se le omissioni dell'offerta integrassero la violazione
dellart. 94, comma 1, lett. a), del codice appalti e quindi non
Ppotessero essere suscettibili di soccorso istruttorio,

La sentenza ha precisato che per giurisprudenza con-
solidata, il principio del favor partecipationis, volto a favorire
la pit ampia partecipazione alle gare pubbliche, ha di norma
carattere recessivo rispetto al principio della par condicio.

Cio premesso, perd, il Consiglio di stato ha spiegato
che I'esigenza di apprestare tutela all’affidamento inibisce alla
stazione appaltante di escludere dalla gara pubblica un’im-
presa che abbia compilato Fofferta in conformita al facsimile,
perché eventuali parziali difformita rispetto al disciplinare
possono costituire oggetto di richiesta di integrazione (ne-
cessariamente, mediante soccorso istruttorio). La ragione di
questa impostazione risiede nel fatto che nessun addebito
poteva essere contestato all'impresa per essere stata indotta
in errore, all’atto della presentazione della domanda di par-
tecipazione alla gara, da un negligente comportamento della
stazione appaltante, che aveva predisposto la modulistica
da allegare alla domanda.

© Riproduzione riservata-
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LAVORE PUBBLICI

Speciale Sblocca-cantieri/4. Doppio criterio
per valutare I'anomalia delle offerte

Alberto Barbiero

In rapporto al numero delle offerte in caso di utilizzo del criterio
del minor prezzo, con il metodo dei quattro quinti con l'offerta
economicamente

Le stazioni appaltante rilevano le offerte anormalmente
basse applicando due sistemi differenziati: in rapporto al
numero delle offerte in caso di utilizzo del criterio del
minor prezzo; con il metodo dei quattro quinti in caso di
gara con l'offerta economicamente pili vantaggiosa, ma
solo se le offerte sono pari o superiori a tre.

Ridefiniti i presupposti normativi

11 DI n. 32/2019 ha ridefinito complessivamente il quadro
di riferimento dei presupposti per rilevare le offerte
anomale, nonché le condizioni di utilizzo dell'esclusione
automatica delle stesse nelle gare con il prezzo piu basso.

Nelle procedure con la valutazione con il criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, il comma 3 mantiene come presupposto di riscontro dell'anomalia Ia
contestuale sussistenza di un valore pari o superiore ai quattro quinti del punteggio
massimo attribuibile sia per il prezzo sia per la componente tecnico-qualitativa, ma in
base all'integrazione introdotta dal decreto «sblocca cantieri» tale calcolo dev'essere
effettuato solo quando il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre: in
caso di un numero inferiore, 'amministrazione puo attivare la pili semplice verifica di
congruita.

Le disposizioni del DI n. 32/2019 incidono in modo pill consistente nella ridefinizione
del sistemna di rilevazione delle offerte anormalmente basse nelle gare nelle quali sia
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utilizzato il criterio del prezzo pit basso, definendo anzitutto due percorsi: uno
(regolato dal nuovo comma 2 dell'articolo 97) da applicarsi quando il numero delle
offerte sia pari o superiore a quindici e un altro (disciplinato dal comma 2-bis)da
utilizzarsi quando sia inferiore a quindici.

In entrambi i casi 1a stazione appaltante deve seguire la sequenza di operazioni prevista
dalla norma, che parte dal calcolo della media dei ribassi, con conseguente esclusione
delle offerte di maggiore e di minore ribasso (attraverso il «taglio delle ali»), per
sostanziarsi, attraverso I'applicazione di successive operazioni di calcolo degli scarti,
nella definizione della soglia di anomalia, in base alla quale é possibile individuare la
migliore offerta non anomala.

Sistemi di calcolo in evoluzione

I sistemi di calcolo definiti dalle due disposizioni saranno

nel tempo modificati dal ministero delle infrastrutture, con specifico decreto, per non
rendere predeterminabili le soglie.

I nuovo comma 3-bis dell'articolo 97 stabilisce che i calcoli per la rilevazione delle
offerte anormalmente basse si effettuino solo quando il numero delle offerte ammesse
sia pari o superiore a cinque. Tale elemento & rilievante in rapporto a quanto previsto
dall'innovato comma 8, il quale stabilisce sia che la stazione appaltante prevede nel
bando di gara o nella lettera di invito I'esclusione automatica delle offerte nelle gare con
il prezzo piu basso per appalti di valore inferiore alle soglie eurounitarie e che non
abbiano rilevanza transfrontaliera (per esempio appalti di lavori di valore molto
prossimo alla soglia di 5.548.000 euro), ma anche che tale percorso non ha luogo
quando il numero delle offerte sia inferiore a dieci.

Le amministrazioni che utilizzino in un appalto sottosoglia il criterio del prezzo piu
basso, pertanto:

a) non devono applicare il sistema di calcolo per la rilevazione quando le offerte siano
meno di cinque (ma possono in tal caso comunque effettuare la verifica di congruita
prevista dal comma 6);

b) non possono utilizzare I'esclusione automatica quando le offerte siano meno di dieci

Pes0:9-60%,10-68%,11-35%

R 21
elp@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento €' ad uso esclusivo del committente.



262-126-080

ANCE |35 d, ILIZIAETERRITORIO.ILSOLE24ORE.COM Edizione del:01/05/19

CRSTRDECE Estratto da pag.:9-11
Sezione:OPERE PUBBLICHE Foglio:3/4

(pertanto, in caso di un numero di offerte tra cinque e nove, devono sottoporre le
anomale a verifica specifica).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
APPROFONDIMENTI OPERATIVI

Tecniciz4 &

Guida al Diritto - 30.9.2017
Apertura offerte prima delle verifiche suj partecipanti

11 titolo V1 della parte II del DIgs 50/2016, che costituisce in gran parte il recepimento della direttiva
2014/25/Ue, & dedicato ai regimi speciali di appalto, per i quali viene ancora prevista una disciplina ad
hoc, ma caratterizzata ora da due importanti novita rispetto al Dlgs 163/2006: - da una parte, una
maggiore organicita delle norme dedicate alla materia; - dall’altra, un netto avvicinamento alla disciplina
dei settori ordinari, nei confronti della quale vengono effettuati

Tecniciz4 (£

11 Sole 24 Ore - L'Esperto Risponde - 5.2.2018
OFFERTE, CARENZE FORMALI SANABILI ENTRO 10 GIORNI

E possibile essere esclusi da una procedura di gara per cui si & presentata un'offerta redatta su carta non
intestata, ma provvista di marca da bollo, timbro, firma e documento di identita del titolare della ditta
individuale che ha formulato l'offerta? La lettera d'invito non conteneva espressa indicazione "da redigere
Su carta intestata". L.P. - MELISSANO ----- La valutazione in merito alla sussistenza di ipotesi che
precludano ’'ammissione di un

Tecniciz4 (£

Quotidiano degli Enti Locali & della Pa - 10.10.2018
Legittima la soglia di sharramento per le offerte tecniche

E conforme alla direttiva europea n. 2014/24/Ue 1a normativa nazionale che consente alle
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CASA FISCO IMMOBILIARE

DI Crescita in Gazzetta, dai micro-cantieri
dei comuni ai nuovi bonus per I'edilizia
privata: tutte le misure

Massimo Frontera e Mauro Salerno

Piano da 500 milioni per le piccole opere. Addio imposta di
registro sulle demolizioni. Cento assunzioni per la centrale di
progettazione

Il governo ha rifinanziato con 100 milioni il fondo di
garanzia per I'acquisto della prima casa. La disposizione
si legge all'articolo 19 del decreto Crescita. I
finanziamento di 100 milioni & a valere sull'annualit
2019. Lo stesso articolo del decreto Crescita prevede che
per ogni finanziamento concesso deve essere accantonata
una somma pari allI'8% dell'importo garantito «a
copertura del rischio».

Cinquecento milioni per i lavori dei piccoli Comuni

Nel provvedimento ci sono anche altre misure di rilievo. A cominciare dai 500 milioni
di euro da spendere entro ottobre, con fondi da assegnare nel giro di poche settimane.
Sono i nuovi micro-finanziamenti per gli eco-cantieri (miglioramento energetico,
sviluppo sostenibile, illuminazione, adeguamento e messa in sicurezza delle scuole) dei
piccoli comuni che vengono messi a disposizione con il decreto Crescita. I
finanziamenti, proporzionati alla popolazione residente, arriveranno in due tranche:

|| ——
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una prima quota a titolo di anticipazione e il saldo a conclusione dei lavori. Sette le
fasce di importo previste dal decreto in base alla popolazione residente «al primo
gennaio 2018». Si andra da un minimo di somila euro per i Comuni fino a smila
abitanti ad un massimo di 250mila euro per quelli oltre i 250mila abitanti. Ogni singola
amministrazione, potra finanziare una o piti opere pubbliche a condizione che esse non
abbiano gia ottenuto finanziamenti e si tratti di cantieri aggiuntivi rispetto ai lavori gia
programmati. Il contributo sara corrisposto in due quote di pari importo.

Incentivi fiscali alla rigenerazione urbana

Confermata nel testo finale la tassazione agevolata fino al 2021 per le imposte di
registro, ipotecarie e catastali (saranno in misura fissa: 200 euro ciascuna, per un
importo complessivo di 600 euro) relative ai trasferimenti di fabbricati, acquisiti da
imprese di costruzione o di ristrutturazione immobiliare che, entro i successivi 10 anni,
provvedano alla loro demolizione e ricostruzione in chiave energetica e antisismica.
Attualmente I'imposta di registro grava per il 9% sul valore dell'immobile. Quindi il
bonus ¢ di sicuro appeal. E fa il paio con la norma prevista dal decreto Sblocca-cantieri

che agevola questo tipo di operazioni dal punto di vista delle regole urbanistiche che
fino a ora hanno reso anti-economiche questo tipo di operazioni. In caso di mancato
rispetto dei tempi di vendita i costruttori dovranno pagare per intero le imposte
maggiorate da una sanzione del 30 per cento.

Demolizioni e ricostruzioni con sismabonus anche nei comuni a basso rischio

Ok anche all'estensione del sismabonus nei comuni a basso rischio sismico. Almeno per
quanto riguarda gli incentivi riconosciuti a chi acquista unita immobiliari all'interno di
edifici demoliti e ricostruiti dalle imprese. Il provvedimento estende I'applicazione degli
sconti fiscali per il miglioramento sismico dei fabbricati (fino all'85% della spesa entro
un tetto di 96mila euro) oltre al zona 1 di massima pericolosita sismica che comprende
solo 708 comuni. L'estensione permettera di far ricorso agli incentivi anche nelle zone 2
(2.345 comuni) e 3 (1.560 comuni) lasciando fuori soltanto i 3.488 comuni compresi
nella zona 4, quella a pit basso indice di pericolosita sismica.

Ingegneri e architetti nei Provveditorati
Tra le misure previste nel decreto Crescita c'¢ anche il potenziamento del Provveditorati
per le opere pubbliche. Le assunzioni riguarderanno cento uniti di personale ad alta
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professionalita (ingegneri e architetti) e saranno definite attraverso un concorso. I
nuovi assunti dovrebbero servire anche a sbloccare la centrale di progettazione che il
Governo intende mettere a servizio degli enti locali in modo da facilitare la messa a
punto di progetti di opere pubbliche e accelerare sugli investimenti.

Pagamenti tra imprese

Dopo aver agito sul codice appalti con la Legge europea (riducendo a sette giorni i
tempi di emissione dei certificati di pagamento) il Governo prova a mettere in campo
un‘altra misura per ridurre i temi di pagamento. Questa volta si interviene nel campo
dei rapporti tra le imprese stabilendo che «dall'esercizio 2019» le imprese dovranno
dare conto nel bilancio sociale dei tempi di pagamento medi, evidenziando anche «i
ritardi medi tra i termini pattuiti e quelli effettivamente praticati».

Credito di imposta sull'eco- sisma-bonus

Nel provvedimento c'¢ anche un via libera al trasferimento del credito d'imposta al
fornitore dei lavori, tramite applicazione dello sconto alla pari, anche per la detrazione
Irpef o Ires del 50% sulle misure antisismiche riferite a costruzioni adibite ad abitazione
0 ad attivita produttive e per quella del 70% sulle misure antisismiche da cui derivi una
riduzione del rischio sismico di una classe di rischio, o dell'80% con una riduzione di
due classi, in precedenza escluse dalla cessione. La nuova modalita di cessione -
indicata all'articolo 10 - promette di risolvere il problema del bonifico parlante del 1009
della spesa dell'intervento, in quanto I'amministratore di condominio dovrebbe fare il
pagamento solo della parte di spesa non corrispondente al credito ceduto.

Rigenerazione urbana

Con la norma prevista all'articolo 7 viene poi concessa sino a tutto il 2021 la «misura
fissa» delle imposte di registro, ipotecaria e catastale (600 euro in tutto) per le cessioni
di interi fabbricati a imprese di costruzione o ristrutturazione che, entro i successivi
dieci anni, li demoliscano e ricostruiscano (anche con variazione volumetrica se
permessa). Stesso bonus per la rivendita.

IL TESTO DEL DECRETO CRESCITA BOLLINATO PRONTO PER LA GAZZETTA

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Demolizione e ricostruzione

piu facili e incentivate

Occorre rispettare
le distanze
preesistenti,

il sedime, il volume
ele altezze

PAGINA A CURA DI
Guglielmo Saporito

== L'ediliziapuntasulleristruttura-
zioni,chepossonocomprenderean-
che demolizioni e ricostruzioni. Le
ristrutturazioni sono incentivate da
benefici fiscali, di contenimento
consumi energetici e bonus di volu-
meitria (piani casa}, ma subiscono
un’importante limitazione, quando
devonorispettare preesistenti para-
metri edilizi.

Siristruttura infatti nei centri gia
edificati, sumanufatti incastonatiin
magliesature di territorio. 1 decreto
legge 32/2019, all'articolo 5, chiari-
sce che per riqualificare, razionaliz-
zare e rigenerare si pud sostituire
I'edilizia con interventi di ristruttu-
razione agevolati dall'utilizzo della
Scia. Infatti, demolizioni e ricostru-
zioni saranno pil semplici gia dal 19
aprile 2019, con l'entrata in vigore
dell’articolo 5 del DL Le ristruttura-
zionidicuisioccupail Dinondevono
attendereitempidel permessodico-
struire, ma possonoessererealizzati
con Scia, se vengono rispettati alcu-
nilimiti, quali distanze preesistenti,
sedime, volume deli’edificio, altez-
ze. In generale la sostituzione dei
manufattipreesistenti, senza bonus
di volumetria, & oggi possibile per il
Dl 32/2019 «in ogni caso»: infatti,
Varticolo 1 ter del Dpr 380/2001 (Tu
edilizia), inserito dall’articolo 5 del
DI32, usadue espressionimoltoam-
pie.Laprimaé«inognicasodiinter-
vento di demolizione e ricostruzio-
ne»,quindisiriferisceatutteleopere
edilizie che possono essererealizza-
te senza violare specifici vincoli
(qualiquellomonumentale odibene
culturalein base al Dlgs 42/2004).

Laseconda espressione introdot-
ta dall'articolo 5 del decreto legge
32/2019 € «comunquen, riferita alla
possibilita di demolire e ricostruire.

«Comunque» & un'espressione che
abbraccia la totalita dei casi e quindi
consente sempre la ricostruzione (a
meno che non vi sia uno specifico
vincolo). Collegando quindi tra loro
le due espressioni «in ogni caso» e
«comunque», emerge un ampio
spettrodipossibilitache comprende
interventi parziali, sostitutivi, che
incidono sull'altezza intermedia deij
piani, che aggiungono un piano in-
terrato, che alterano'aspetto ester-
no(asagoma)oimateriali utilizzati,
cheaumentanocilnumerodelleunity
immobiliari o le superfici, quelli che
mutano le destinazioni.

Perristrutturare, anche demolen-
do, basta quindi rispettare le distan-
ze legittimamente preesistenti,
I'area disedime, il volume dell’edifi-
cio e le altezze massime del manu-
fatto che si & demolito, dotandosi di
una Scia con il salvacondotto del
commaziterdell’articolo2bisdel Dpr
380/2001, modificato nel 2019. Ri-
mane poi ferma I'elasticita, nella
Scia in ristrutturazione, di poter in-
serire le innovazioni necessarie per
'adeguamentoantisismico (articolo
3, comma 1 lettera d) del Dpr
380/2001), ciotad esempioicordoli
di coronamento. Se ¢’¢ un vincolo di
bene culturale (nei centri storici o,
per vincoli specifici, guali quelli mo-
numentali), va rispettata anche la
«medesima sagoma dell’edificio
preesistente». Per procedere con
Scia, poi, inzonevincolate non vido-
vranno essere né un «organismo
edilizio» in tutto o parte diverso dal
precedente, né modifiche della volu-
metria complessiva o dei prospetti,
né mutamenti di destinazione d’uso
non compatibili (articolo 65 bis del
DI50/2016,legge96/2017)né modi-
fiche alla sagoma.

Gli elementi da considerare sono
quindi vari {distanze, volumetria,
area di sedime, altezza, prospetti)
cuisiaggiungono, perlezonevinco-
late, la sagoma e le destinazioni
d’uso non compatibili,

Un grosso problema & rappresen-

tato dall'utilizzo dei premi di volu-
metria che, in particolare nei piani
casa adottati dalle Regioni, consen-
tonodiaggiungerevolumiinpercen-
tuali che giungono al 20per cento.
Per realizzare questi aumenti, intui-
tivamente, si incide sulle situazioni
preesistenti qualiivolumi, le altezze,
la sagoma, ed a volte anche sull’area
disedime. Sesimodificanoiparame-
tri preesistenti, si puod utilizzare la
Scia “pesante”, che comprende de-
molizione ericostruzione, maoccor-
re prestare particolare attenzione al
rispetto delle distanze e dellealtezze.
Fino al 18 aprile 2019 {decreto legge
32) si osservava il Dm 1444/1968,
norma che era stata varata in esecu-
zione della legge 765/1967, e impo-
nevalimitial finedirimediareallaca-
renzadi piani urbanistici.

Con la legge del 2019 le Regioni
dovranno introdurre (essendo stata
eliminata la sola “possibilita” di in-
troduzione) elementi di deroga al
D 1444/1968 in tema di zonizza-
zione e standard. Altezze, volumi e
distanze potrannoessere pitielastici
nhei piani urbanistici comunali, e di
fatto, il decreto 1444 sara regionaliz-
zato, cioé adattato alle realti locali.

Per effetto delle modifiche del D}
32/2019, quindji, sara pitt facile de-
molireericostruire con nuovipara-
metri. Senonsirispettafedelmente
la preesistenza (distanze, sedime,
volume, altezza) la Scia potra ade-
guarsi ai nuovi standard regionali.
Dopocinquant’annidivincoliinde-
rogabili (per esempio, di distanza
tra pareti finestrate) vi sara quindi
un forteimpegno delle Regioni, che
dovranno adattare il D del 1968
alle esigenze locali. E lecito preve-
derechele Regioniinseriranno mo-
difiche lievi rispetto ai limiti previ-
sti dal Dm 1444/1968, tenendo pre-
sente che, a distanza di 5o anni dat
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Dm 1444, per demolire e ricostruire
esistono tecniche e standard mo-
derni quali ad esempio la realizza-
zione di locali interrati (non solo
parcheggi)olariduzione dell’altez-
za intermedia dei piani.
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' LE DEROGHE NEL DPR 380
| DOPO IL DL 32/2019

Articolo 2 bis
| 1.Fermarestandolacompetenza
statale (...), leregioni ele province
autonomedi Trento e di Bolzano
introducono, con proptie leggie
. regolamenti, disposizioni deroga-
torieal decreto (...)1444/68¢...).
1-bis. Le disposizioni del comma 1
sonofinalizzate a orientare i
comuni nella definizione dilimiti di
densita edilizia, altezza e distanza
dei fabbricati negli ambiti urbani
consolidati del proprioterritorio.
I-ter. In ogni caso diintervento di
demolizione e ricostruzione,
quest'ultima & comungue con-
sentita nel rispetto delle distanze
legittimamente preesistenti
| purché sia effettuata assicurando
laccincidenza dell'area di sedime
e del volume dell'edificio rico-
struito con quello demolito, nei
limiti dell’altezza massima di
quest'ultimo.
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Speciale Sblocca-cantieri/6. Gare «libere»
per i piccoli comuni

Tra le modifiche pit discusse del decreto Sblocca-cantieri vi & quella dell'art. 37 C. 4 del Codice
Contratti, relativo ai Comuni non capoluogo di provincia. Si tratta solo di pochissime parole:
dove la norma originale recitava «procede» oggi si legge «pud procedere direttamente e
autonomamente oppure». Pochissime parole, nelle quali perd & racchiuso un profondo
cambiamento, si potrebbe dire "di rotta” rispetto al percorso tracciato - ancorché ad oggi
rimasto sostanzialmente inattuato - dalla riforma del 2016.

Qualificazione delle stazioni appaltanti e aggregazione/centralizzazione delle committenze
L'art. 37 del Codice contratti pubblici si inserisce nell'ambito del Titolo 11, dedicato alla
qualificazione delle stazioni appaltanti.

La riforma del 2016, sulla scorta dei principi della Legge Delega (L. n. 11/2016) aveva previsto
I'introduzione di un sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti che, partendo dall'analisi
di parametri obiettivi, ne misurasse l'effettiva capacita tecnica e organizzativa, con il fine di
riorganizzarle e ridurne sensibilmente il humero, a vantaggio di una pitt elevata competenza e
professionalizzazione.

Come noto, il sistema & rimasto di fatto sulla carta &, a tre anni di distanza dalla riforma, lo
schema di Dpcm non ha ancora ricevuto 'approvazione della Conferenza Unificata Stato-
Regioni, trattandosi come & facile immaginare di un tema assai delicato, visto che I'entrata in
vigore del sistema - almeno stando alle previsioni dell'Anac - avrebbe determinato una
riduzione del numero delle stazioni appaltanti attuali di circa il 75-80%.

Un tassello a parte, nell'ambito di questo processo, era rappresentato dalla disciplina relativa ai
Comuni non capoluogo di Provincia, che in sostanza non avrebbero pili potuto procedere in
autonormmia.

I Comuni non capoluogo di provincia

La legge delega del 2016, alla lettera dd) dell'art. 1, dava al legislatore delegato I'indicazione di
procedere all'introduzione di adeguate forme di centralizzazione delle committenze e di
riduzione del numero delle stazioni appaltanti, effettuate sulla base del sistema di qualificazione
di cui si & detto al precedente paragrafo, con la possibilita di gestire contratti di diversa
complessita a seconda del grado di qualificazione conseguito,

La medesima lettera dd) della citata legge delega prevedeva espressamente, tuttavia, che il
nuovo codice contratti avrebbe dovuto perseguire gli obiettivi predetti «fatto salvo I'obbligo, per
i comuni non capoluogo di provincia, di ricorrere a forme di aggregazione o centralizzazione
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delle committenze, a livello di unione dei comuni, ove esistenti, o ricorrendo ad altro soggetto
aggregatore secondo la normativa vigente».

Tale obbligo, in effetti, era gia stato previsto da precedenti disposizioni normative, con un
termine di applicazione piena dapprima fissato al 31 marzo 2012 e poi successivamente
prorogato.

L'art. 37 comma 4, del Codice contratti del 2016, in attuazione del principio di delega, prevedeva
che - fatto salvo quanto stabilito al precedente comma 1 e al primo periodo del comma 2, i
comuni non capoluogo di provincia dovessero procedere necessariamente per i propri
affidamenti:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall'ordinamento.
¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le cittd metropolitane
ovvero gli enti di area vasta.

Il primo comma dell'art. 37 - richiamato come si & visto dal comma 4 - dopo aver fatto salvi gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, di cui alle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, prevede che le stazioni appaltanti,
per l'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo
inferiore a 150.000 euro, possano procedere direttamente e, in alternativa, possano operare
attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenza e dai soggetti aggregatori. Per gestire, invece, procedure di importo
superiore alle soglie appena indicate & necessario il conseguimento della qualificazione.

11 primo periodo del comma 2 - anch'esso espressamente richiamato dal comma 4 - sempre
facendo salvi i medesimi obblighi di acquisto aggregato di cui al comma 1, stabilisce che per gli
acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia europea,
nonché per gli acquisti di lavori di manutenzione ordinaria d'importo superiore a 150,000 euro
e inferiore a 1 milione di euro, le stazioni appaltanti qualificate possano procedere mediante
utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali
di committenza qualificate secondo la normativa vigente.

L'art. 37 comma 4 non richiama, invece, il secondo periodo del comma 2, che da la possibilita
alle stazioni appaltanti, in caso di indisponibilita degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate, anche in relazione alle singole
categorie merceologiche, di poter autonomamente utilizzare le procedure di cui al presente
codice.

Alla luce di queste disposizioni, I'Anac aveva chiarito nelle proprie «Fag» che avrebbe
provveduto a rilasciare il CIG ai Comuni non capoluogo di Provincia soltanto per:

@ gli acquisti effettuati mediante il ricorso a strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle disposizioni vigenti in materia di contenimento della spesa;

® J'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di
committenza;
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® l'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo
inferiore a 150.000 euro;

® all'acquisto di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia
europea, nonché all'acquisto di lavori di manutenzione ordinaria d'importo superiore a 150.000
e inferiore a 1 milione di euro mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di
negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate.

Al di fuori di queste ipotesi, il Comune non capoluogo di provincia non poteva procedere.

La modifica dello sblocca-cantieri

Come anticipato, la modifica dello sblocca-cantieri consiste nel trasformare I'obbligo sancito dal
comma 4 dell'art, 37 in una mera facolta.

Le tre modalita di acquisto aggregato descritte dalla norma e richiamate al paragrafo precedente
non vengono eliminate, ma divengono semplici alternative rispetto alla possibilita, comunque
riconosciuta ai comuni non capoluogo di provincia, di procedere «direttamente e
autonomamente» ai propri affidamenti.

Il comma 4 continua, comunque, a fare riferimento all'applicazione del comma primo del
medesimo art. 37 nonché al primo periodo del comma secondo. Pertanto, nel momento in cui
sara operativo il sistema di qualificazione di cui all'art. 38 anche i comuni non capoluogo
dovranno necessariamente qualificarsi per poter procedere agli affidamenti di importo
superiore a 40.000 euro per le forniture e i servizi e a 150.000 euro per i lavori. Si rammenta
che, nel periodo transitorio, la qualificazione viene provvisoriamente fatta coincidere con
l'iscrizione all'Ausa (ovvero all'Anagrafe Unica delle Stazione Appaltanti).

Restano, altresi, invariati gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione,
anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
quindi in sostanza gli obblighi di acquisto aggregato previsti dalle varie leggi finanziarie per
determinate tipologie di affidamenti, come ad esempio gli acquisti informatici.

La sentenza TAR Brescia n. 266/2019

La modifica apportata dallo sblocca cantieri, peraltro fortemente voluta dall'Anci, € certamente
sostanziale, in quanto consente ai Comuni non capoluogo di cimentarsi in via diretta e
autonoma anche nelle procedure di gara per gli acquisti di maggior rilievo, sottraendosi
all'obbligo di aggregazione.

E interessante comunque notare come una recente sentenza del Tar Brescia (sent. n. 266 del
2019) abbia affermato - con riferimento ad una procedura per l'affidamento in concessione
trentennale di una farmacia comunale bandita da un Comune non capoluogo di provincia - che
la violazione del principio di aggregazione e centralizzazione delle committenze, anche nei casi
previsti dall'art. 37 comma 4 del D.Lgs. n. 50 del 2016 - ovviamente nella formulazione
precedente allo sblocca-cantieri — non sarebbe stata comunque sanzionabile con I'annullamento
dell'intera procedura di gara in mancanza di parametri precostituiti che consentissero di
misurare la sproporzione tra la complessitd della procedura e le competenze tecniche della
stazione appaltante. Questi parametri, ad avviso del TAR Brescia, avrebbero potuto essere forniti
solo dal Dpcm deputato ad individuare i requisiti tecnico-organizzativi per la qualificazione
delle stazioni appaltanti, come detto non ancora emanato. Prima di quel momento, dunque,
secondo linterpretazione contenuta nella sentenza richiamata, a prescindere dallo sblocca
cantieri, la violazione dell'obbligo di procedere con I'acquisto aggregato e centralizzato non
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avrebbe avuto conseguenze sulla legittimita della procedura,
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Certificazioni
utilizzate
per ostacolare
le ispezioni

Cirioli a pag. 33

A sostenerlo é Ulspettorato nazionale del lavoro che Jfornisce istruzioni per il contrasto

Appallti, certificati boomerang

L’uso é finalizzato a ostacolare controlli e ispezioni

DI DaNIELE CIRIOLI

a certificazione dei con-

tratti si sta rivelando

un boomerang per la

legalita negli appalti. Il
suo utilizzo, infatti, avviene
sempre piu nella consapevo-
lezza di dare successivamente
esecuzione ad appalti illeciti,
quindi come strumento per
ostacolare controlli e ispezio-
ni. A sostenerlo & I'Ispettorato
nazionale del lavoro nella nota
protocollo numero 8861/2019.
Nel fornire nuove istruzio-
ni al contrasto degli appalti
illeciti, I'Inl precisa che nel
periodo «non coperto» dalla
certificazione resta possibile
Yemissione di provvedimen-
ti sanzionatori e di recupero
contributivo e che la certifica-
zione non produce effetti «pro-
tettivi» sulle condotte illecite
di rilievo penale (come, ad
esempio, nellipotesi di som-
ministrazione fraudolenta di
manodopera).

La questione «certifica-
zione»

Le istruzioni riguardano le
ipotesi di accertamenti d'ille-
gittimita di appalti certifica-
ti da parte delle previste com-
missioni, tra cui enti bilaterali,
universita pubbliche e private,
consigli provinciali dei consu-
lenti del lavoro. Secondo I'Inl,
il ricorso alla certificazione dei
contratti di appalto avviene
sempre piu frequentemente
da parte di realta datoriali
che si affidano a tale stru-
mento nella consapevolezza

di dare successivamente ese-
cuzione a un appalto illecito.
In tal senso, la certificazione
€ usata esclusivamente come
strumento di ostacolo a una
eventuale attivita di vigilan-
za che evidenzi la «difformita
tra il programma negoziale
certificato e la sua successiva
attuazione». Al fine di contra-
stare tali fenomeni, I'Inl detta
nuova istruzioni.

Le commissioni «fasul-
le»

In primo luogo spiega che le
certificazioni dei contratti di
appalto sono inefficaci qualora
siano riconducibili a enti bi-
laterali che non possono rite-
nersi tali. Cosa che accade in
presenza della violazione del
comma 1 dell’articolo 2, lett.
h, del decreto legislativo n.
276/2003, il quale stabilisce
che gli enti bilaterali sono «or-
ganismi costituiti a iniziativa
di una o pit associazioni di da-
tori di lavoro e prestatori di
lavoro comparativamente pit1
rappresentative». Pertanto,
gli ispettori sono tenuti a ve-
rificare quali siano i soggetti

collettivi che hanno dato ori-
gine all’ente bilaterale, nella
consapevolezza (derivante
dall’esperienza) che, in tanti
casi, risultano costituiti da
soggetti pressoché sconosciuti
sul piano della rappresentati-
vita sindacale o che operano
per conto di una sola o di po-
chissime realta datoriali.

La «volonta» di certifica-
zione

In secondo luogo, I'Inl spie-
ga che & possibile agire sulle
certificazioni rilasciate, per
eliminarne gli effetti giuridi-
¢i, in ragione di uno o pii vizi
che possono ritenersi infician-
ti la valutazione effettuata in
sede di emanazione del prov-
vedimento di certificazione (si
veda tabella),

Lo scambio di dati

Altro aspetto analizzato
dall'Inl riguarda obbligo per
le commissioni di comunicare
«I'inizio del procedimento (...)
per ricevere osservazioni» (art.
78, comma 2, lett. a, decreto
legislativo n. 276/2003). La
comunicazione va trasmessa
alla sede territoriale dell’Inl
competente in ragione del
luogo di svolgimento delle
prestazioni lavorative; invece,
& spesso fatta all'Itl competen-
te in ragione della sede legale
dell’impresa, il che compro-
mette la possibilita (per I'Itl)
di fornire importanti elementi
di valutazione alla commis-
sione, compresa l'esistenza di
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accertamenti ispettivi in cor- toriedi recupero contributivo;
s0 0 di precedenti violazioniin e inoltre che la certificazione
capo allimpresa, non produce alcun effetto
sulle eventuali condotte di
Il periodo «non coper- rilievo penale, ivi comprese
to» le condotte che evidenziano
Infine, I'Inl precisa che per la sussistenza di una som-
il periodo «non coperto» dalla ministrazione fraudolenta di
certificazione & sempre possi- manodopera (ex articolo 38
bile procedere con I’'adozione bis del decreto legislativo n.
dei provvedimenti sanziona- 81/2015).
~——@ Riproduzione riservata—§J
Per i periodi privi di I vizi della domanda di certificazione
copertura scattano i
provvedimenti sanzio~ PRI _— S —
natori e di recupero Mancanza della sottoscrizione
contributivo di una delle due parti del contratto di
appalto
Non correttezza delle dichiarazioni formulate
in domanda in merito a precedenti ispettivi
a carico di una o di entrambe le parti del
contratto di appalto )
= T 3
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Appalti, piu flessibilita
per i centri minori

Piu flessibilita sugli affidamenti diretti, consentendo per

i lavori sotto i 40 mila euro la deroga ai principi di libera
concorrenza, non discriminazione e proporzionalita. Ren-
dere facoltativi la previsione dei criteri minimi ambientali
e dell'appalto digitale nei contratti di lavori e servizi sotto i
209 mila euro. Unificazione delle funzioni di Rup (Respon-
sabile unico del procedimento) e responsabile dei servizi nei
comuni sotto i 5 mila abitanti. Discrezionalita della scelta
dei legali sulla base di un elenco predisposto dagli enti.
Superamento del principio di rotazione negli affidamenti
sotto soglia in modo da mettere al riparo i sindaci dei piceoli
comuni dalla spada di Damocle dell'imputazione per abuso
d’ufficio o turbativa d’asta che rischia di scattare ogni qual
volta un ente si affida per piceoli lavori a ditte di fiducia.
Centrali uniche di committenza solo per i lavori a partireda
209 mila euro. Soro alcune delle tante osservazioni tecniche
sull'applicazione del Codice appalti illustrate dall’Anpei lo
scorso 9 aprile in audizione dinanzi alla Commissione lavori
pubblici del senato che ha avviato un’indagine conoscitiva
sul digs n. 50/2016. A illustrare le problematiche che i piccoli
comuni vivono ogni giorno e che necessitano di snellimento,
adeguamento e rimodulazione é stato lingegner Roberto Sella,
sindaco di Lozzolo (Ve) e referente Anpci per la provincia di
Vercelli. Il messaggio che ’Anpci ha voluto lanciare nellaudi-
zione é che c’e bisogno di semplicita normativa e applicativa
sia per le esigenze quotidiane dei piccoli comuni che perilavori
pit grandi. Le proposte dell’Anpci hanno suscitato un vivace
dibattito in commissione. Il senatore Agostino Santillo (M58)
ha condiviso quanto esposto da Anpci in materia di rotazio-
ne dei lavori, pur ribadendo la necessité che nei comuni pii
grandi essa continui a essere applicata per evitare che i lavori
vengano assegnati sempre alle stesse imprese. Il senatore Ema-
nuele Dessi (M58) ha rimarcato la necessita di dotarss di un
sistema semplice ed efficace per controllare le aziende, affinché
non siano solo delle «scatole vuote», e le ditte subappaltatrici.
Infine é intervenuta la senatrice Simona Pergreffi (Lega) che
ha condiviso la necessita di rapporti fiduciari sopraitutto per
i lavori ordinari e le prestazion: di servizi a cui ogni giorno il
comune deve provvedere, cosa che cozza con il principio della
rotazione. Anche I'’Asmel, 'As-

sociazione per la modernizza-

zione e la sussidiarietd degli

enti locali, ha partecipato al

ciclo di audizioni sul codice

appalti. Il segretario genera-

le dell'associazione, Francesco

Pinto, ha consegnato al pre-
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sidente della ottava commis-
sione, Mauro Coltorti, una
Dproposta concreta per evitare
di continuare a procedere con
misure tampone in attesa del
varo del Codice. La proposta
Asmel prevede il manteni-
mento dell’attuale Codice,
ma depurato da tutte quelle
norme inserite in violazione
del divieto di «gold plating»,
ossia quelle norme irragio-
nevolmente dettagliate che
rinviano ad atti successivi,
legislativi e para legislativi.
Al loro posto, Asmel propone
il ripristino del vecchio Re-
golamento, il dlgs 207/2010,
opportunamente aggiornato.
Asmel ha affidato il lavoro
di «ripulitura» del Codice
allo studio legale interna-
zionale Netm. «Abbiamo
cosi predisposto un conte-
nitore normativo che potra
essere integrato con le di-
verse opzioni di modifica
che governo e parlamento
intendessero inserire nel
percorso di trasformazione»,
ha dichiarato Pinto.

——O© Riproduzione riservata—|Ji
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Norme & Tributi

Tasse ridotte all'impresa che compra
per demolire e ricostruire il fabbricato

RIGENERAZIONE URBANA rieecatastalisonoaumentateallim-  quistodi interifabbricatiche poinon

Imposte di registro, porto complessivo di 400 euro),a  venganodernoliti, ma “solamente”ri-
: caria condizione che: strutturati, anchesein modoradicale.
Ipo Ee € catastale . a) I'acquisto sia effettuato entroil Altresi, presentaildifettodinonri-
paria 600 euro comp!essm 31dicembre 2021daunsoggettoim-  cordare chesesitratta del’acquistodi
Il nuovo edificio dovra avere prenditore(individualeosocietario)  unfabbricatostrumentale in regime
caratteristiche antisismiche  chesvolgaattivitadicostruzioneodi ~ diesenzionedalvaodiimponibilitaa

- . . ristrutturazione di edifici; Iva, l'imposta di registro & bensi gia
edi Tisparmio energetico b) I'acquisto abbia a oggettoun  oggidovutanellamisura fissadi2o0
Angelo Busani «interofabbricato» (diqualsiasina-  euro,maleimposteipotecariae cata-

turaessosia: residenziale, commer-  Stalesonodaapplicare conl'aliquota
ciale, artigianale, industriale, agri- complessiva del 4%, calcolata sul
cola); probabilmente, potra essere  Prezzopattuito(anchequi, salvoretti-
agevolato anche I'acquisto che av-  ficheinaumentoperilmaggiorvalore
venganonin“unsolcolpo”,maan- ritenutodall’Amministrazione).
chein piil tranche; Pure questo caso ben si preste-
o)ilsoggetto acquirente,entrodie- rebbedunqueaessere contemplato
ciannidalPattodiacquisto,provveda  dalla normaagevolativa contenuta
allademolizionedell'edificio,alla«ti- nel DI Crescita, inragione della sua
costruzione» diunnuovoedificioan-  “filosofia”. Infatti, 1o stesso fabbri-
che volumetricamente non coinci-  €ato, sevendutodaunsoggettonon
dente con il manufatto preesistente  imprenditore, sconta, per effettodel
{ovelanormativalocaleloconsenta) DI Crescita, un'imposizione totale di

Impostadiregistro pressochéazze-
rataper gliacquistidi fabbricati de-
stinatia demolizioneal fine dellari-
costruzione: équantodisponel'arti-
colo7del decretocrescita, al fine in~
centivare (afferma la relazione
illustrativa) «unreale processodiri-
generazione urbana».
Seun’impresacompraun edificio
conunattofuoricampo Iva(oppure
unedificio residenzialein esenzione
dalva), I'imposta diregistroé parial

Gé67~141-080

v chlagenncatcimaainon s (cgrid endia; . soliéooeuro
prtenda i clcolre Falavotasul 3 8 TEORione s e
valore del bene oggetto di compra- cheintende significare l rispettodelia

vendita, perché ritenuto superiore
rispettoal prezzopattuito); nella mi-
surafissadicomplessivi centoeuro
sono poiapplicateleimposteipote-
caria e catastale.

Conl'agevolazione previstadal DI
Crescita l'imposta di registro viene
dunque abbattutaalla misura fissadi
200euro(mentreleimposteipoteca-

applicabile normativanazionaleelo-
cale intema di costruzioniresistenti
ai terremoti;

e)ilnuovo edificio sia classifica-
to in una delle classi energetiche
“A” 0 “B".

Lanormativapresentaunevidente
défaillance, perché nonconcemneac-

IN SINTESI

1 Le condizioni

L'acquisto dell'intere
fabbricatova effettuato entro
12021 da un‘impresa che
svolga attiviti di costruzione
eristrutturazione edilizia;
entro 10 annivaultimata
laricostruzione {previa
demolizione)e rivenduto
ilnuovo edificio, che deve
avere caratteristiche
antisismiche e classe
energeticaAoB

2. Hbonus fiscale

Anziché Nmposta di registro
del 9% e le iposte ipotecarie
e catastali per 200 euro
l'impresaverseri solo 600
euro complessivisulla
compravendita
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Norme & Tributi Fisco e senten 7e

Ecobonus, controlli legati all’anno di spesa

RISPARMIO ENERGETICO
La verifica va effettuata
sulla dichiarazione dove

€ esposta la prima quota
Marcello Maria De Vito

Nel casodidetrazione dispese perri-
sparmio energetico, l'ufficio deve
controllare il presuppostodell'agevo-
lazione entroil termine di decadenza
dell'accertamentorelativo ali'annoin
cuj tale presupposto si & realizzato.
Sono questii principi ribaditidalla Ctr
Campania 6348/2/2018 (presidente
Notari, relatore Pagano).

Una societa, esercente il com-
merciodi prodotti farmaceutici, ri-
cevevauna cartellaconlaquale I'uf-
ficiorecuperavaa tassazionelarata
detratta nel 2009 di spese di rispar-
mio energetico sostenute nel 2007.
L'ufficio contestava il recupero, af-
fermando la natura di immobili
merce dej fabbricati oggetto di in-
tervento. Tale circostanzasirilevava
siadalla visura camerale (dalla quale
risultava che la societa poteva effet-
tuare anche compravendita di fab-

bricati) sia da un’intensa attivita di
questo tipo svolta nel 2009.

La societa impugnava la cartella
ed eccepiva in via preliminare il de-
corso del termine di decadenza per
accertare le spese sostenute. Secondo
il contribuente, il termine decorre
dall’anno di presentazione della di-
chiarazionenellaquale si& sostenuta
la spesa e non dai successivi anni in
cui sigodedelladetrazionein quote
annuali. La Ctp rigettava il ricorso,
confermando la tempestivita elale-
gittimita del recupero. La societaap-
pellava la sentenza (errata applica-
zionedell'articolo 43 del Dpr 600)per
decorso del termine di decadenza e
perlerratavalutazione della tipolo-
gia dei beni agevolati.

La Ctr in via preliminare osserva
chelacartellarelativa al 2009 & stata
notificata nei termini, Tuttavia, la Ctr
afferma che l'ufficio & decaduto dal-
lazioneaccertatrice, poiché la verifi-
cadeipresuppostidell'agevolazione
deveessereeffettuatacon il controllo
delladichiarazione relativa all’anno
incuiéesposta la primaquotadide-
trazione. Cioé 'anno 2007 chenoné
pittaccertabile nel 2014. In caso con-

trario, osservala Ctr, siestenderebbe
inmanieraingiustificatae irragione-
voleilterminedidecadenza, compor-
tandounadispariti di trattamentotra
icontribuent, inrelazione agliannidi
rateazione che potrebbero estendersi
anche fino a dieci. Erronea & la sen-
tenza impugnata anche per quanto
riguardalaqualifica di immobili mer-
¢e. L'appellantehacome attivita prin-
cipale il commercio di prodotti far-
maceutici; anullarilevachel'oggetto
socialeriportaanchealtre attivita, per
le quali & obbligatoria la denuncia di
inizjo attivith, mai effettuata dal con-
tribuente. Pertanto, la Ctrhaaccolto
I'appello e annullatolacartelia,
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Operativa la prima fase per ottenere i contributi per gli investimenti in

Bando Isi, corsa contro il tempo

Fino al 30/5 é possibile compilare e salvare le domande

Pagina a cura
DI DANIELE BONADDIO

perativa la prima fase

del bando Isi 2018.

Infatti, dall’11 aprile

scorso fino alle ore 18
del 30 maggio 2019, le aziende
interessate possono compilare
e salvare telematicamente la
propria domanda nella sezio-
ne «Servizi online» del sito
Inail. Il bando Isi 2018 mette a
disposizione delle imprese che
intendono migliorare i livelli
di salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro quasi 370 milioni di
euro. Si tratta nella nona edi-
zione dell'iniziativa promossa
dallIstituto assicuratore che,
a partire dal 2010, ha concesso
alle aziende oltre due miliar-
di di euro. Attenzione perd: i
finanziamenti sono a fondo
perduto e vengono assegnati
fino a esaurimento delle risor-
se finanziarie, secondo I'ordine
cronologico di ricezione delle
domande. E dunque di pri-
maria importanza inoltrare
I'istanza con tempestivita,
al fine di evitare la reiezione
della stessa per mancanza di
fondi.

Bando Isi 2018. I1 20 di-
cembre 2018 & stato pubblica-
to in Gazzetia Ufficiale n. 295
il comunicato stampa Inail
che finanzia la nona edizione
del bando Isi 2018. Lobiettivo
¢ quello di incentivare le im-
prese a realizzare progetti per
il miglicramento documentato
delle condizioni di salute e si-
curezza dei lavoratori.

Con particolare riferimento
alle microimprese e alle pic-
cole imprese operanti nel set-
tore della produzione agricola

rimaria dei prodotti agricoli,
‘incentivo riguarda 'acquisto
di nuovi macchinari e attrez-
zature di lavoro caratterizzati
da soluzioni innovative per ab-

Impresa/1 - Entra nel vivo ln
prima fase del bando lsi per gli
mvestimenti in sicorezza. Fing
al 3075 si possono compilare ¢
salvare le (L)mando

Boneddio a pug. 13

battere in misura significativa
le emissioni inquinanti, ridur-
reil livello di rumorosita o del
rischio infortunistico ovvero di
quello derivante dallo svolgi-
mento di operazioni manuali.
Cid al fine di soddisfare I'obiet-
tivo del miglioramento del
rendimento e della sostenibi-
lita globale dell’azienda agri-
cola mediante una riduzione
dei costi di produzione o il mi-
glioramento ¢ la riconversione
della produzione assicurando,
al contempo, un miglioramen-
to delle condizioni di salute e
sicurezza dei lavoratori.

Assi di finanziamento.
Il bando Isi 2018 mette a di-
sposizione 369.726.206 euro
suddivisi in 5 Assi di finanzia-
mento, differenziati in base ai
destinatari:

¢ Asse 1 (Isi Generalista)
182.308.344 euro ripartiti,
a sua volta, in sub Asse 1.1
(180.308.344 euro) per i pro-
getti di investimento e sub
Asse 1.2 (2.000.000 euro) per
i progetti per 'adozione di mo-
delli organizzativi e di respon-
sabilita sociale;

* Asse 2 (Isi Tematica)
45.000.000 euro per i proget-
ti dedicati alla riduzione del
rischio da movimentazione
manuale di carichi;

* Asse 3 (Isi Amianto)
97.417.862 euro per i progetti
di bonifica da materiali conte-
nenti amianto;

* Asse 4 (Isi Micro e Piccole
Imprese) 10.000.000 euro per
i progetti destinati alle micro
e piccole imprese operanti
in specifici settori di attivita
(Ateco 2007 A03.1, C13, C14,
Ci15);
® Asse 5 (Isi Agricoltura)
35.000.000 euro per i proget-
ti rivolti alle micro e piccole
imprese operanti nel settore
della produzione agricola pri-
maria dei prodotti agricoli.

La maggior parte dei finan-
ziamenti (30.000.000 euro,
sub Asse 5.1) & dedicata alla
generalita delle imprese agri-
cole mentre la restante parte
(6.000.000 euro, sub Asse 5.2)
& riservata ai giovani agricol-
tori, organizzati anche in for-
ma societaria.

Soggetti interessati. I sog-
getti destinatari dei finanzia-
menti sono le imprese, anche
individuali, ubicate su tutto
il territorio nazionale iscritte
alla Camera di commercio in-
dustria, artigianato e agricol-
tura e, per 'Asse 2 anche gli
enti del terzo settore.

In particolare, rientrano
nell’Asse 4 le micro e piccole
imprese, anche individuali,
operanti nei settori della pe-
sca (codice Ateco 2007 A03.1)
e tessile-confezione-articoli in
pelle e calzature (codici Ateco
2007 C138,C14 e C15).

Diversamente, rientrano
nell’Asse 5 le micro e piccole
imprese, operanti nel settore
della produzione agricola pri-
maria dei prodotti agricoli,
iscritte nella sezione speciale
del registro delle imprese o

all’albo delle societa coope-
rative di lavoro agricole. In
tali casi, bisogna essere in
possesso della qualifica di
imprenditore agricolo di cui
all’art. 2135 ced. civ. e titolari
di partita Iva in campo agri-
colo, qualificate come impresa

sicurezza

Peso:1-1%,13-70%

o~

ol |
a'l"élpr‘es) Servizi di Media Manitoring

100

Il presente documento &' ad uso esclusivo del committente,



075-120-080

ASSDCIAZIONE
NAZIONALE

ANCE COSTRUTTOR! EDILI

Sezione:LAVORO E WELFARE

ItaliaOggi

Edizione del:29/04/19
Estratto da pag.:1,13
Foglio:2/2

individuale, societa agricola o
societd cooperativa.

Misura. In riferimento ai
primi tre Assi di finanziamen-
to & concesso un incentivo in
conto capitale nella misura del
65% calcolato sull'importo del-
le spese ritenute ammissibili,
1l finanziamento massimo ero-
gabile & pari a 130 mila euro
e il finanziamento minimo
ammissibile & pari a 5 mila
euro. Per le imprese fino a 50
dipendenti che presentano
progetti per Padozione di mo-
delli organizzativi e di respon-
sabilita sociale (sub Asse 1.2)
non & fissato il limite minimo
di finanziamento.

Relativamente all’Asse 4 &
concesso un finanziamento in
conto capitale nella misura
del 65% calcolato sull'importo
delle spese ritenute ammissi-
bili. If finanziamento massimo
erogabile & pari a 50 mila euro
e il finanziamento minimo
ammissibile & pari a 2 mila
euro.

Mentre per 'Asse 5 & conces-
so un finanziamento in conto
capitale nella misura del;

* 40% per i soggetti destina-
tari della sub Asse 5.1 (gene-
ralita delle imprese agricole);

* 50% per i soggetti destina-
tari della sub Asse 5.2 (giovani
agricoltori).

L'incentivo & calcolato
sullimporto delle spese rite-
nute ammissibili, comunque
non superiore a 60 mila euro e
non inferiore a mille euro.

Domanda. Le domande di
accesso agli incentivi devono
essere presentate, come per i
bandi precedenti, in modalita
telematica, attraverso una
procedura «valutativa a spor-

tello» articolata in tre fasi.
La prima fase & iniziata I'11
aprile scorso, e le aziende in-
teressate avranno tempo fino
alle ore 18 del 30 maggio 2019
per compilare e salvare la pro-
pria domanda nella sezione

«Servizi online» del sito Inail.

Seguira l'inoltro della do-
manda online nei giorni e ora-
ri di apertura dello sportello
informatico (cosiddetto «click
day»), che saranno pubblicati
sul sito dell'Istituto assicu-
ratore a partire dal 6 giugno
2019.

Gli elenchi provvisori in
ordine cronoclogico di tutte
le doemande inoltrate, con
evidenza di quelle collocate
in posizione utile per I'am-

Percorso a tappe

missibilita al finanziamento,
saranno pubblicati sul sito
dell’Inail entro 14 giorni
dalla conclusione della fase
di invio delle domande on-
line.

Le aziende collocate in po-
sizione utile per ottenere il
contributo dovranno poi fare
pervenire all'Istituto, entro
30 giorni, la domanda tele-
matica generata dal siste-
ma, sottoscritta dal titolare
o dal legale rappresentante
dell’impresa, e tutti gli altri
documenti indicati nel ban-
do per la specifica tipologia
di progetto.
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Dall’'11 aprile 2019 fino alle ore 18,00 del 30 maggio 2019:
le aziende interessate possono compilare e salvare la pro-
pria domanda nella sezione «Servizi online» del sito Inail

Le imprese i cui progetti avranno raggiunto o superato la
soglia minima di ammissibilita potranno accedere all’inter-
no della procedura informatica ed effettuare il download
del proprio codice, che le identifichera in maniera univoca
in occasione del sclick day» dedicato all'inoltro online
delle domande di ammissione al finanziamento. | giorni
e gli orari di apertura dello sportello informatico saranno
comunicati dal 6 giugno 2019

Infine, le aziende collocate in posizione utile per ottenere i
contributo dovranno fare pervenire all'lstituto, entro 30 gior-
ni, ladomanda telematica generata dal sistema, sottoscritta
dal titolare o dal legale rappresentante dell’impresa
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