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Subappalto, anche Assistal scrive a
Bruxelles: il limite del 30% & compatibile con
le norme Ue

Gluseppe Latour

11 tetto al subappalio, nel nostro paese, & giustificato da ragioni storiche, legate al contrasto alla
criminalitd organizzata. Quindi, non ha senso chiederne la cancellazione. B questa la sostanza
del ragionamento di Assistal, I'associazione confindustriale degli impiantisti, che ha appena
inviato a Bruxelles una lettera con la quale risponde ai rilievi dell'Ance sulla delicata materia dei
subaffldamenti: I'assetto del decreto 50 del 2016 & legato a ragioni di ordine pubblico e, per
questo, va difeso. ,

L'esposto, firmato dal presidente dell'associazione Angelo Carlini, si pone esplicitarnente come
una risposta ai rilievi presentati dall'Ance a Bruxelles a inizio marzo, Secondo i costruttori, la
normativa italiana sarebbe in contrasto con le direttive europee, che non pongono alcuna
limitazione all'affidataric quanto alla possibilitd di coinvolgere nel contratto soggetti terzi
attraverso il subappalto. A sostegno di questa analisi, si fa riferimento a una sentenza della
Corte di Glustizia del 14 luglio scorso (caso «Wroclaws), relativa alle norme utilizzate in Polonia.
Per Assistal, nella sostanza, ci sono ragioni storiche che giustificano I'eccezionality del caso
italiano. Il limite, come ricorda la lettera, nasce con la legge n. 55 del 1990, partendo dagli appalti
di Iavori e poi passando anche al servizi e alle forniture. "La giurisprudenza formatasi negli anni
ha costantemente affermato che la legge n. 55/1990 nasce come normativa volta a tutelare
l'ordine pubblico e, come tale, essa non & in alcun modo derogabile da parte della
amministrazioni aggiudicatrici”. In particolare, "tale normativa si inserisce nel filone della
cosiddetta legislazione antimafia”. Come ricorda l'associazione, infatti, "le infiltrazioni
malavitose trovano terreno fertile e proliferano proprio nell'ambito dei contratt di subappalto.
Cio in conseguenza del fatto che i controlli da parte dei committenti, nella fase di esecuzione dei
contratti, risultano essere, di fatto, meno rigorosi rispetto a quelli effettuati in fase di gara;
inoltre, gli stessi assai spesso si sono rivelati incapaci di impedire le infiltrazioni mafiose negli
appalti pubblici".

Per queste ragioni, Assistal chiede alla Commissione "di dare atto che le motivazioni storiche e
sociall che hanno indotto il legislatore italiano ad introdurre una speciale discipling al
subappalto, risiedono in ragioni di ordine pubblico, sottese a contrastare il diffondersi della
criminaliti organizzata e, come tali, sono giustificate anche alla luce dell'ordinamento europeo”.
Insomma, le regole ltaliane possono perfettamente sopravvivere anche nel contesto
comunitario.

E non & tutto. "Altra questione legata al subappalto, sulla quale si richiama I'attenzione di
codesta Commissione, ¢ quella che riguarda le modalith previste dalla normativa del nostro
paese per acquisire 1 certificati occorrenti per poter essere qualificati e, quindi, ritenutl
tecnicamente idonei ad eseguire i lavori®, Secondo Assistal, sui certificati di esecuzione lavori,
necessarl per ottenere l'attestazione Soa, si rischia un pericoloso ritorno al passato. Il decreto 50
del 2016, infatti, "non consente piii alle imprese affidatarie di utilizzare i certificati di esecuzione
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dei lavori dei subappaltatori, allo scope di poter essere qualificate nelle categorie di lavori
subappaltate”, Questa impostazione, perd, potrebbe essere rivista dal correttivo, attualmente in
discussione, che "sarebbe pericolosamente orientato a ripristinare la regola” del vecchio Dpr n,
207 del 2010. Quindi, l'appaltatore potrd di nuovo conseguire, seppure in quota parte, i
certificati di esecuzione lavori per le opere realizzate da un terzo in subappalto. Un
"meccanismo contorto" che, per Assistal, viola i principi comunitari in materia di concorrenza.
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Correttivo, decreto parametri e
progettazione interna, gli ingegneri
attaccano Palazzo Spada

Giuseppe Latour

1l parere del Consiglio di Stato sul correttivo al Codice appalti va di traverso agli ingegneri
italiani.

Palazzo Spada, in diversi passaggi delle sue osservazioni pubblicate giovedi scorso, ha bocciato
modifiche al decreto 50/2016 fortemente richieste proprio dai professionisti. A partire
dall'obbligo di utilizzo del decreto parametri per determinare gli importi da porre a base delle
gare di progettazione. Cos}, il Cni parte al contrattacco, per bocca del suo tesoriere e delegato ai
Lavori pubblici, Michele Lapenna.

Il consigliere si dice "fortemente preoccupato” dalle osservazioni che i giudici amministrativi
hanno trasmesso al Governo nelle loro 140 pagine di parere. A lasciare dubbi sono, soprattutto,
le molte critiche sollevate sull'articolo 24, uno degll snodi fondamentali del Codice per i
professionisti. Nel merito, si parte dalla riproposizione della priorita della progettazione interna
alle stazioni appaltanti: per Lapenna "l'osservazione del Consiglio di Stato € in contrasto con la
legge delega che, superando quanto previsto dalla precedente normativa, tende a ridefinire il
ruolo della Pa all'interno del processo di realizzazione delle opcre pubbliche affidando ai tecnici
interni il ruolo importantissimo del controllo dalla fase di programmazione a quella di
esecuzione”.

Non solo. C'2 anche la questione dell'obbligo di iscrizione all'albo per i progettisti interni alla Pa,
criticato dal Consiglio di Stato. "Il parere - prosegue il tesoriere - sembra ignorare le modifiche
apportate dal Dpr n. 137/2012 agli erdinamenti professionali italiani e l'importanza, segnalata
dalla Rete delle professioni tecniche e recepita dal governo, dell'aggiornamento professionale
obbligatorio previsto dalla nuova normativa. Non condivisibile a tale proposito il presunto
aggravio che ne deriverebbe per le stazioni appaltanti®.

Ma, soprattutto, & la questione del decreto parametri a preoccupare. "Il parere ricorre
nuovamente neli'errore di considerare la base d'asta come una tariffa inderogabile, mentre si
tratta della determinazione di un corrispettivo sottoposto a gara e conseguentemente a ribasso
alla stregua del prezzo di una qualsiasi lavorazione". Bisogna, poi, ricordare che "la base d'asta &
il riferimento essenziale per la determinazione della procedura di gara da porre in essere” e
rappresenta quindi un "elemento oggettivo di garanzia e trasparenza, come ribadito pin volte e
ripetutamente dall'Anac”, Per Lapenna, & inaccettabile "considerare vigenti i tariffari delle opere
e non avere un riferimento certo per le basi d'asta delle prestazioni intellettuali”,

Infine, ¢'@ una questione pili generale. Con questi interventi "il parere espresso rischia —
conclude il tesoriere — di mettere in crisi uno degli elementi fondanti del nuovo Codice e ciod la
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centralita del progetto nella realizzazione delle opere pubbliche". Anche perché bisogna
considerare che “la centralith della progettazione e 1a sua separazione dalla esecuzione viene
ribadita dallo stesso Consiglio di Stato” in altre parti del parere, relative al tema dell'appalto
integrato. Non & accettabile, allora, che vengano utilizzati due pesi diversi.
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LA DENUNCIA DELNUMERD
UNO DELL’ENEA PEDERICO
TESTA: "I PRIVATTHANNO
CAMBIATO TANTE FINESTRE
ECALDAIE. ILPUBBLICO NON
HAFATTO NEPPURE QUESTO
ESOPRATTUTTO MANCANO
OVUNQUE GLI INTERVENTI
ISOLANTI E STRUTTURALL C'lt
CARENZA DI COMPETENZE"

Valerip Gualerzl

Roma

Tagliamglisprechl energeti-

¢i nelle aziende, nella case
enella pubblica amministracione
rappresenta un'autentica minfe-
ra da cul si potrebbero estrame
vantaggi economici, di immagine
& di compefitivith in quantity
enoro. Eppure si tratta di una xi-
sorsa fasciata amplamente inufi-
lizzata. «Nel settore privam delle
iniziative sono partite, spinte ad
esempio dall'ecobonus per le ti-
sirutturazioni edflizie efficient],
manella pubblicaamministazio-
nenonsisonofatieneanche le po-
che cose chie si sono fatte nel pri-
vato —spiega Il presidente dell'E-
nea, Federico Testa — Abbiamo
camblaiotante Snestre, tante cal-
daie & condensazions, ma realiz-
zato pochi cappott isoland e po-
chi intervent] shrutturalis,

Nel pubblico mediamente
«non abbiamo fatto nesnche
questis, denmuncia ancora il nu-
merouno dell’ente di sicerca na-
gzionale per I'energla, 'ampiente
& le nuove tecnologie a supporto
delle politiche di competitivitd e
di sviluppo sosteniblle, Colpa,
spiega ancora Testa, di «una ter-
sibile corenza di competenzes,
Spetta infatti innanzitutto a pro-
fesslonisti riconosciuti stilare
piani di intervento capact di giu-

grade di russicurare le banche
nel caso dells richiesta di vn f-
nanzlamente. In mancanza di
queste competenze sl finisce in-
vece per esporst a due rischi: fa-
e male perché ti affid] al primo
che passa, o al plit convincente,
& 5¢ non hai le competenze per
rapportartici in maniera efficace
il Fischio & quello di comprare
quello che ti vendonos.

Pondarmentale, sottolinea an-
cora il presidente dell'Bnga Te-
sta, & quindi riuscite «atiraverse
strumenti come la cenificazione
aragsicurare e # dare le informa-
zioni che cunsentono a chi deve
decidere di sepere che quello che
ha di fronte @ garantito. Una ga-
ranzia che consenta di fidarsi &
fondamentale, soprattutto sul te-
mi dell'efiicienza energetica, per
chi deve finanziares.

La certificazione accreditats, -
lasciata da un organismo verifica-
toda Accredia, I'Ente unico nazio-
nale di accreditamento deslgna-
to dal governo, presenta maggio-
re credibilith e autorevolezza ri-
spetto agli altr] tpi di certificazio-
ne, come Jautpdichiarazione di
conformitd o la qualificazione
emessa da fornitord o subfomita-
ri & presenta vantagg! perla pub-
blica amministrazione, le itnpre-
s¢ ed I consumatori, Le certifica-
zioni actreditate contribulscono
infatti tra le altre cose al migliora-
mento del mercato dei servizi
energetici, con benefici energeti-
ci, ambjentalj, sociali e di p:giut-
tivita per tuiti ghi attor] calnvolt;
dalla pubblica amrrinistrazione
alle imprese, dai consumator al
sistema Paese in generale,

Laconferma arriva proprio dal-
lo studio dell’Osservatorio Ac-
credia "Le certificaziont accre-
ditate per I'efficienza energeti-

stificare impiego di fondi 0 in 2", realizzato in collaborazio-

oaa  03-04-2017
Pagina 43
Foglio 17 2

Le casenon mettono 1l cappotto
gelata sull’efficienza energetica

ne con Isnova, (I'lstituto per la
Promozione dell'Innovazione
Tecnologica), presentato nei
giormni scorsi a Roma,

Per quanto riguarda le impre-
sg, la certificazione accreditata
conferisce maggiore ncigivith e
penetrazione sul mercatn, grazie
al vantaggio competitive; inoltre
attraverso di essa il fornitore pud
dimostraze al diente che apera in
conformith afle norme nazionali
ed Intemazionall e alle prescrizio-
aiattinent al propio campo diat-
tivith, Bssa infatt verifica, in mo-
do terzo eindipendente, il mante-
nimento e 'apgiornamento delle
competenze de! professionisti o
Fapproceic sistemico al migliora-
mento continuo dei processirela-

tivi & v sisterna di gestione. In
pii), & facilitato I'accesso alle gare
pubbliche e si accresce Ja reputa-
zione pziendale e la fiducia fra-
smessa al consuwinatorl.

Questo tipe di certificazioner-
spande, infine, alla richiesta del
consumatod i avere garanzie
sempre crescentd sull'affidabilit
esostenibilith del bani e serviziac-
quistat], contribuendo alY adozio-
ne di comportamenti energetica-
mente consapevoli e con ricadu-
te positive sull' ambiente.

«Come evidenziato dalla ricer-
o — Sottolinea il presidente di
Accredia, Giusepge Rossi — chi
pura alla sostenibilith del propri
servizi ottiene un vantaggio corn-
petitive sul mercato, riduce il d-
schio, s posiziona meglio, accre-
scelareputazione trad client e raf-
forza credibility e immagine, La
certificazione rilasclata daun or-
ganismo autorizzato, terzo ¢ indi-
pendente diventa pertanto un as-
setvantaggioso per tutt, dolle im-
prese, alla pubblica amministra-
zione, al consumatox finalis,
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Nelzomglihnmobﬂidelleqlaasl eneigeliche pibi eff-
cienti{A+, A ¢ B) sono stati gl 60% delle com-
gmvzndhe nel mercato "nugve costruziont” (+10%sul 2015),

quanto emerge: dal ”Ragpom annuale sull'andomento del
mescato immobiliate urbane”, realizzato da Enea, Tstituto
per la Competitivit (1-Com) e Federazione ltaliana degll
Agentl Immobiliari Professionizti (Finip), Conslderando i
morcato nel suo Insieme, l'edilizia in classe onergetica G,
quella meno cfficients, cuntizuaa dominare l2 compravendi-
1e (il 66% i monolocali e 11 55% i vills unifamiliar), mentre
lavendiia di case ristrutturate in classe energetica A+, A e Bsl
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[l green building non conquista le vecchie case

attesta su valar tra 1 3% e {1 7% del mercato di riferimento.

Lo styfio ha pel intervistato oltre 500 agenti immobiliari in
tutta Jualla sul lema efficienza energetica. Per il 58% degl inter-
vistat! I'Atiestato di Prestazione Energetica (APE) non serve
ad orlentare le soulte hi el compra o vende un immobile e 1
40% prolessionisti del seftore lo considera poco utile, Tra le
possibiltinizlative avanzate, quella df rendere I APE uno strn-
mento dinamico che consenta all'acquirente di comprendere
quali saranno i suoi consumi energetici reali nel momento in
cuiandrh ad abitare nell immokile acquistato,
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Edilizia privata, Ia guida Anci sulla «Scia 2»:
linee guida e modulistica

Semplificazione amministrativa, maggiore dialogo del Comuni con cittadini e imprese,
interventi di edilizia pitt veloci e regole pil chiare: il decreto Madia sulla semplificazione in
materia edilizia (d. lgs. 222/2016, cosiddetto Sciaz) "porta con sé un potenziale di alto valore,
soprattutto appunto sulla semplificazione, tema sul quale I'Anci punta molto, cercando di
supportare l'evoluzione delle normative soprattutto nei Comuni pitl piccoli, dove Ia competenza
e 1a propensione all'innovazione & piu difficiie".

Lo rende noto I'Associazione nazionale dei Comuni, che in quest'ottica ha pubblicato il sesto
quaderno tecnico dedicato proprio allo Sciaz e consultabile gratuitamente sul sito istituzionale
dell'Associazione www.ancl.it.

Accanto a un necessario inquadramento delle nuove norme sugli intervent di edilizia nelle citta,
il quaderno offre agli amministratori e agli 8 mila Municipi una modulistica agglornata

su tutti i tipi di adempimento necessari a seconda della fattispecie di intervento edilizio,
Chiarendo, inoltre, una delle maggiori innovazioni che il decreto apporta, ovvero quella

del regime amministrativo da adottare per i singoli intervent.

Che, in alcuni casi, possono ora essere effettuati anche senza dare comunicazione al Comune,
L'installazione di pannelli solari e fotovoltaici o la pavimentazione del giardino condominiale,
magari con Installazione di giochi per bambini, sono solo alcuni

degli esempi in tal senso.
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Riparte la riforma del catasto
metri quadri al posto dei vani

punto, con un algoritmo che

LA CASA adauer:'1lli valori rllevad sul ter-
. . Htorlo alle caratteristiche speci-

ROMA La riforma del catasto tor- fiche di ciascun singolo hr?r'rew-
na In pista. Il progeito, abban- o, ") whe vuol dire. ed & una
donato nel 2015 per timore che novitd assoluta, che per la de-
potesse comportare aumenlidl o minazione del valore fiscale
tasse (anche se I delega fiscale ooneoranno sia Ja metratura
parla chim'a.menl‘ecli “invarian- e Jo stato di manutenzione
za di gettito"), rinasce per effet- gei1ymmobile nonche | servizi
to di un agcordo bipartzan. A puphlici (strade, mezzi di tra-
far ripartire I'operazione & 11 gporto, illuminazione) che ad
presidente della commissione esso sono in qualche modo col-
Finanze del Pd, Mauro Maria legatl, L'algorftmo definir il va-
Marino che, insleme al collega lore unitario del metro quadro
di Forza linlia Salvatore Seie- dj ciascuna abitazione e a que-
scin, ha gia lirmato un disegno sto si applicheranno coefficien-
di tegge che ricalen 'articolo 2 i che terranno conto, ra I'a)-
della delega fiscale. 1l ddl po- tra, di ublcazione, epoca dl oo-
trebbe essere discusso In sede struzione ¢ grado di finitura.
deliberante dalle due commis~ Nella legge delegn fiscale che
sioni competenti (senza cloé Ia contiene la riforma del catasto
necessith di passare anche per viene precisatoln maniera chla-
ilvoto dell’Aula) ed essere inse- " ¢he la riforma sard 4 saldo

rito gid nel Detf che i1 governo
sta mettendo a puot. L'obletti-
vo della riforma, ba agsicurato
Martno, & nn “rlaggiornamento
delle repdite catastall per una
maggiore equitd, ma anche per
‘un riequilibrio del prelfevo, ot~
tenuto allineando § valovi cata-
stall a quelli di mercato”, 11 par-
lamentare Dem ha anche spie-
gato che c'¢ la comune volonti
di “riprendere lo spirito della
delega, superando Je divigioni
maggioranza-minoranza”, Nel
coneretd lu riforma. che mande-
rii in soffitta un sistema di nor-
me che resiste addirittura dal
1938, prevede due importanti
innovazionj rispetto allo sche-
ma attuale, La prima riguarda
case e uffici: Funith di misura aj
fini fiscali sark la superficie
espressain metri quadratic per
guesta raglone i vani caltasialt
saranno penisionatl. Laseconda
innovazione ¢ che ci saranne
ancora la rendita e il valore ca-
tastale (che misurano rispeitl-
vamente il teorico canone d'af-
fitto ¢ i prezzo di mercato
dell'immobile). Tuttavia, men-
tre oggl il valore si calcola con
un meoltiplicatore della rendita
(ad esempiv: se si compra una
prima casa il valore & dato dalla
repdlie aumentata del 5% e
moltiplicata per 110, se i paga-
noe Inm e Tas) sl moltiplica per
160 ls rendita rivalutata del
5%), o riforma in vigore la base
di caleolo saranno gli affitti rea-
Ii ¢ 1 prezzi reali adeguati, ap-

Zero dal punto di vista (iscale,
Dunque l gettito tributario su-
gli imnuobili (pari a virca 24 mi-
Lardi di euro) non salird. Ma &
evidente che un'operazione che
ticlassa il parco sbitativo im-
mobiliare Hallono (62 milioni
di immobili) cancellandp para-
metri vecchi di 75 annt e ade-
guando | valori alla realia del
mercatg & destinala a cambiare
profondamente la distribuzio-
nedel prelievo, A farne le spese,
saranno in parucolare e miglia-
ia di abitazioni dei centri storici
delle grandi metropoli itallane
(Roma, Miluno, Napoli e Tori-
no) classute w'ors come fab-
bricati popolari ¢ nel tempo Ti-
strutturate e cresciute di valo-
re. Di contre, centinaia di mi-
£liaia di abitazioni attualmente
sottoposte ad upa tassazione
iniqua rispetto ad altre conosce-
ranno upa aitenuazione del pre-
lievo che potrebbe roggiungere
In easl estremi anche il 25%.
L'operazione, s¢ davvero gue-
st volta siarrivera all'approva-
zione della riforma, avra poi bi-
sogno di tempo per essere at-
tuasla; alineno 5 annt era i‘oriz-
zonle necessarlo indicato nel
2015.

Michele Di Branco

0 BIPROLUZONE PR RVA 1A

IN ARRIVO UN DISEGNO
D} LEGGE BIPARTISAN

CAMBIERANND

{ VALORI DELLE RENDITE
SCONTI IN PERIFERIA
AUMENTI IN CENTRO

L'OBIETTIVD BICHIARATO
E QUELLO DI ADEGUARE

I PARAMETRY

Al PREZZ} BT MERCATO
MA IL GETTITO FISCALE
DEVE RESTARE INVARIATO

: b
!
Un ufficio del

La novita al catasto

Classamerrto degli immabili 2 destinazione ordinarla
(cifre del tutto asemplificative)

Zona

catasto a Roma

02-04-2017

L fapls

vensuarla redditivit dell'area espressa da un quadro

2 M

-

Categorla
catastale

Af2

Classe
3

tariffarie (disponibile all’Agenzia
delle Entrate localg)

abitazioni (da Al a A1l);
alloggl collettivi {da B1 a BS);
locali commerciali {da C1a C7)

parametro di produttivita:
uh numero {1,2,3.4...)

0 ia lettera U, se non ¢l sono
diversificazion| netla zona
censuaria

Consistenza: numero di stanze

[7vani] sosmrurocon

Rendita
885,72

valore in euro, dato dalls
moltiplicazione della tariffa
{zona, categoria, classe)
per la consistenza: & hase
per imposte immobtliari

Fonte: Agenzia delle Entrats

GNSISTE_NZA
superficie
catastale

CONSISTENZA
Al FINI TARt

superficia
senza balconi,
terrazzl e altre
aree scoperte
dipertinenza
€ accessorie
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CORRIERE DELLA SERA

di Lorenzo Salvia

homa «Revisione selettiva delle agevolazioni fi-
scali». Ly formula l'aveva usatn il vigerninlstzo
dell’conomia Lulgl Casero un mese fa, Tispon-
dendo a m'inferrogazione. B doviebbe tomare
nelDef, I Docmmnento di economia e finanza che
il Consiglio dei ministri approvera nef prossimi
glornd per tracciare Ja strada della prossima leg-
ge di Bilancio, la vetchia Finanzlaria. Cosa vuol
dire? Le agevelaziond fiscali sono gli sconti che
riduconc il peso delle tagse, infervenendo su vo-
ci di spesa che riguardeno sia le famiglia sia le
imprese. Nel ramo [amiglie 31 va dagli interessi
sul mutvo per la primacasa af costl sostenut per
le visite mediche, fino ai contributi versati perle
colf e Ie badanti. Nel ramo imprese o sono gli
sconti sul gasolio per gli autotrasportatori, gli
incentivi per g anmatori, una serie di bonus per
l'agricoltura. In tuivo e agevolaziond sono 444, E
sono anche In leggero sumento, nonostante i v-
petut] taghi annuneiati negh pltimi anni,

Aiutano di pid i ricchi

Parlare dj revisione «selettivax non vuol dire
solo che, almeno nelle intenzioni, 1 interverra
solo su nng parte delle agevolazioni, E ¢he non
saranno toccate quelle socialmente (ed eletto-
ralmente) sensibili, come quelle sulla casa o
sulla spesa sanitaria. Vuol dire anche che, per le
detrazion sulle quale si interverrd, la revisione
non riguarderd tutti i contribuenti ma solo al-
cuni di loro. Quali? 1l punto & che anche I ricchi
detraggono, Anzi, in medla detrggono pih dei
poverl, E quindi sono soprattulio loro a beneti-

It riequilibrio
Nellz riforma delle agevolazioni si
terrd conto del fatto che a goderne
attualmente sono pili le famiglie
ricche che quelle povere

clare degli sconti fiscall, con tanti saluti 3 un si-
Etenm Hscale che dovrebbe essere p 8sivo,

stato I'Ufficio parfamentare di Bilancio a sot-
tolineare che, sughi sconti fiscali, 1a «quota di
benellciari dsulia relativamente pilt alta tra le
Jaesi di reddito superioris. Un esempio? In ca-
50 di divorzio, 'agevolazione sull'assegno af co-
niuge vale in mediz lo 0,07% del reddito pex chi
dichiara olire 26 mlla euro lordi Fanno, Mentre
per chi & al 1 sotto ded 26 mila eure 1l peso dello
sconto rispetto al reddito crolio allo 0,01%. Sette
volie di meno. Una contraddizione plii volte
sottolineata, Ma sula quale non sl & mal Inter-
venutl. Stavolta, perd, ¢'¢ una differenza, Una

Meno bonus fiscali
per famiglie e imprese
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differenza che, dat punto di vista tecnico, rende
I wrevisione selettivas menc complicata.

L'indicatore Isee

Nei plani det governo alcune detraziond po-
trebbero esgere legate all'Tsee, 'ndicatore della
situazione economica equivalente. &1 il famoso
rlecometro che misura non sole il reddito delle
famiglie ma anche fl loro palrimonio. Nel cal-

tolo non entrano solo lo stipendio o la pensio-
ne ma anche le case di propriet, 1 dsparmi in
bancs, gli investimenti in azioni. Non & una sot-
tigliczza, Gia in passato si era parfato delln pos-
sibilith di legare In sfoltita delie agevolaziont al-
la eriechezzas del contribuente. Ma ¢ sl era
seropre rifedti al reddito, che misura solo una
parte di quella ricchezza. LTsee & un indicatore
pilt preclso, piii equo. Specte nella miova ver-
slone disponibile da un paie di anni, che ba ri-
dolto lo spatio per le autodichiarazioni che ten-
devano a sottostimare Ia dechezza. Anche qui
un esempio per capire; nel moduli delta vecchia
verslone, basata sulle autodichiaraziond, I'o%
del contribuenti sexiveva tranquillamente di
non avere un conto in banca. E nessuno con-
trellava. Nella nuova versione, che prevede una
gerie di veritiche incrociate, § contribuenti sen-
zi conto in banca sono precipltall al zos. Un li-
veilo piti ragionevole, una fotografia pil fedels.
Per questo Ia revisione selettiva potrebbe essere
agganciata allIsee; 1a riduzione degll sconti fi-
scali sarebbe cosi concentratn sui conittbuentt
the secondo if riccumetro stanno meglio.
L'intervento in due terupi

Lna prima, piccola mossa potrebbe cssere
fatta con la manovrina che il governo dovreb-
be approvare 1z prossima settitnana per evita-
re Fupertura di una nuova procedura d'infra-
zione da parte dell'Unione Europes. Non ri-
guardera gli sconti per le faumiglie ma solo
quelli perle imprese. § sard un lavoro di cesel-
1o Hmitato ad ellminare alcune duplicazioni
the sl sono stratificate nel tempo, Impatto mi-
nimo sul costi delle imprese e sui ronti pub-
blici. il che un vero rordino sarebbe un se-
gnale di huona volontd 4 coslo zerg, rivollo a
Bruxelles che continua a chiederc! riforme. La
vera revisione, agganciata all'lsee, potrebbe
arrivare dopo estale con ildisegno di legge di
Bilancio, Ja vecchia Finanzlaria, Escluso che la
sforbiciata tocchi gli seonti pib important,
corne guelli sul mutue o sulle spese mediche.
Polxebbe riguardare gli assegni familiori ma
solo a patto che in parallelo parta il nuovo as-
segno vaiversale per i fighi, che il governo sta
spingendo in Parlamento: un testo che preve-
de un contributo fine a 200 eurc al mese per
ogni figlio, sempre legato all'lsee, La sforbi-
ciata selettiva potrebbe concentrarsi su spese
conslderate mena sensibili, anche se tutto di-
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11 governo studia Ia revisione
in base al «riccometro»
delle 444 agevolazioni.
Saranno salvate le principali,
dal mutuo alla sanita




CORRIERE DELLA SERA

terinaxio o per I'attivitd sportiva dei figli,
11 nedo politico

Di revisione delle detraziont fiscali si parla
dzl 2011. Sono pagsati sef anni e non & sueces-
$0 ancora nulla. Evero che i nuovo Isee con-
sentirebbe di fare un inlervenio pit mirato ed
equo. Ma & anche difficile pensare che sia pro-
prio il governo Gentiloni a fare quelo che |
suioi predecessori hanne lasciato nel cassetto,
Adessoa Palazzo Chigl ¢'® meno ansta riformi-
4ta rispetio al tempi df Mario Mont] @ Matteo
Renzi. Parlare di revisione della agevolazioni
nel Def e nel Piano delle riforma dn inviare a
Bruxelles & prima di tutto un modo per dire al-
PUnione Europea che le riforme vanno avantd.,
Perché proprio al camming delle riforme & le-

—_—
pende daf punti di vista, come quelle per il ve-

Dela 03-04-2017
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gata una delle clausole che potrebbero conce-
derci un po’ 8 flessibtlith, lossigeno di eui ah-
bianio bisogno per tenere i contl in ordine e
stimolare Ja crescits, Ma Uorientamento del
governo, e del suo azlonista di maggioranza
Matteo Renzi, ¢ chiaro: evitare qualsiasi au-
mentodelle tasse in una manovea che dovreb-
be airivare a pochi mesi dalle elezioni politi-
che. Gentlloni si & impegnato a non far scatta-
1e gli aurnenti dell'lva. E, nella manovrina di
aprile, non toecherd Je acelse sulla benzing, i-
mitandosia far salire un po’ guelle sul tabaceo
e sugli alcollei dove perd in gioco entra la tute-
la della galute. Anche se selettive, 1l taglio del-
le agevolazioni fiscall & operszione delicata,
Quando si parlu di Fisco, uno sconto in meno
& pur sempre una tassa in pli.,

€1 RIPRDDLIALIRE B4 RvaTd

Le agevolazioni fiscali Irpef L'agenta @ rapavoln
Beneficia # Larevisione
osmmons e delle RICCOMETRO

-'T'Pddl "a‘*#r G EEEET et agevolazionj &

M | opevolaziont ¥ Y Llsee, detto % n
”Mﬁgt‘razl 4 e e rigcometro, & 2
% :iéhélor?: L‘:g&ﬁggg?gfgg G dipendente, ggﬁa;:t:or;eé delia situazione economica
+ Betrazionl per carichi di famigia moiamiataal g Nl famfilare. Nel

‘& Spese retupero patmenioediido aguarco kGl
» Totale spese Sfmtaﬂe spese sanitarie B tr)e-la peﬁsftgx;neerg:ﬂpe:e I?
per portatoridl Fandicap e acquisto caniguida . ® Crall patrimondo, f,-’omeiglljﬁ
+_Redditifondiari non imponibii Wi governo che inrnobilf e i risparmmi
* Detrazion] périritervent finaiizzat al fsparmio L
ewlm' = : selettivan
» Esenzione abitazione principale intende
» Cedolare seccaal 21% , U riproporre §
» Interess mutufipotecari abttazione principale tema nel Def i
» Previdenza complementare Documenta di
' Assiciirazioni sula vita e Contro Inforuni T
+ @ Spesé corsl Istruzione: (e J I =H traccla
s Assegnoal conluge ‘ ; strada della

» Cedolareseccaai15% " legge di
« Spase mediche per portatori Fancicap cforbicats
o Aronericeducbll T T s
«_Detfazion] per canon dl locazione tngue
* Contribiti servia domesticis familan dopo'e
;_- Spese funebii - ‘ TN vacanze ma
o Affioneddetiaibli " i
*_Spese locazione per studenti fuorisede i Tmportantl per
& Spese attivild sportive ragazzl = TNl le Earalgie
 Miredetrazioniecrediti dimposta |8 come il mutuoc
» Interessi mutul costruzione ahitazione prindpale sulla prita
e Spese per addetti assistenza personale ¢asa o lasanita
» Detrazionl arredo impmiobll distratturati -~ ISR
» Frogazionea favoredelle Onfus &)

+ Interess] per prestit! o mutul agrarl ~ 1)

» Speseintermediazione immobiliare |

»_Erogazioni a favore istituzionl religiose '

* Interessi mutui lpotecariakrimmobll

»_Erogazione a Favore di partiti e movimenti politici

s Interessi mutul recupero edllizio '
Fonte Hificio futarnes itany el Blarncio Coriern ok Sera
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Inuovivoucher:
lavoro a chiamata
senza limiti di eta

L'impegno di Gentiloni sul taglio delle tasse

d Lorenzeo Salvia

% -

Due contratti a giornata (e non a ore)

C ancellati con il decreto leg-
ge 1 voucher, i buoni per
pagare 1 lavoratori 4 ore, 1l go-
Verno punta ora su un re-
styling del cogiddetto lavoro a
chiamata, modulato sulle
aziende medio grandi (senza
limitl di etd) da una parte e
sulle micromprese dallaltra.
Dal summit di Confcommer-
cio a Cernobbio, il premier Pa-
olo Gentilonl rilancia I'impe-
gno a ridurre il carico fiscale.
alle pagine 2e 3 Chlesa
M. Cremonesi, DI Frischia

Roma Il governo & pronto & introdurre due muovl
tipt di contratto per sostitulre i voucher, i buoni
perpagare { lavoratord & ore, cancellati con il de-
crefo legge che ha sbarrato In strada al referen-
dum dells Cgil. L'intervento sari un restyling
del coslddetto lavoro a chlamata, introdotto nel
2003 e ntilizzabile ancorn adesso. I primo tipo
di contratto savd riservato alle aziende medio
grandi, quelle al di sopra def 10 dipendent. 11
secondo, con adernpimenti burocraticl pili leg-
gerl, sarh invece dedicato slle piccole imprese,
al di sotto del dlecl dipendent!, e quindi anche

ai commercianti a e agli artigiani. Questa rmova
riforma dei lavoro arrivert con ognf probabiiita
per deereto legge. Quande? Bisognerd aspettare
Ia conversione in legge del deereto che concella
i voucher, e quindi il definitivo stop al referen-
dum da parte delle Cassuazione. Pol cf sono le
elezioni amuninistrative di ghugno. Vista la sen-
sibilita politica del tema il governo non ho an-
cora deciso se aspettare anche questa scadenza

Testia cura di

Lorenzo Salvia

o MPRODUZONE RISERVATA
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Le assunzioni
a «chiamata»
senza limiti d’eta

erle aziende con atmeno 10 dipendenti

¢i saranno modifiche minime rispetto

s, oA e oD o
chiamata, chlamato-anche job on call,
comsente di agsurnere una persona per
«wgvolgere prestazioni di carattere
discontinug o intermettente» ed & diffuso
nel settore delia speitacelo, negh hotel, ma
auche per gli addett alla vigilenza e ai
centralind. Come funzlons?

1 lavoratoxe pab essere asyunto a glornata,
non g ore come perlvoucher. B non s
possono superare le 400 glomate nelfarco
deltre annl. Oggt, perd, ¢ somo due Hmitt
d’etd: possuno essere assumte solo pereone
che hanno meno di 25 annd o pti di 45 anid,
Chi & allindzdo della carciera lavorativa.g chi
iha ormai superato le prime fasi, 1l decreto
allo studio del governo cancellerd { doe Hmit
detd. 1L lavoro a chiumata sard utilizzabile
per tuitl. Che dlfferenze ¢f sono rspetto ai
voucher? Molte, 11 lavoro a chlamata & un
caniratto vero e proprio. Prevede le ferle, la
xoalattia, il versamento i contributi per la
pensione che non sono infinttesimali. Resta,
uno strurnento ad alta fessibilith, Ma
garantisce di pitril lavoratore: se fl
dipendente supera le 400'glornate di lavoro
nelfiurco ded bre anml, per Fezienda scatta
Tobbligo di assunzione con contratto stabile,
Un vincolo che per 1 vouchsr non eslste,
Mentxe afle aztende costa 4 pits. Se ur'arn di
lavoro pagata con | voucher venlva.
all'impresy 10 e1mo tutto compreso, la stessa
o013 pagata con il favoro a chismata costa fra |
20 ¢ § 25 euro, La variabilith non dipende
solo dal settore. Ma anche dafla cosiddetta
indennith mensile di disponibilith. 1
lavoratore pud dichiararsi disponibilé ad
acceftdane comunague Ja chlamata
dell'azienda, salvo che in caso di malattia. In
questo caso ha didtto 2 una somma
agghumtiva, pari al 20% della busta paga.

©RIPRODUZIONE RESERVATA
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Meno burocrazia
e al massimo
una persona per volta

erle Imprese con meno di 10

dipendeni}, e quingdi anche per

comimerciant e pieeoli artiglant, le
modifiche allo studio el governo saranno
pitimportanti, In teora, oggi, anche loro
possono utllizzare il lavoro & chiamats, con,
le stesse regole previste per le aziende pity
grandi, compreso il tetto massimo delle 406
glornate lavorative nellarco di tre anni. Ma
in praticanessuno fo £a. Perché

Illavoro a chiamata & un contrattovero e

praprio, richiede Fapertarn di ung posizione
Inps, il conteggio delle giornate lavorative, la
gestione delle buste paga, della malattia,
dellindennith di disponibfity, Pratiche
burocratiche che sono di routine per
un'azienda con unavera e propria
amministrazione del personale, ma che
scoraggiano ¢hi deve fure tutto da sé. Per
questo 1l Iavoro a chiamata delle piceole
azlende sari in versione semplificatz. Tatte
le procedure saranno gestite da un portale,
probabiltnente quello dellInps, Un earlco in
piiL pée Fistituto 3 previdensza, che perd nel
frattempo si lbererd proprio della gestione
deivoucher, anche ge { buopd orarl gia
acquistati continueranne a essere utlibzzabill
fing allp fine dell'anno. Le glomate di lavoro
saranno triacciabili, con uny comunicazione
preventiva allInps simile a quella intvodotta
sole pochi mest perivoucher e che aveva
frenato Ia corsa agli acquisti degli ultimi
tempi. Ma non ¢’ il rischio che anche il
lavoro a chiamata in versione semplificata sl
Dresti a pratiche opache come per i vouchier?
Su goesto punto it decreto allo studio det
governo prevede che le piceole azlende non
possang assumere pii di un lavoratore o
chinmuta pervoltz, Anche per Joxo, pol,
scatterd l'obbligo di assunzione conun
contratio siabile In caso di superamento
g::lf 400 glornate di lavore nell'arco di tre

B RIPRODULONE AISERVATA.
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LEMODIFICHE AD UNANNO ESATTO
DALL'ENTRATA IN VIGORE DELLE
NUOVE REGOLE CHE, SECONDOQ
DIVERS1 OPERATORI, AVREBBERQ
COMPLICATOATALPUNTO
LEPROCEDURE DA RAPPRESENTARE
UNFRENO ALL’ASSEGNAZIONR
DBLLE GARE LUNGO LO STIVALE

MarcoFrajo

Milano
esattamente un mémé. dalla ;:Ia
entratain vigore, il Codice Appal-

ti subiri significative modifiche. Il Cor-
rettivo del Codice Appalti & infaiti in di-
rittara d’arriva: entro il 19 aprile dovra
essere approvato in via definitiva, dopo
aver gl rf;evuto 1 primo via libera
governo lo scorso 23 febbraio. Non si
tratta di una bacelatura della versione
originaria del decreto legislativo che re-
amenta ['assegnarione del lavori
Fubhlici. In quanto gl previsto dalla
egge delega, ma cld non toglie che le
polemiche sulla normativa negli ultimi
dodici mest siano state piuttostovivaci,

La principale critica rivolta al Codice
Appaltl, che cerca di mettere ordine in
un seftore veramente complesso e con
molte parti In gloce, & quella di aver
complicato a tal punto le procedure per
l'assegnazione dei lavort pubblici da
rappresentare un freno.

«[1 calo registrato dalle attivith di co-
struzione e manutenzione stradale regi-
strato nel 2016 e le criticita vissute dal-
lelmprese del settore dei lavori strada-

Codice degli appalti, & gia tem:

lI rimaste sul mercato sono ln parte iz~
putabili all'entrata in vigore del nuovo
Codice depli Appalti - alferma Stefano
Ruffonl, consigliere Siteb, I'Associazio-
he Jealia Bitume Asfalto Strade - Dove-
vaesserelo strutriento di semplificazio-
ne e trasparenza con cuf rilanciare il
mercato delle opere pubbliche in Ita-
lia ma per i momento ha generato pro-
cedure farraginose che hanno spesso
spaventato gli smministrator locali,
provocando una sitnazione di impas-
gex. Secondo Ruffoni alcuni punti criti-
ci sono la “tema dei subsppaltatort”
non sufficientemente definits, il sop-
corso straitorlo *a pagamento”, 'ad-
dioall'appalto integrato e1a possibilita
diutlizzare il general contractor perla-
vaori a partire dat 16 milioni di eura.
Per Paolo Valvassore, consigliere nel
comitato di presidenza e giunta Ance e
presidente Ance Alessandria, «in attesa
della rigorosa qualificazione delle sta-
zioni appaltanti e della riforma del siste-
na digualificazione delle Imprese, sem-
brainevitabile prevedere I'obbligatorie-
th dells formazlone degli elenchi degli
operatatl economici per tutte le stazio-
appaltanti che vogliano affidare lavo-
ficon negoziate evagloneval -
mente limitare il numerp di elenchi cul
ogni Impresa possa iscriversls,
Secondo la "Relazione annuale
dell'Anac”, nel 2015 il valore complessi-
vo degli appalti di importo pari o supe-
tiore a 40.000 euro & stato 117,3 miliar-
di di euro, una cifra in crescita del
14,4% rispetto ai dodic! mesi preceden-
tl Lincremento, in parte, & dowvuto ad

alcuni appalii di importo maolto rllevan-
te, tra i quali ne spiccano due relativi al
settore del trasporto pubblica fertovia-
rio che si attestano intomo aj 6 miliardi
dieuro. Inoltre, a lievitare sona statiso-
prattutto gli appalti di servizi (+23,0%)
€ delle forniture (+25,5%), mentre sono
diminuitl i lavorl (-12%, calo che au-
menta finoal 27% se sf considerail mas-
simo del quinquennio registrato nel
2012 a 32,9 miliardi dt ewro). Va infine
rilevato che le dus categorie di fornitu-
re a maggior impatto sonoi prodotii far-
miaceutici e ivifiuti urbani.

Luca Gastaldi, direttore Osservatorio
Agenda Digitale Politecnico di Milana,
arrive a parlare addirittura dl un *pastic-
¢clo normative™: «Sul Codice Appalti sia-
mo allo stesso punto in cui exavamo un
anno fa: nel bel mezzo di ung forte in-
certezza normativa che, nella pratica,
sta bloccando il mercato degh appaltl
pubblici, in particolar modo quello
dell'innovazione digitales. Secondo
Gastaldi a essere particolamente pe-
nallzzati sono dunque gh investimenti
in tecnologie che, in teorin, sarebbero
proprio quelli in grado di far scendere
}Jiil velocemente la spesa pubhblica e

ar avvicinare maggiormente il Belpae-
se al livells delle nazionl europee pit,
avenzate. «Per V'ennesima voita una
normativa confusa e non portata com-
pletamente a termine sta rappresen-
tando un freno e non un volano all'in-
novazione della pubblice armministra-
zionex, conclude il ricexcatore dell’ate-
neo milanese, L'Ttalio ha ora a disposi-
zione le ultime due settimane prima
cheil fallimento possa dirsi definitivo.

Do di cambiare

C'dchi
hu padate

IL GIRO IAFFARI DEGL) APPALTY

dl“pastioclo
normativo”

Valore camrhssiva In millaedi ol guro a basa gara procschwe o atfidamento
per seitors iLanii e inviti di impono-superiore 2 40.000 euro)
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